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รายงานผลการประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

กลาวตอนรับและชี้แจงวัตถุประสงคการประชุมทางวิชาการ
โดย  เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ (ดร. รุง  แกวแดง)

กราบเรียนทานผูเขารวมสัมมนาที่เคารพทุกทาน

ในนามของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ใครขอตอนรับเขาสูการสัมมนา
และขอขอบคุณทุกทานท่ีมาในการสัมมนาเร่ืองสํ าคัญท่ีสุดตอการศึกษาชาติในวันน้ี

การสัมมนาในวันนี้เปนการสัมมนาวันที่สองตอเนื่องจากเมื่อวาน ทานท่ีมา
ประชุมเม่ือวานจะเห็นชัดวา ไดมีการพูดถึงเน้ือหาสาระของหมวด 5 หมวด 7 และหมวด 8 ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แตวันน้ีเราจะพูดถึงเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญอยางยิ่งอีกเรื่องหนึ่ง
คือ หมวด 4 ท่ีวาดวยเร่ืองการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญที่สุด
ในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในคร้ังน้ี เปนหัวใจที่จะทํ าใหคนไทยเปนคนดีและ
เปนคนเกงได ดังน้ัน วันน้ีเราจึงเนนเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรู

จากการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ กลาวไดวา ใน
บรรดางานท้ังหมด 9 หมวดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติน้ัน   หมวด 4 การปฏิรูปการ
เรียนรูเปนเร่ืองท่ีไดรับการยอมรับ ไดรับความสนใจ และถือไดวานํ าไปสูการปฏิบัติมากท่ีสุด ใน
การปฏิรูปการศึกษาท่ีเราดํ าเนินการอยู

กลุมผูนํ าของการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูท่ีสํ าคัญที่สุด คือ ครู ซ่ึงครูท่ี
ด ําเนินการเร่ืองการปฏิรูปการศกึษาและการเรียนรูท่ีมีอยูและทานรูจัก ไดแก ครูแหงชาต ิครูตนแบบ
และครูแกนนํ า ซ่ึงขณะน้ีท้ังประเทศมีผูนํ าการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรู รวม
จํ านวนประมาณสามหม่ืนคน ซึ่งกลุมคนเหลานี้ถือวาสํ าคัญท่ีสุดในการปฏิรูปการเรียนรู

ข้ันตอนตอไป จะมีการรวมผูนํ าการปฏิรูปการเรียนรูในรูปของโรงเรียนท่ีเรา
เรียกวาโรงเรียนผูนํ าการเรียนรู เราหวังวาในอนาคตอันใกลนี้จะมีโรงเรียนผูน ําการปฏิรูป
กระจายเตม็ท้ังประเทศ น่ันคอืสวนท่ีเราไดด ําเนินการแลว โดยรายละเอยีดในเร่ืองความกาวหนา
ของการปฏิรูปการเ รียนรู อยู  ในเอกสารท่ีสํ  านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิด
ทํ าการประเมินผล และไดมอบใหทานเรียบรอยแลว

การประชุมในวันน้ี มีความมุงหมายท่ีสํ าคัญหลายเรื่อง เร่ืองท่ีหน่ึง เพื่อที่จะ
อภิปรายบทบาทของกลุมบุคคลตางๆ  นอกเหนือจากครูและผูบริหารท่ีผมไดกราบเรียนแลว ผูที่
มีบทบาทสํ าคัญอยางย่ิงตอการปฏิรูปการศึกษาคือผูเรียน ซ่ึงเม่ือวานทานไดเห็นตัวอยาง
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เด็กไทยท่ีผานการปฏิรูปการเรียนรูแลว วาเขาเกงอยางไร กลาอยางไร คิดอยางไร วันนี้จะมี
รายละเอียดลึกลงไปในมุมมองของผูเรียน ซ่ึงทานจะไดพบกับกลุมของผูเรียนตลอดท้ังวัน
กลุมท่ีสอง ท่ีสํ าคัญไมนอยกวากลุมแรกคือ กลุมของพอแม และผูปกครองซ่ึงจะเขามามีสวนรวม
และมีบทบาทสํ าคญั โดยขณะน้ี มีกลุมพอแม ผูปกครองท่ีตื่นตัวจะเขามารวมในการปฏิรูป
การศึกษาคอนขางมาก รูปแบบท่ีเห็นเดนชัด เชน การจัดการศึกษาท่ีบาน และไลไปถึงการ
มีสวนรวมและมีบทบาทในโรงเรียน กลุมท่ีสาม สถาบันศาสนา ซ่ึงปจจุบันเขามามีสวนรวม
มากข้ึน กลุมท่ีสี่ กลุมผูนํ าชุมชน และกลุมสุดทาย ท่ีมีสวนสํ าคัญท่ีจะทํ าใหเกิดการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรูในคร้ังน้ี คือ ส่ือมวลชนในสาขาตางๆ

รายการสัมมนาของเชาวนัน้ี คือ หลังจากน้ีไป เราจะเเบงเปน 5 หองใหญๆ
ทานสามารถเลือกเขาหองใดก็ไดตามความสนใจของทาน และในชวงเวลาของเชาน้ีท้ังหมดจะลง
ลึกไปใน 5 ประเด็นตามท่ีผมไดกราบเรียนไปแลว

วัตถุประสงคขอที่สอง ซ่ึงเราจะดํ าเนินการตลอดในชวงบาย คือ การระดมพลัง
ระดมความคิด เรื่องบทบาทและยุทธศาสตรในเรื่องที่คิดวายังเปนปญหาอยู 12 ประเด็น ผม
อยากจะกราบเรียนตอทานที่เคารพทั้งหลาย ดวยความเช่ือม่ันวาหากสามารถทํ าใหชัดเจน มี
เน้ือหา มีรายละเอียด และมีวิธีการแลวจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในคร้ังน้ี
ประสบความสํ าเร็จมากยิ่งขึ้น พูดงายๆ คือ อาจจะมากกวาท่ีเราไดดํ าเนินการมาแลวในรอบ
ประมาณหน่ึงป กับอีกหกเดือน

ในเวลาที่เหลือนี้ ความสํ าเร็จจะข้ึนอยูกับบทบาทและยุทธศาสตรของกลุมตางๆ
ดังตอไปนี้

ประเด็นแรก ซ่ึงมีการอภิปรายตั้งแตชวงเชา และตอนบายก็จะมีตอไปคือ
กลุมผูนํ าชุมชนท่ีเขามามีบทบาท ท้ังในเร่ืองการปฏิรูปการศกึษา และการปฏิรูปการเรียนรู ถอืเปน
กลุมท่ีสํ าคญั

กลุมของผูปกครอง เปนประเด็นท่ีสอง ซ่ึงตอเน่ืองจากชวงเชาเชนกัน

ประเด็นที่สาม บทบาทของส่ือมวลชนท่ีจะเขามามีสวนชวยเร่ืองการปฏิรูปการ
ศึกษา ผมอยากจะกราบเรียนทานท่ีเคารพวา การปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ี ไดรับการตอบสนอง
อยางดีเย่ียมจากทุกฝาย

ปจจุบัน กลุมสื่อมวลชนไดตั้งชมรมสื่อมวลชนเพื่อการศึกษาขึ้น เพราะฉะน้ัน
สื่อมวลชนจะเสนอมุมมองวาจะเขามามีสวนรวม และมีบทบาทอยางไรในการปฏิรูปการเรียนรู
น่ันคือกลุมท่ีสาม ซ่ึงเร่ิมรายการต้ังแตหลังจากน้ีเปนตนไปตลอดท้ังวัน
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ประเด็นท่ีสี่ เปนกลุ มท่ีไดเรียนไวแลววาเปนกลุ มสํ าคัญ  คือครู ครูตองมี
บทบาทสํ าคัญในการปฏิรูปการเรียนรู และในอนาคตครูจะเปนกลุมท่ีมีความสํ าคัญมากย่ิงข้ึน

มีครูจํ านวนมากท่ีพรอมจะปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ี เดิมหลายคนพูดวาครูจะ
เปนผูท่ีตอตานการเปลี่ยนแปลง หรือการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีมาก แตจากการท่ีพวกเรา
ดํ าเนินการในเร่ืองน้ีมานานพบวา ไมจริงเลยครับ ความจริงคือ มีครูจํ านวนมากพรอมท่ีจะ
เปนผูนํ าในการปฏิรูปการเรียนรู

ผมคิดวาหากด ําเนินการตอไป ผลักดันตอไป ในอนาคตอันใกลเราจะมีครูท้ัง
แผนดินที่ลุกขึ้นมาเปนผูนํ าและเปนผูดํ าเนินการปฏิรูปการเรียนรู

ประเด็นที่หา ที่ไดพูดถึงแลววา ตอนน้ีเร่ิมมีผูเรียนท่ีลุกข้ึนมาพูด มาแสดงความ
คิดเห็น และแสดงความเปนผูนํ า ตัวอยางที่เราพบกับนักเรียนตัวเล็กๆ แมจํ านวนไมมากนัก แต
ในอนาคตเราคิดวาจะมีผูเรียนที่เปนผูน ํา เปนผูเลาและชี้แจงวา การปฏิรูปการเรียนรูท่ีเขาได
รับเกิดผลอยางไร แลวเขาจะเปนคนบอกกับพอแม โรงเรียน และครอบครัววา การเรียนรูท่ีเขา
ชอบ การเรียนรูท่ีมีความสุขน้ันเปนอยางไร

ในอนาคต เราอยากไดช่ือของบุคคลท่ีเปนผูนํ าการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเปนผูเรียน
จํ านวนประมาณหาถึงหกพันคน หรือหน่ึงหม่ืนคนเม่ือสิ้นปน้ี และคนเหลาน้ีจะเปนผูบอกวา
การปฏิรูปการเรียนรู ท่ีเราดํ าเนินการเพ่ือเขาน้ัน เดินถูกทิศหรือยัง เพราะฉะน้ัน วันน้ีก็จะพูดถึง
วา เขาควรจะมีบทบาทอยางไรและเราจะมียุทธศาสตรอยางไรท่ีจะทํ าใหผูนํ าของกลุมผูเรียน
ออกมาปรากฏตัวใหไดพบท่ัวท้ังแผนดิน

ในอนาคตผูเรียนทุกคนจะเปนผูนํ าเร่ืองการปฏิรูปการเรียนรู เพือ่ใหบรรลุตาม
เจตนารมณ ตามเปาหมายท่ีเราเนนเรื่องการปฏิรูปเรื่องการเรียนรูที่ผูเรียนเปนส ําคญั

ประเด็นท่ีหก ถาทานติดตามจะพบวาการปฏิรูปการเรียนรูน้ัน สวนหน่ึงมีการ
ตื่นเตนกันมากในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงมีการดํ าเนินงาน
อยู ยังไมปรากฏชัดเจนโดดเดน ดังน้ัน ในชวงบาย เราจะเร่ิมพูดถึงเร่ืองบทบาทและยุทธศาสตร
ของการศึกษาระดับอุดมศึกษาตอการปฏิรูปการเรียนรู

ผมคดิวาคงใชวธิกีารท่ีคลายคลงึกนัระหวางการศกึษาข้ันพืน้ฐาน  ตอไปจะมี
อาจารย และคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเปนผูนํ าเร่ืองการปฏิรูปการเรียนรู มีนักศึกษาที่ถือ
ไดวาเปนผูมีความรูและสติปญญามากกวานักเรียนในข้ันพ้ืนฐานลุกข้ึนบอกเราวา หากจะเร่ิม
ปฏิรูปการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาจะเริ่มอยางไร จํ าเปนตองมีการสรางองคความรูดวยการวิจัย
เชนเดียวกับท่ีทํ าในระดับพื้นฐานหรือไม  หรือวาจะสืบเสาะ และแสวงหาครู อาจารยท่ี
ดํ าเนินการเร่ืองการปฏิรูปการเรียนรูอยูแลวในระดับอุดมศึกษา และเผยแพรเลยหรือไม
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วันน้ีเราจะเร่ิมพูดประเด็นน้ี โดยหวังวาอนาคตอันใกลนี้ จะไดเห็นผูนํ าการ
ปฏิรูปการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาเกิดข้ึนท่ัวท้ังแผนดินของเราเหมือนท่ีกํ าลังเกิดข้ึนในระดับ
พ้ืนฐาน

ประเด็นท่ีเจ็ด เปนเรื่องที่กํ าลังเรงดํ าเนินการกันอยู ทานจะเห็นไดชัดวาการ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ี เนนและใหความสํ าคัญกับสถาบันศาสนาเพ่ือใหกลับมาเปนผูนํ าในการ
ปฏิรูปการเรียนรูมากข้ึน

นับตั้งแตมาตรา 6 ท่ีพูดถึงจุดประสงคของการศึกษาไวชัดเจนวา การศึกษา
ของไทยมุงท่ีจะพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ และมีอีกหลายมาตราท่ีเก่ียวของ เพราะ
ฉะน้ัน วันนี้ทั้งวัน เราจะพูดถึงบทบาทของสถาบันศาสนากับการเรียนรู

สิ่งท่ีเราอยากเห็นในอนาคตอันใกล และผมเขาใจวาทุกทานคงเห็นดวยวาใน
อดีตท่ีผานมา วัดคือโรงเรียน และโรงเรียนคือวัด ท้ังสองสถาบันน้ีซอนกันอยู แตปจจุบันวัดกับ
โรงเรียนแยกหางจากกัน อนาคตเมื่อการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเสร็จส้ิน เราอยากเห็นวัด
กับโรงเรียนกลับมาซอนเปนสถาบันอันเดียวกันอีกครั้งหนึ่ง เพราะท้ังวัดและโรงเรียนมีสวนและ
มีบทบาทสํ าคัญย่ิงในการท่ีจะพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ

วนัน้ีเรากจ็ะพดูในเร่ืองน้ีกนัอยางจริงจัง แตเน่ืองจากเราเองไดละเลยเร่ืองบทบาท
ของวัดกับการศึกษามานาน เพราะฉะน้ัน คงตองใชระยะเวลา ใชความรูและความพยายาม
อกีมาก ในการท่ีจะสงเสริมสถาบันศาสนาทุกศาสนาใหกลบัมามีบทบาทสํ าคญัในการจัดการศึกษา
อีกครั้งหนึ่ง

ประเด็นท่ีแปดเร่ืองขององคกรภาคเอกชนท่ีจะเขามามีบทบาท ซ่ึงในพระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 12 ไดพูดถึงบทบาทของภาคเอกชนท่ีหลากหลายและ
ขณะน้ี กํ าลังยกรางกฎกระทรวงอยู เพราะฉะน้ัน จะมาพูดเพ่ิมเติมวาภาคเอกชนจะมีบทบาท
อยางไร กฎหมายไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนแลว วันน้ีจึงสามารถกํ าหนดบทบาทที่ชัดเจน
ได เราจึงไดนํ าเสนองานท่ีทํ าไวสวนหนึ่งแลว แลวมาก ําหนดยุทธศาสตรวาจะทํ าอยางไรตอไป

ประเด็นท่ีเกา ท่ีเราจะนํ ามาพิจารณาประเด็นท่ีสํ าคัญอีกประเด็นหน่ึง  คือเรื่อง
การประเมินผลผูเรียน เราจะพูดอยางไรก็ไดในเร่ืองของการปฏิรูปการเรียนรู แตหากครูยังวัดผล
แบบเดิม โดยเนนเร่ืองความจํ า เนนขอสอบแบบปรนัยเพียงอยางเดียว ทายท่ีสุดการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรูก็จะลมเหลว

เพราะฉะน้ัน เราจึงหยิบประเด็นท่ีสํ าคัญมาก ท่ีจะสงเสริมสนับสนุนและเปน
เงื่อนไขใหการปฏิรูปการเรียนรูประสบความสํ าเร็จ คือ เรื่องการประเมินผลผูเรียน โดยจะมาดู
วาจะทํ าอยางไร และเน่ืองจากเร่ืองน้ี เราท้ิงไปนานอกีเหมือนกันโดยเฉพาะขณะน้ี การประเมิน
ผลท่ีเราเถยีงกนัมากวาจะตองดงึกลบัมาใหมคอื การประเมินผลดานคุณธรรมของคน ซึ่งถกเถียง
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กันวาวัดไดหรือไม และนักวัดผลก็วัดยาก เพราะไมเปนปรนัย แตหากเราไมเนนปฏิรูปการ
วัดผล การปฏิรูปการศึกษาก็จะลมเหลวอีกคร้ังหน่ึง ดังน้ันเราจึงตองพูดกันในประเด็นน้ี

ประเด็นที่สิบ  เปนประเด็นสืบเน่ืองจากงานวิจัย และคิดวาเวทีนี้เปนอีกเวทีหนึ่ง
ที่ควรมาคุยกันตอ เพ่ือพัฒนาไปสูนโยบาย คือ เรื่องการจัดสรรโอกาสเพื่อเขาศึกษาตอ

ความจริงประเด็นท่ีเกาและสิบน้ัน เปนประเด็นท่ีพูดถึงในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ มาตรา 26 เร่ืองการประเมินผลผูเรียนอยูในมาตรา 26 วรรค 1 และเร่ือง
การจัดสรรโอกาสเพื่อศึกษาตอ หรือจะเรียกวา การคัดเลือกหรือการสอบเพื่อเขาศึกษาตอเปน
ประเด็นในมาตรา 26 วรรค 2

ประเด็นการสอบเขาชั้นประถมศึกษาปที ่ 1 ทํ าการวิจัยเสร็จแลว และสมัมนา
แลวคร้ังหน่ึง แตคิดวาควรนํ าเสนอและพูดกันในเวทีนี้อีกครั้งหนึ่ง เพราะมีผูเขารวมสัมมนาท่ี
หลากหลายกวาท่ีไดจัดไป และเม่ือมีรัฐบาลใหม เราก็พรอมท่ีจะนํ าเสนอประเด็นน้ี ซึ่งถือเปน
ประเด็นนโยบายดานการศึกษาที่ส ําคญั เพราะจากงานวิจัยพบวา มีไมกี่ประเทศในโลก ท่ีเร่ิม
สอบเขาตั้งแตช้ันประถมศึกษาช้ันปท่ี 1 เด็กไทยนาสงสารมาก เพราะตองเครียด ตองเรียน
กวดวิชา ตั้งแตอายุขวบกวาๆ น่ีเปนปญหาท่ีสํ าคญั จึงตองมาคุยกันอีกคร้ังหน่ึง เพ่ือจะนํ าไปสู
นโยบาย

ประเด็นที่สิบเอ็ด เปนเร่ืองท่ีสํ าคัญและมีการพูดถึง แตยังเห็นภาพไมชัด คือ
มาตรา 24 (5) ที่วา ตอไปน้ี ผูเรียนจะตองใชกระบวนการวิจัยเปนเคร่ืองมือในการเรียนรู แต
สังคมไทยไมคอยคุนกับเรื่องการวิจัย เรามองวาการวิจัยเปนเร่ืองยากลํ าบาก หากมองใหมวา
กระบวนการวิจัยคือกระบวนการสรางปญญา เพราะฉะน้ันถาจะใหคนไทยสามารถสรางปญญา
ไดเอง การเรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัย หรือกระบวนการในการสรางปญญาก็เปนเร่ืองท่ีสํ าคญั

เพราะฉะน้ัน ก็จะคุยกันในประเด็นวา เราจะเรียนรูการสรางสรรคปญญาโดยใช
กระบวนการวิจัยควรทํ าอยางไร ไมจํ าเปนตองใชกระบวนการเพ่ือการเรียนรูระดับปริญญาเอก
แตวาเร่ิมต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 เลยไดไหม การเรียนรูดวยการต้ังคํ าถาม การเรียนรูดวย
การสรางค ําถามงายๆ การเรียนรูโครงงาน เหลาน้ีจะทํ าใหเดก็เรียนรูโดยวธิกีารสรางปญญาตอไป
จึงคิดวาเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญและเปนอีกประเด็นหน่ึงของการปฏิรูปการเรียนรู ตามมาตรา 24 (5)
ท่ีจะนํ ามาคุยกันในวนัน้ี

ประเด็นสุดทาย เราจะมียุทธศาสตรอยางไรในการปฏิรูปการเรียนรู สํ าหรับเด็ก
ท่ีมีความตองการพิเศษ ซ่ึงกฎหมายกํ าหนดเด็กกลุมนี้ไว เราจึงนํ าเสนอเปนอกีประเด็นหน่ึง
สํ าหรับชวงบายน้ี

สรุปวา ในชวงบายวันน้ี เราจะพิจารณาอยางลึก ใน 12 ประเด็น และผมม่ันใจ
อยางย่ิงวา ทานท่ีมารวมสัมมนาวันน้ีจะไมใชมาเปนผูฟง แตทานจะมีโอกาสแสดงความคิดเห็น



รายงานผลการประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 6

ไดใชความคิดและพลังทางสมองของทานชวยในการสรางสรรคและชวยในการปฏิรูปการเรียนรู
ข้ันตอไปไดเปนอยางด ีและถือเปนการดํ าเนินงานท่ีมาจากสมองของคนท้ังประเทศซ่ึงมารวมกัน
อยูในหองนี้

ดังน้ัน ชวงบาย เราจะแบงออกเปนกลุม ๆ ละ 9 คน และสํ านักงานฯ จะจัด
ผูชวยเลขานุการใหอีก 1 คน รวมเปน 10 คน โดยทานเลือกประธานและเลขานุการกลุมเอง
เพราะฉะน้ัน ถือเปนโอกาสส ําคัญของทุกทาน ท่ีจะไดมีสวนรวมท่ีสํ าคัญอยางย่ิงในการปฏิรูป
การศึกษา ซ่ึง ณ บัดน้ีไดกลายเปนหน่ึงในวาระท่ีสํ าคัญของชาติเรียบรอยแลว

ผลจากการอภิปรายและการระดมสมอง ท้ังภาคเชาและภาคบายน้ัน  ส ํานักงานฯ
ไดพิจารณาชัดเจนแลววา จะนํ าผลในทุกเร่ืองทุกประเด็น ไปใชประโยชนเพ่ือการวางแผน และ
การดํ าเนินงานในการปฏิรูปการเรียนรู ใหบรรลุตามท่ีกํ าหนดไว ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ เพื่อใหเปนดํ าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดใหได

ในนามของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ผมขอถือโอกาสน้ีกราบ
ขอบพระคุณทุกทานที่ไดมีสวนอยางส ําคญั โดยมารวมกันในวันน้ี เพ่ือชวยสรางวาระ ซ่ึงเปน
ประวัติศาสตรท่ีสํ าคัญในการปฏิรูปการศึกษาของชาติ เพื่อเปดโอกาสใหคนไทยไดบรรลุ
วัตถุประสงคครบทั้ง 3 ประการของระบบการศึกษาไทย และทํ าใหการศึกษาตอจากน้ีไป เปน
การศึกษาท่ีสรางคนไทยใหเปนคนดี คนเกง และเรียนรูท่ีมีความสุข

ผมขอรบกวนเวลาของทานเพียงเทานี้ และขอถือโอกาสน้ีกราบขอบพระคุณ
อีกคร้ังหน่ึง และหวังเปนอยางย่ิงวาผลจากการสัมมนาจะเปนประโยชนท่ีสํ าคัญย่ิงตองาน
การศึกษาของชาตใินอนาคต ขอบพระคุณครับ
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การประชุมทางวิชาการ
 การปฏิรูปการเรียนรู : เสียงสะทอนจากผูเรียน ✪✪✪✪

นักเรียน-นักศึกษาท่ีรวมแสดงความคิดเห็นตอการปฏิรูปการเรียนรู ไดสะทอน
ความคิดเห็น สรุปไดดังน้ี

การที่ครูเปลี่ยนวิธีสอนแบบเดิม โดยลดบทบาทในการบอกความรู มาเปนผูแนะนํ า
ใหผูเรียนไดฝกคิด และคนควาหาความรูดวยตนเอง หรือคนควาหาความรูกับเพ่ือนๆ หรือจากแหลง
ความรูตาง ๆ การจัดทํ าโครงงานเพื่อศึกษาหาความรู และนํ าเสนอความรูตอเพื่อนๆ     ครูและ
ผูเรียนรวมกันสรุปความรูและขอคนพบ น้ัน  ในชวงแรกของการเรียนแบบน้ีไมคอยมีความสุขนัก
เพราะความเคยชินกับการเรียนแบบเดิม คือ จดและจํ าตามท่ีครูบอก แตเม่ือไดฝกไประยะหน่ึงก็รูสึก
สนุก มีความสขุมากข้ึน และเรียนรูไดกวางขวางข้ึน

ปญหา คือ เม่ือปฏิรูปการเรียนรูแลวควรปรับหลักสูตรการเรียนการสอนดวย
เพราะหลักสูตรในปจจุบันมีเน้ือหากวางเกินไป หากครูสอนโดยยึดผูเรียนเปนสํ าคญั การสอนจะไม
ครบตามหลักสูตร ดังน้ันควรตัดทอนเน้ือหาบางสวนท่ีไมจํ าเปนออก เพ่ือผูเรียนจะไดเรียนรูแบบลง
ลึกในรายละเอียดมากข้ึน  รวมท้ังตองปรับขอสอบเขามหาวทิยาลยัใหสอดคลองกบัการปฏิรูปการ
เรียนรู เพราะขอสอบปจจุบันยากและมีเน้ือหากวางจนเกินไป ทํ าใหนักเรียนตองไปเรียนกวดวิชา
เพราะคิดวากวดวิชาแลวจะทํ าใหสอบเขามหาวทิยาลยัได

อีกประการหน่ึง คือ อาจารยในมหาวิทยาลัยบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนวิธีสอน
เนื่องจากบางทานสอนมานานกวา 30 ป ทํ าใหยากท่ีจะยอมรับการปฏิรูปการเรียนรู  ครู อาจารยใน
ยุคปฏิรูปการเรียนรูจึงควรแหวกกฎและกรอบเดิม ๆ ออกมาใหได เพ่ือสรางความเปนอิสระ และ
ความม่ันใจในการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนสํ าคัญที่สุด

                                             
✪ โดย นายเปรม  สวนสมุทร นิสิต ปที ่3 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นางสาวณัฐวรรณ  เฉลิมสุข นักเรียน ปวช. 2  วทิยาลัยศลิปหัตถกรรมกรุงเทพฯ
นางสาวดรุณี  ธารธนานนท   นักเรียนช้ัน ม. 3 โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย
เด็กชายขวัญวงศ  บุญพิทักษ นักเรียนช้ัน ป. 3  โรงเรียนพระตํ าหนักสวนกุหลาบ

    ผูดํ าเนินรายการ : นางสาวพักตรประไพ  เกียรติอุทัย   นักเรียนช้ัน ม. 6 โรงเรียนคณะราษฎรบํ ารุง ปทุมธานี
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นอกจากน้ี กลุมผูเรียนไดเสนอแนวทางในการแกไข คอื ทบวงมหาวทิยาลยัควรปรับ
ขอสอบเขามหาวทิยาลยัใหสอดคลองกับการเรียนการสอนแนวใหม โดยไมออกขอสอบที่วัดเฉพาะ
ความจํ าเพียงอยางเดียว แตตองออกขอสอบที่วัดในเรื่องการคิดวิเคราะหดวย

ในการออกขอสอบเขามหาวทิยาลยัตองใหครอบคลุมและยุติธรรมกับทุกฝาย โดย
เปดโอกาสใหครูมัธยมศึกษารวมออกขอสอบกับอาจารยมหาวิทยาลัย และควรนํ าผลงานของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายมาประกอบการพิจารณาคดัเลอืกเขามหาวิทยาลยัดวย

นอกจากน้ี ยังไดเสนอใหเปลี่ยนวิธีคิดของคนไทย โดยใหเห็นความส ําคัญและความ
สามารถของการเรียนอาชีวศึกษา เน่ืองจากเปนการเรียนท่ีไดฝกปฏิบัติและเรียนรูโดยการปฏิบัติจริง
ซ่ึงสามารถนํ าไปใชในการประกอบอาชีพได และอยากใหรัฐบาลใหความสํ าคัญของผู เรียน
อาชีวศึกษาใหเทาเทียมกับนักเรียนสายสามัญดวย
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การประชุมทางวิชาการ
 บทบาทและยุทธศาสตรของพอแม ผูปกครองในการปฏิรูปการเรียนรู  ✪✪✪✪

การประชุมสมัชชาการปฏิรูปการเรียนรู  ในประเด็นบทบาทและยุทธศาสตรของพอ
แม ผูปกครองการปฏิรูปการเรียนรู สรุปประเด็นสํ าคัญจากผูอภิปรายไดดังน้ี

นายแพทยชัยรัตน  เตชะไตรศักดิ์

ในฐานะผูปกครอง และกรรมการสถานศกึษาโรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลัยไดให
ทัศนะวา  พอแมควรรูจักนิสัยของลูกท้ังท่ีบานและท่ีโรงเรียน ซึ่งบางครั้งก็แตกตางกัน   ควรทํ า
ความรูจักและคุนเคยกับเพื่อน ๆ ของลูกเพื่อใหรูนิสัยลูกที่โรงเรียนเปนอยางไร  การรูจักพอแมของ
เพื่อนลูกมีความสํ าคัญ  เพราะจะไดทํ าความรูจักกัน ทํ ากิจกรรมรวมกัน และชวยกันสอดสองดูแล
การท่ีพอแมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีโรงเรียนจะทํ าใหลูกมีความภูมิใจ และมีผลให
ผลการเรียนของลูกดีข้ึน

พอแมผูปกครองควรสรางบรรยากาศการเรียนรูใหลูก โดยเฉพาะอยางย่ิงบรรยากาศ
นอกหองเรียน  แหลงเรียนรูตาง ๆ  และการพากลุมพอแมและเพือ่น ๆ ของลกูไปทัศนศึกษาตามตาง
จังหวัดตาง ๆ รวมกัน   จะชวยทํ าใหเกิดการเรียนรูรวมกันระหวางพอแมและลูก

ส ําหรับความพรอมของพอแม ผูปกครองในเมืองและตางจังหวดัหรือชนบทอาจแตกตาง
กัน  พอแมในเมืองอาจมีฐานะและอาชีพท่ีดีกวา  มีสิ่งอ ํานวยความสะดวกมากกวา  แตมักไมคอยมี
เวลาใหลูก  ในขณะท่ีพอแมในชนบทอาจมีอาชีพและรายไดไมสูงนักแตก็มีเวลาให    และในบางคร้ัง
ก็อาจใชการติดตอสื่อสารอยางงาย ๆ  เชน  จักรยาน   ดังน้ันไมวาในเมืองหรือชนบทพอแม ผู
ปกครองก็ควรดูแลเอาใจใสลูก  และสามารถรวมพลังเครือขายพอแม  ผูปกครองเพื่อใหความรวมมือ
กับโรงเรียนได

นางศิริพรรณ  เจริญสุข

ผูอํ านวยการโรงเรียนบานบางกะป ในฐานะผูบริหารโรงเรียนใหความเห็นวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุบทบาทของพอแม ผูปกครองใหมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอยูหลายมาตรา    ในปจจุบันความรวมมือระหวางบานกับโรงเรียนมีความสํ าคญั

                                                          
✪ โดย นายแพทยชัยรัตน  เตชะไตรศักดิ์ ผูปกครอง และกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย

นายนิพัทธ  ภัทรธิต ิผูปกครองนักเรียนโรงเรียนหอวัง
นางศิริพรรณ  เจริญสุข ผู อํ านวยการโรงเรียนบานบางกะป

    ผูดํ าเนินรายการ : นางยุพา  เพชรฤทธิ์
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มาก  โรงเรียนควรเปดโอกาสใหพอแม ผูปกครองไดเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานตาง ๆ ของ
โรงเรียน พอแม ผูปกครอง ผูบริหารโรงเรียน และครู จะตองทํ าความเขาใจวา   เดก็ทุกคนมีศกัยภาพ
และความตองการไมเหมือนกัน

พอแม ผูปกครองไมควรฝากภาระหนาท่ี และความรับผิดชอบใหแกครูและโรงเรียน
เปนผูดูแลแตฝายเดียว  พอแม ผูปกครองและชุมชน ตองชวยกันดูแลและเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานของโรงเรียน

นอกจากน้ี ผูบริหารโรงเรียน รวมท้ังผูบริหารระดับสูงในสังกัดหนวยราชการตอง
เปดใจ และมีวิสัยทัศน   เปดประตูรับใหพอแม ผูปกครองเขามามีสวนในการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542    เปดโอกาสใหพอแมผูปกครองสามารถเขามาในฐานะ
กรรมการสถานศึกษา  เปนตน  หรือแมแตในเรื่องอื่น ๆ ท่ีโรงเรียนตองการความชวยเหลือ

นายนิพัทธ  ภัทรธิติ

ผูปกครองซ่ึงมีความสนใจในเร่ืองเครือขายพอแม ผูปกครองเหน็วา พอแม ผูปกครองใน
ยุคปจจุบันควรเอาใจใสตอลูกอยางยิ่ง    พอแมไมควรท้ิงภาระท้ังหมดใหโรงเรียน     ควรพิจารณา
ตนเองวาไดใหเวลากับลูกมากนอยเพียงใด  อยางไรก็ดี พอแมมักจะคาดหวังกับลูกมากจนเกินไป
ซ่ึงเปนการไมถูกตอง  และเปนการสรางความกดดันใหกับลกู     ดังน้ันพอแม ผูปกครองควรตอง
ปฏิรูปตนเองเสียกอน  ทั้งในแงทัศนคติและความคาดหวัง

บางคร้ังพอแมหลายคนก็ไมแนใจวา จะเขาไปชวยเหลือโรงเรียนในลักษณะใด
การที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  เปดทางใหพอแมผูปกครองมีสวนรวม จึงถอื
เปนมิติใหมในการจัดการศึกษา  จะทํ าใหพอแมซึ่งสวนใหญก็พรอมที่จะชวยเหลือโรงเรียนอยูแลว
ไดเขาไปชวยเหลือโรงเรียนในเรื่องตาง ๆ  และสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายพอแม ผูปกครอง
ซ่ึงการดํ าเนินการตาง ๆ ก็จะเกิดประโยชนกับผูเรียนท้ังส้ิน

นอกจากน้ีผูเขารวมประชุมไดเสนอความเห็น ซ่ึงสรุปสาระสํ าคัญไดดังนี้

 1. บทบาทพอแม ผูปกครองตาม พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

พอแม ผูปกครองมีความรูความเขาใจในบทบาทตามพระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาติ
แตกตางกนั   บางสวนมีความรูความเขาใจแลว   แตบางสวนกยั็งไมคอยมีความรูความเขาใจ   ดังน้ัน
พอแม ผูปกครองจึงตองมีความรูความเขาใจในบทบาทและการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรูใน
โรงเรียน   ดังน้ัน ท่ีประชุมจึงเสนอวา ผูบริหารของโรงเรียนควรเปดใจกวาง ใหพอแม ผูปกครองได
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมและการดํ าเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียน    และโรงเรียนควรรับฟงความ
คิดเห็น  ขอเสนอแนะของพอแม ผูปกครองเพ่ือรวมกันปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียน
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2. บทบาทเครือขายพอแมผูปกครอง    

พอแม ผูปกครองเห็นวา การรวมตัวของเครือขายพอแมผูปกครองเปนยุทธศาสตรที่
สํ าคัญในการปฏิรูปการเรียนรู  โดยอาจรวมตัวเปนเครือขายผูปกครองในโรงเรียน และเห็นวา การ
สรางความคุนเคยกับครู ยกยองใหเกียรติครูเปนวิธีการหน่ึงท่ีจะทํ าใหพอแมผูปกครองไดรับความ
รวมมือจากทางโรงเรียน  สามารถเขาไปรวมกิจกรรมตาง ๆ และชวยพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน

3. ความรวมมือระหวางบานกับโรงเรียน

ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางบานและโรงเรียนมีความสํ าคัญมาก   โดยพอ
แม ผูปกครอง  ผูบริหาร และครูตองรวมมือกันเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  คนเกง  และมี
ความสุข   โดยเฉพาะอยางย่ิงเครือขายพอแม ผูปกครองนั้นมีพลังและศักยภาพมาก   เพราะมาจาก
หลากหลายกลุมและหลากหลายอาชีพ บทบาทของพอแม ผูปกครองจึงมีความส ําคญัตอการปฏิรูปการ
เรียนรูท้ังท่ีบาน  ท่ีโรงเรียน  และการสงเสริมแหลงเรียนรู   รวมท้ังการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
นอกจากน้ี พอแม ผูปกครองเองจะตองเปนแบบอยางที่ดีดวย

4. บทบาทของพอแม ผูปกครองในฐานะกรรมการสถานศกึษา/ กรรมการโรงเรียน

พอแม ผูปกครอง เห็นวาการเขาไปมีบทบาทในการเปนกรรมการสถานศึกษามี
ความสํ าคัญมาก  เพราะจะทํ าใหพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรูโดยตรง  โดย
เฉพาะการเขาไปมีสวนรวมในเรื่องที่เกี่ยวของกับหลักสูตร   การเรียนการสอน   และการดํ าเนินงาน
ตาง ๆ ของโรงเรียน  ฯลฯ    รวมท้ังจะสามารถตรวจสอบการดํ าเนินงานของโรงเรียนดวย

5. ความสํ าคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา

พอแม ผูปกครองเห็นดวยกับการประกันคุณภาพการศกึษาตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติที่กํ าหนดใหสถานศึกษาทุกแหงจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังภายใน
และภายนอกสถานศึกษา   โดยโรงเรียนทุกแหงจะตองเตรียมความพรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบ
จากภายนอก   และเห็นวาโรงเรียนควรมีการรายงานผลการจัดการศกึษาของโรงเรียนใหพอแม ผู
ปกครองไดทราบดวย
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การประชุมทางวิชาการ
 ศาสนากับการปฏิรูปการเรียนรูในมุมมองของนักวิชาการ ✪✪✪✪

การประชุมทางวิชาการในประเด็นเรื่องศาสนากับการปฏิรูปการเรียนรูในมุมมองของ
นักวิชาการ สามารถสรุปประเด็นสํ าคัญในการอภิปรายไดดังน้ี

ศาสตราจารยกีรติ  บุญเจือ

มีความเห็นวา การปฏิรูปการเรียนรูหมายถึงการดํ าเนินงานอยางไรก็ตามท่ีใหได
ความรู โดยตองมีคุณตอชีวิตและสังคมมากขึ้น สวนศาสนธรรม คือ การช้ีความจริง ความเท็จ ความ
ดี ความช่ัว  พรอมดวยคํ าอธิบายจูงใจใหเช่ือ

ปจจุบันสถาบันศาสนายากท่ีจะมีบทบาทตอการปฏิรูปการเรียนรู หากไมมีการปฏิรูป
ตนเองกอน  แตละศาสนามีการกํ าหนดทาทีในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงแจกแจงไดดังน้ี

หน่ึง บานใครใครอยู อูใคร ๆ นอน
สอง ของฉันดีคนเดียว เปนแนวคิดแบบชาตินิยม ศาสนานิยม ใหประชาชนเปนคน

ตัดสินวาชาติของเรา จะเอาศาสนาไหน คิดวาศาสนาดีถูกตองอยูศาสนาเดียวก็เกิดสงครามศาสนา
ข้ึนได

สาม ทุกศาสนาเลวเทากันหมด  ศาสนาเปนสิง่มอมเมาประชาชน เปนอุปสรรคตอ
ความเจริญกาวหนาของสังคม

สี ่ ทุกศาสนาดีเทากันหมด  ถาดีหมดแลวจะมีหลายศาสนาทํ าไม รวมเปนศาสนา
เดียวกันไมดีกวาหรือ คงไมได  ไมมีใครยอม

หา ทุกศาสนาดี แตดีตางกัน ศาสนาอื่นก็ดีและดีที่สุดดวยสํ าหรับผูท่ีเล่ือมใสศาสนา
น้ัน ๆ  ตองยอมรับวาแตละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกศาสนาหน่ึงดีท่ีสุดสํ าหรับเปนหลักยึดเหน่ียว  ถาผูรู
ศาสนาท้ังหลายปรับทาทีมาเปนอยางน้ี  ศาสนาจะมีบทบาทอยางสูงทีเดียว

จากทั้ง 5 ทาทีดังกลาวมีถึง 4 ทาทีท่ีไมสามารถใชได

                                                          
✪ โดย ศาสตราจารย กีรติ บุญเจือ ราชบัณฑิต ประเภทสาขาวิชาอคัฆวทิยา และรองประธานดานปรัชญาและ

ศาสนามูลนิธิเพ่ือการพัฒนาและสันติภาพ
รองศาสตราจารย ดร. เดือน คํ าดี ผูอํ านวยการโครงการจัดตั้งวิทยาเขตลพบุรี มหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตร
รองศาสตราจารยพิเชฏฐ กาลามเกษตร หัวหนาภาควิชามนุายศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยมหดิล

    ผูดํ าเนินรายการ : บุญศรี พานะจติต ผูเชีย่วชาญดานแผนงานทางศาสนา  กรมการศาสนา
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ยุทธศาสตรสํ าคัญท่ีจะใหสถาบันศาสนามีบทบาทในการเรียนรู
1. ยุทธศาสตรโจมตี โดยศตัรูของเราอุปสรรคตอการทํ างานรวมกัน ทุกศาสนาควร

รวมมือกันเพื่อจะเอาชนะศัตรูเดียวกัน
2. เปาหมายสํ าคัญคือความรูคูคุณธรรม ความรูหมายถึงความรูอ่ืน ๆ ท่ีไมใชศาสนา

และศีลธรรม  และคุณธรรมคือ ศาสนา แตทั้งสองอยางมีลักษณะตรงขามกันอยู ดังนั้นตองกํ าหนด
ยุทธศาสตรเพื่อใหทั้งสองอยางนี้มาเปนคูกันใหได

เชน หากโรงเรียนกวดวิชาศีลธรรมหรือศาสนาเก็บคาเลาเรียน ไมมีคนมาเรียน แต
ถาเปดสอนคอมพิวเตอรเก็บคาเรียนชั่วโมงละ 500 - 1000 บาท มีคนมาเรียน เพราะเรียนแลวนํ าไป
ประกอบอาชีพได  แตถาสอนศาสนา  ศีลธรรม ขอใหคนบริจาคเงินได  แตเปดสอนคอมพิวเตอรขอ
ใหคนบริจาคเงินไมได ควรจะใชตรงน้ีเปนยุทธศาสตรท่ีสํ าคญั

3. รัฐบาลมีนโยบายใหสถาบันศาสนารวมปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงตองปฏิรูปภายใน
ศาสนากอน ดงัน้ัน รัฐบาลควรมีงบประมาณ แผน และวิทยากร ในการพัฒนาศาสนบุคคลของทุก
ศาสนาใหมีความรูคูคุณธรรม โดยตองใหรูท้ังทางโลกและทางธรรม

รองศาสตราจารย ดร. เดือน คํ าดี
มีความเห็นวาปฏิรูปการเรียนรู หมายถึง การพัฒนาการศึกษาโดยใหมีความรูคู

คุณธรรม     และศาสนธรรม หมายถึง คํ าสอนของศาสดา โดยเฉพาะศาสดาท่ีสํ าคัญยิ่งของโลก  ท่ี
ตองปฏิรูปการเรียนรูและการศกึษา   เพราะพบวาการศึกษาไมไดเปนไปเพ่ือความรูคูคุณธรรม เราให
ความสํ าคัญกับคํ าวา  เกงทางวิชาการ หรือศาสตรท่ีวาดวยขอเท็จจริง แตความเปนจริงของชีวิตตอง
มีคุณธรรมหรือคุณคา ดังน้ันจึงตองมีความรูท่ีคูคุณธรรม

องคประกอบที่ควรมีคือ บาน วัด และโรงเรียน หรืออาจจะเพ่ิมชุมชนดวย ซึ่งในอดีต
เคยเปนที่เดียวกัน แตปจจุบันท้ังสามองคประกอบไมมีลักษณะของการบูรณาการ การศึกษาก็ทิ้งให
โรงเรียนเปนผูรับผิดชอบ โดยแทจริงแลวตองใหเกงกับดีมาคูกันหรือใหดีมากอน นี่คือหัวใจของการ
ปฏิรูป การปฏิรูปการศึกษาตองมีหลักการที่ใหทุก ๆ สวนของสังคมมีสวนในการจัดการศึกษา ดังน้ัน
บาน วัด    และโรงเรียนจะตองบูรณาการเขาดวยกัน

ศาสนาจะตองมีบทบาทในการปฏิรูปท้ังตนเอง บาน และโรงเรียน และใหบูรณาการ 
หรือการปรับเปล่ียนสวนท่ีมันเปนปญหา เราตองมองวาหลักธรรมและคนเปนเรื่องเดียวกัน หลกัธรรม
อยูในใจของคน  แตในทางปฏิบัติเราทํ าใหมันแตกแยกกัน

องคกรศาสนาจะตองพิจารณาท้ังเร่ืองการปกครอง ศาสนศึกษา การศึกษา  
สงเคราะห สาธารณูปการ  สาธารณสงเคราะห และตองแสดงใหเห็นวากิจกรรมเหลาน้ีเปนท้ัง
หลักสูตร กระบวนการศึกษา และที่สํ าคัญที่สุดคือเปนที่มาขององคความรู
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ศาสนามีความหมายในเชิงคณุธรรม กิจกรรมตาง ๆ ที่แสดงออกในทางคุณธรรม คือ 
กิจกรรมท่ีทํ าใหเกิดการเรียนรู  ซ่ึงกอใหเกิดการปฏิบัติหรือกระบวนการฝกอบรม แลวยอนกลับไปที่
วาองคความรู ก็คือ ปริยัติ หรือความรูท่ีเกิดจากการท่ีไดเรียนรูจากกิจกรรมตาง ๆ

ศาสนา ไมวาในแงท่ีเปนแหลงการเรียน  หรือเปนบุคคล  อยางเชน ศาสนสถานก็
เปนแหลงการเรียน ศาสนพิธีเปนวัฒนธรรม จึงเปนเร่ืองของการเรียนรู  กิจกรรมเหลาน้ีเปน
กิจกรรมท่ีศาสนบุคคล  ซ่ึงเรารวมเรียกวา วัด บาน และโรงเรียนจะตองมีลักษณะของการบูรณา
การ จึงจะทํ าใหองคความรูท่ีไดจากกิจกรรมเหลาน้ันมาคูกับคุณธรรม

ความรูคูคุณธรรมเปนความรูท่ีเกิดข้ึนจากการมองวา หลักการศาสนาเปนท้ังตัวการ
ศึกษา สื่อการศึกษา ระบอบการศึกษา และระบบการศึกษา  หากไมเขาใจหลักการมองท่ีเปนความ
สํ าคัญในลักษณะขององคประกอบที่สอดคลองกันใหไดก็จะไมเกิดผลการปฏิบัติที่จะไปสูจุดประสงคที่
เราตองการ และทํ าใหเห็นวาศาสนามีองคความรู มีการเรียนรู หรือวิธีการบูรณาการ และจะเกิด
การเรียนรู ตรงน้ีเปนยุทธศาสตรหรือเปนวิธีการท่ีจะทํ าใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา

การศึกษาไมใชเรื่องขององคกร องคการ หรือบุคคลเทานั้น  แตเปนเรื่องของทั้งหมด
โดยมีชีวิตเปนศูนยกลาง การศึกษาจะตองทํ าหนาท่ีในการพัฒนาและขัดเกลาชีวติ นํ าชีวิตไปสูความ
สุข ไปสูความรูคูคุณธรรม  แตตองเร่ิมจากการเขาใจกอนวาความรูคืออะไร การเรียนการสอนจึงจะ
ทํ าใหเกิดความรูคูคุณธรรมได

ความรูมีสองประเภท  ประเภทหน่ึงเปนความรูท่ีเปนศาสตรเกิดจากปรัชญาทํ าให
เกิดเปนสังคมศาสตร  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  เปนการศึกษาขอเท็จจริงมาเปนองคความรูท่ีเรียก
วาศาสตร  ศาสตรไมมีอิทธิพลในการกํ าหนดบทบาทชีวิตของใคร ปจจุบัน เราเรียนแตเร่ืองน้ี ไมได
เรียนเร่ืองศีลธรรม  ระบบน้ีทํ าใหใหเราเสียหาย เราตองการแตความเกง  ความฉลาด  ความท่ีจะไป
เปนนักวิชาการ ท่ีจะไปศึกษาวิทยาศาสตร  เพื่อหาอาชีพที่ดี ๆ ที่ไดเงิน มันผิด ความรูอันน้ีมี
ลักษณะเปนขอมูลทั้งนั้น  ใครจะเกงอยางไรก็ตามไมไดเปล่ียนแปลงชีวิต

ความรูท่ีสองเกิดจากการที่คนมีปญญา คือรูวิธีคิด เอาความรูท่ีเปนศาสตรมาคิด 
ไตรตรอง และวินิจฉัย  ความรูเปนขอมูล ใชปญญาคิด เขาใจ และวินิจฉัยแลวรูวามีคุณ โทษ  
ประโยชนอยางไร ความรูหรือปญญาประเภทน้ีเปนความรูคูคุณธรรม

ยกตัวอยางเชน ผมรูคณิตศาสตร ซ่ึงเปนวิชาการ  รูและเกงอยางไรก็ตาม  แตไม
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผม  ผมรูกฎเกณฑวิทยาศาสตร ก็ไมเปล่ียนใหผมเปนคนดี  แตผมรูคุณธรรม
ท่ีแมอบรมสั่งสอนวา  กตัญูกตเวทีเปนเครื่องหมายของคนดี ผมยอมรับกฎน้ีวามีอิทธิพลในการ
เปลี่ยนแปลงชีวิตผม องคความรูน้ีกํ าหนดบทบาททางจิตใจและมีอํ านาจในการเปลีย่นแปลงผม  ดัง
น้ัน จึงเปนการสอนใหเขาใจวิธีคิด เขาใจขอเท็จจริง แลวเกิดความรู ก็จะกลายเปนคนเกง ฉลาด รู
ความจริงจากขอเท็จจริง  และเปนคนมีคุณธรรม มีความสุขในการท่ีไดปฏิบัติหนาท่ี

การศึกษาท่ีแลวมามีปญหาเพราะเรียนแตศาสตร การปฎิรูปการศึกษาตอไปน้ี ทุก ๆ 
คนตองเปนตัวอยางของกันและกัน  ไมใชผูสอนหรือผูรับสอน ตองมีลักษณะปฏิสัมพันธเชิงบูรณาการ  



รายงานผลการประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 15

ทุก ๆ คน เปนศูนยกลางของกันและกัน การศึกษาจะตองเปนท้ังชีวิตไมใชเปนสวนใดสวนหน่ึง 
หากทํ าไดอยางน้ีก็จะไดความรูคูคุณธรรม

รองศาสตราจารยพิเชฏฐ กาลามเกษตร

มีความเห็นวา การปฏิรูปการเรียนรูเปนการกํ าหนดเปาหมายและวิธีการบรรลุ
เปาหมายใหม เดิมท่ีมีอยูจะประกอบดวยเปาหมาย  มีวิธีการหรือกระบวนการ  เมื่อจะเปลี่ยนตอง
เปลี่ยนท้ังสองอยางคือ กํ าหนดเปาหมายใหม และกระบวนการใหม เพื่อใหสอดคลองกับความ
ตองการในปจจุบัน

การปฏิรูปการศึกษากํ าหนดเปาหมายเปนนามธรรมกวาง ๆ เพียงความรูคูคุณธรรม  
คือเกงและดี  ศาสนาใหความดี  และวิชาความรูโดยท่ัวไปใหความเกง ดังนั้นเกงและดี หมายความวา  
จะตองมีวิชาความรูตาง ๆ คูกับความรูเร่ืองศาสนาท่ีตองสามารถนํ าไปปฏิบัติได

ปญหาตาง ๆ ในปจจุบันเกิดจากความเกงและความดีท่ีอยูคนละกระแส การเปล่ียน
แปลงแนวทางปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ืองใหญ จึงไมสามารถฝากไวกับสถาบันศาสนาและครูในระดับ
ตาง ๆ  หรือฝากไวในสถาบันหนึ่งสถาบันใด แตตองเปนการแตกรากฐานไปกระทั่งถึงยอดและตองดู
วาปญหาคืออะไร  ส่ิงท่ีตองการในปจจุบันคือ การบูรณาการ

ในแงสังคมวิทยา สถาบันท่ีมีอํ านาจสูงสุดและกระทบกระเทือนทุกสถาบัน  คือ  
สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญจะเขียนอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 จะเขียนอยางไรก็ตาม ในขอเท็จจริงท่ีปฏิเสธไมไดว ากระบวนการเปนเร่ืองสํ าคัญ  
ประชาธปิไตยเปนกระบวนการ  ซ่ึงมีอยู  2 วิธ ีคือ

วิธีที่  1  กอใหเกิดการเรียนรูท่ีไปสูการยอมรับ
วิธีที่  2  คือ เผด็จการ ซ่ึงศาสนาทํ าไมได  แนวโนมของสังคมไปไกลกวาในเร่ือง

ของบูรณาการ คือไปถึงลักษณะพหุสังคม ท่ียอมรับความเปนเอกเทศ ใหศักดิ์ศรีและความเสมอ
ภาคกนั

ตรงน้ีมีท้ังขอดีและขอเสีย  ขอดีคือ ทุกศาสนามีอิสรภาพ  แตขอเสียคือเปนเบ้ีย
หัวแตก  ในสังคมประชาธิปไตยส่ิงท่ีนากลัวคือเผด็จการรัฐสภา ประชาธิปไตยจึงเปนลัทธิท่ีไมใชดีท่ี
สุด แตแยนอยท่ีสุดเทาน้ัน

สังคมไทยทุกวนัน้ี มีคนไทยจํ านวนมากท่ีคิดวาตนเปนคนดีโดยท่ีไมตองเขาวัด ไม
ตองละหมาด  ไมตองเขาโบสถ  ไมตองนับถือศาสนา ไมตองมีพระเจา ไมตองเชื่อในพระรัตนตรัยก็
ได ถามวาคนเหลาน้ันเขามีคุณธรรมหรือไม  คุณธรรมกลายเปนเร่ืองของศักด์ิศรี  ถาบอกวาคุณไมมี
คุณธรรม ผมวาเขาไมยอมรับ  เพราะฉะน้ัน วิกฤตใหญเรื่องการศึกษาไมใชเรื่องกระบวนการ แตเปน
เร่ืองพ้ืนฐาน เรื่องคุณคา

ยุทธศาสตรสํ าคญัของศาสนา คือ มติรวมหรือพลังรวม โครงสรางพ้ืนฐานของศาสนา 
ทุกศาสนาในประเทศไทย มีส่ิงรวมอยางหน่ึงคือ เปาหมายท่ีสุดของความสมบูรณของชีวิตอยูเหนือ
โลก นอกจากนั้นถือเปนวิธีการเพื่อแสวงหาสิ่งเหนือโลก ซ่ึงเรียกวาศีลธรรมก็ได  แตกระบวนการอ่ืน
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ก็หาสิ่งที่เปนเปาหมายของชีวิตและถือวาเปนสิ่งด ี  เพราะมนุษยอาจจะเรียกวาเปนส่ิงท่ีมีคุณคาก็ได 
น่ันคือจริยธรรม จริยธรรมจึงกลายเปนเร่ืองธรรมดา ซ่ึงสังคมยอมรับวาไมจํ าเปนจะตองมาจาก
ศาสนา  แตวาตางกันตรงเปาหมายท่ีไมใชเปนเปาหมายท่ีเหนือโลก  แตเรียกวิธีการวาเปนคุณคา
เหมือนกัน

ศาสนามีทางท่ีจะเกิดพลังรวมใน 2 จุด คือ
1.!ธรรมชาติของตัวเองที่ยกคนขึ้นเหนือโลก
2.!วิธีการของศาสนา โดยเฉพาะจุดรวมในสิ่งท่ีเรียกวาคุณธรรมและศีลธรรม 

เพียงแตวาจํ าเปนตองมีมติรวม ในสังคมท่ีเปดโอกาสไมใชสังคมท่ีเผด็จการ
สิ่งที่ศาสนาจะใหแกสังคมในกระบวนการเรียนรูทั้งหมดคือ คุณธรรม ซึ่งแฝงไวที่วิธี

การหรือการใชชีวิตทั้งหมดโยงกับชีวิตของคนโดยรวม  ไมใชโยงกับชีวิตแบบผิวเผินหรือบางสวน
ศีลธรรม หรือความดี  หรือคุณคาของคนมี 3 ระดับ โดยแบงจากคํ าท่ีใชในสังคมไทย

คอื บาป  บุญ  คุณ  โทษ  ผิด  ชอบ  ช่ัว  ดี
ระดับของคุณ โทษ  เรารูเร่ืองคุณ  โทษ  ดวยเหตุผล  และมีผลบังคับของคนคือ

ประสบการณ
ระดับผิด  ชอบ  ช่ัว  ด ี เชน การแพทยหรือเหตุผลบอกวาการด่ืมสุราน้ันมีโทษมาก

กวา  แตวาสังคมยอมรับ  มันสวนทางกัน
ระดับบาป บุญ เชนศาสนาบอกวาบาป แตบาปน้ันไมไดกระทบกระเทือนเฉพาะชีวิต

ในปจจุบัน  แตกระทบกระเทือนชีวิตท้ังระบบ
หากในสังคมมีระดับของคุณคาน้ี 3 ระดับขัดแยงกัน สังคมน้ันไปไมรอด และขณะน้ี

สังคมของเราเปนอยางน้ี เพราะฉะน้ัน วิกฤตใหญของสังคมคือเรื่องของคุณคา
กระบวนการศึกษาจะตองมองไปสูตัวเอง  ธรรมชาติรวม  คุณคาของสังคม และ

ปญหาสังคม หากวาการสอนศาสนาถูกบั่นทอนเพื่อศาสตรแขนงอื่น  ในท่ีสุดก็เหมือนกับท่ีเรารูวามี
คุณ โทษ  แตก็ยังทํ าส่ิงท่ีเปนโทษ กระบวนการ หรือยุทธศาสตรสํ าคัญในสังคมแบบนี้ จํ าเปนตองให
ศาสนามีความสํ าคัญในกระแสของการเรียนรูท่ีมีความหลากหลายน้ัน คือ พลังรวมแบบบูรณาการ 5 
ประการ

1. บูรณาการในเชิงโครงสรางวิชา ความสัมพันธระหวางสถานภาพของวชิาทางดาน
ศาสนากับวิชาสามัญ

2. บูรณาการในเชิงเนื้อหาสาระวิชา ลํ าพังแตใหมีวิชาศาสนาปนกับวิชาอ่ืน ๆ น้ัน 
ยังไมพอ ตองกาวไปสูบูรณาการเชิงเน้ือหาสาระ เนื้อหากับเนื้อหาวิชา เชน การสรางองคความรูจาก
พื้นฐานแนวคิดของศาสนา ศาสตรแขนงอืน่ไปมองตรงไหนศาสนาก็มองตรงน้ัน  และศาสนาพัฒนา
จุดน้ี แตมองจากฐานความคิดของศาสนาไมใชย่ํ าอยูกับที่เหมือนแตกอน

3.! บูรณาการในลกัษณะการเปรียบเทียบ คอื มีการเสวนา ปฏิสมัพนัธเปรียบเทียบ
4. บูรณาการในเชิงของการวิพากษ ใหสามารถวจิารณหรือนํ าความคิดอ่ืนมาพูดใน

ลักษณะของศาสนา ในเชิงของการตัดสินคุณคาเพ่ือประโยชนของมนุษย
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5. บูรณาการเชิงบริหารภายใน ระบบการศึกษาจํ าเปนตองมีสายการบังคับบัญชาซ่ึง
ถือเปนโครงสรางธรรมดา เพียงแตขณะน้ีเร่ืองศาสนาศีลธรรมยังไมท่ัวถึงและไมมีการประสานกัน 
และบูรณาการในเชิงองคกรสังคมหรือเชิงการบริหารภายนอก  หมายความวาทุกสถาบันจะตองติด
ตามการเรียนรูในเร่ืององคความรูและการประเมินตามความเปนจริง

นอกจากน้ี ตองบูรณาการในเชิงของวิธีการสอน ระหวางเนื้อหาวิชากับโลก
ของความเปนจริง เพราะเปนเร่ืองส ําคญัมาก  คนท่ีรูกบัคนท่ีดเีปนคนเดยีวกนัหรือไมเปนเร่ืองตอบยาก 
เพราะฉะน้ัน อยางนอยท่ีสุดวิชาน้ันจะตองมากับความเปนจริง

การประเมิน ไมควรเนนเร่ืองการตอบคํ าถามในเชิงความรู แตใหเปนการ
ตัดสินในการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการและดูวาพฤติกรรมเปลี่ยนไหม  อาจจะใชวิธีในการวิจัย
มาชวย

จากน้ันผูเขารวมประชุมไดอภิปรายในประเด็นอยางกวางขวาง สรุปไดดังน้ี

1.!การปฏิรูปการเรียนรูตองเรียนใหสอดคลองกับความหมายของคํ าวาศาสนธรรม  
หมายความวาจะตองเรียนรูเรื่องปญหา ตนเหตุของปญหา ความหมดปญหา และทางใหถึงความหมด
ปญหา ตามท่ีทานพทุธทาสใหความหมายของศาสนธรรมวา การกลบั  ทํ าเพือ่ใหเกดิความรอดพน จาก
ทุกข จากปญหา หรือจากส่ิงอันไมพึงปรารถนา

2. การปฏิรูปการเรียนรูในเชิงพุทธ แปลวาทํ าใหการเรียนมีรูปใหม  ปรัชญาการจัด
การศึกษาเชิงพุทธ ประกอบดวยองค 3 คือปริยัต ิปฏิบัติ  และปฏิเวช  ท่ีผานมาเราเรียนเพ่ือรูอยาง
เดียว ปฏิบัตินอย ปฏิเวชหรือกระบวนการเรียนรู คือความรูนั้นตองเอาไปใชในชีวิตจนเกิดเปนวิถี
ชีวิตใหได  เพื่อใหบรรลุเปาหมายคือเกง ด ี มี สุข  เกงคือการศึกษา  ดีคือวัฒนธรรมตองเปนคน
สมบูรณ  สุขคือศาสนา บทบาทของศาสนาคอืจะตองรวมกับการศึกษาในการจัด

3. เม่ือคิดจะปฏิรูปการเรียนรูโดยใหองคกรทางศาสนาเขามามีสวนรวม ตองมองถึง
อุปสรรคดวย

3.1 อุปสรรครวมกันในทุกศาสนาหลักของประเทศไทย สังคมไทยเปน
สงัคมท่ีมีวฒันธรรมหลากหลาย จึงตองค ํานึงความหลากหลายท้ังดานวฒันธรรม และศาสนา ดวย

3.2 อุปสรรคขององคกรศาสนาที่ก ําลังเผชิญ ณ ปจจุบัน เปนอุปสรรค
รวมกันในเรื่องความสัมพันธระหวางศาสนาจักรกับอาณาจักร ท่ีวัตถุนิยมเขาครอบงํ า รวมท้ังการจัด
องคกรในทางศาสนา ทํ าอยางไรจึงจะปลดปลอยคนใหพนจากพันธนาการของการครอบงํ า นอกจาก
น้ี ความเจริญของวัตถุนิยมน้ีไดเปลีย่นคุณคาในเชิงวัฒนธรรมของศาสนามาเปนคุณคาแหงวัตถุนิยม 
สังคมที่อํ านาจของฆราวาสเปนใหญ การจัดโครงสรางองคกรทางศาสนา การเรียนการสอน ลวนถูก
กํ าหนดโดยฆราวาส  ศาสนาไมมีอิสระ ทํ าใหองคกรศาสนาออนกํ าลงัลง

 ศาสนาตองกาวใหพนพันธนาการของวัตถุนิยมและอํ านาจนิยม และเขาใจ
หรือเรียนรูในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย  ความเปนศาสนิกรวมกันท่ีจะดํ ารงอยูในสังคม
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4. ศาสนากับกระบวนการเรียนรูเปนเร่ืองใหญ การศึกษาท่ีผานมาไมไดใชปญหา
ของสังคมจริง ๆ มาเปนตัวตั้ง  ปญหาทุกอยางแกไดหากมีความสามัคคีกัน การศึกษาตองใชสามัคคี
มาแกปญหาเชนกัน

5. ตองมีกรอบ และผูที่กํ าหนดกรอบตองเปนกลาง ทุกศาสนาตองมีสวนรวม
6. ความรูตองคูคณุธรรม ค ําวาคณุธรรมมีความหมายกวาง เพราะคณุธรรมท่ีไมไดอยู

บนพืน้ฐานของศาสนากมี็มากเชน นักเขียนท่ีไดรับรางวลั ซีไรทหากเปนนักด่ืม เขามีความรูคูคุณธรรม
หรือไม

7.! เร่ืองการสอนแบบบูรณาการอาจเปนเร่ืองยากและมีปญหาในระดับโรงเรียน 
เชน ครูสอนวิทยาศาสตรอาจไมมีความรูประวัติศาสตร จะบูรณาการทั้งสองวิชาเขาดวยกันอยางไร
เปนตน

8.!ผูนํ าศาสนาตองสรางความศรัทธา บทบาทของผูนํ าในองคกรศาสนาคือ
ถายทอดและปฏิบัตศิาสนกจิดวยความศรัทธาจริง ๆ การปฏิรูปคนควรยึดแบบอยางของพระบรมศาสดา
ของทุกศาสนา เพราะวาศาสดาทุกศาสนาเปนท้ังผูท่ีใหความรูในแงของจิตใจ  จิตวิญญาณ  และใน
ขณะเดียวกันก็เปนผูนํ าชุมชนดวย ผูนํ าองคกรทางศาสนาจะตองทํ างานหนักเพ่ือพัฒนาบุคลากรอัน
เปนองคประกอบท่ีจะใหการสนับสนุนรัฐ

9.!ใชคุณธรรมเปนศูนยกลางของเด็ก ใหเด็กมีโอกาสไดปฏิบัติและเรียนรูศาสนา
ที่ตนนับถือดวยตัวของตัวเอง ไมใชตองรูวาคนน้ีมีคุณธรรมหรือไม ศาสนาอยูท่ีการปฏิบัติ โดยเฉพาะ
เราจะปฏิรูปการศึกษาตองปฏิรูปท่ีครูอาจารย  เน่ืองจากครู อาจารยท่ีเลิศดวยวิชาการจะตองมี
คุณธรรมประกอบดวย
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การประชุมทางวิชาการ
บทบาทและมุมมองในการปฏิรูปการเรียนรูของผูนํ าชมุชน ✪✪✪✪

ประเด็นท่ีพิจารณาในการประชุมประกอบดวย
1. ผูนํ าชุมชนมีสวนนํ าศลิปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินเขาไปสงเสริมวิถีชีวิต

ของคนในชุมชนอยางไร
             2. ผูนํ าชุมชนมีบทบาทอยางไรกับการนํ าเรื่องศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาท่ีมี
อยูในชุมชนมาใชประโยชนตอการปฏิรูปการเรียนรูตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542

ซ่ึงไดสรุปประเด็นสํ าคญัในการอภิปรายในการจัดประชุมดังกลาว  ดังตอไปนี้

นายสุชาติ   ไชยมะโน  ประธานสภาวัฒนธรรมเขต   กรุงเทพมหานคร  และอดีตขาราชการ
ระดับ  9  สังกัดกรมสามัญศึกษา

ประธานสภาวัฒนธรรม กรุงเทพมหานครไดใหมุมมองวา  การปฏิรูปการศึกษาน้ัน
ทํ าใหเราเห็นความเปลี่ยนแปลงของการกระจายอํ านาจทางการศึกษาท่ีชัดเจนมาก  จะเห็นไดจาก
แนวคิดของการกระจายอํ านาจการศึกษาลงสูเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษาจํ านวน  289  เขต  และเขต
กรุงเทพมหานครอีก  6  เขต  แมเร่ืองการกระจายอํ านาจจะยังไมมีขอยุติแตก็คาดเดาไดวางานการ
ศึกษาจะทํ าใหประชาชนคนไทยมีคุณภาพมากขึ้น   มีความสามารถทัดเทียมตางประเทศมีโอกาสใน
การแขงขันสูงข้ึน

ทางดานหลักสูตรท่ีผานมามีความเปนหลักสูตรกลางมาก   ซ่ึงความเปนจริงใน
แตละชุมชนของประเทศน้ันมีความแตกตางกัน  หลักสูตรใหมที่กํ าลงัดํ าเนินการรางอยูในปจจุบัน
คอื  หลกัสตูรการศกึษาข้ันพืน้ฐาน  พ.ศ.  ….   น้ันจะเปนหลกัสตูรท่ีเอือ้ตอการใหทองถิน่และชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนในทองถิ่น

ทิศทางของหลักสูตรใหม  เปดโอกาสใหชุมชน  ซ่ึงมีบริบทเปนของตนเอง  มีภูมิ-
ปญญาทองถิ่นของตนเอง  มีบทบาทมากข้ึน  บุคคลในชุมชนที่ประสบความสํ าเร็จในชีวิตและการ

                                             
✪ โดย นายสุรินทร  กิจนิตยชวี  อดีตขาราชการสังกัดกรมสามัญศึกษา และคนดีศณีสังคม พ.ศ. 2535

นายสุชาติ  ไชยมะโน  ประธานสภาวัฒนธรรมเขต   กรุงเทพมหานคร  และอดีตขาราชการระดับ  9
                            สังกัดกรมสามัญศึกษา
กํ านันโชคชัย  ชวยณรงค  กํ านันจากอํ าเภอแปดร้ิว จังหวัดฉะเชิงเทรา

    ผูดํ าเนินรายการ : นายชูพินิจ  เกษมณี  อดีตครูสังกัดกรมสามัญศึกษา
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อาชีพ  สามารถเปนวิทยากรใหความรูแกโรงเรียนในชุมชนของตนเองไดเปนอยางดี     การราง
หลักสูตรทองถิ่นน้ันควรเปนการรวมมือกันระหวางโรงเรียน  นักการศึกษาและชุมชน  เน่ืองจาก
เปนผูรูเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นดีกวาบุคคลอื่น   อีกท้ังชุมชนเองยังเปนตนแบบในการรักษาขนบ
ธรรมเนียมประเพณีของตน  ดังน้ัน  เร่ืองราวตางๆ  ในชุมชนจึงควรถายทอดสูผูเรียน  โดยผานทาง
หลักสูตรทองถิ่น

นายสชุาต ิ ไชยมะโน ไดกลาวถงึบทบาทของตนเองในฐานะของประธานสภาวฒันธรรม
กรุงเทพมหานครกับการปฏิรูปการเรียนรูวา    กรุงเทพมหานครประกอบดวยสภาวฒันธรรมเขต  50
เขต  แตละเขตจะมีชุมชน ซ่ึงก็มีวิถีชีวิตตางกัน  ในฐานะท่ีดํ ารงต ําแหนงเปนประธานสภาวฒันธรรม
เขตกรุงเทพมหานคร  ไดใหความรูกวางๆ  แกชุมชนตางๆ  ท่ีมีในวิถีชีวิตตามขนบธรรมเนียม
ประเพณท่ีีแตกตางกนัน้ี  ไดจัดกจิกรรมรวมกนัข้ึน เพือ่ใหชุมชนไดตระหนักถงึความส ําคญัของทองถิ่น
ของตนเอง  ซ่ึงเปนสวนสํ าคัญในการท่ีจะผนวกเขากับหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียน

สภาวัฒนธรรมเขตแตละเขตประกอบดวยสมาชิกที่มาจากบุคคล  5  กลุม  หรือที่
เรียกวา  เบญจภาคี  ไดแก ชุมชน องคกรเอกชนที่รวมตัวกับมูลนิธิ  สมาคมและสภาตางๆ  ในการ
ทํ างานใหกับชุมชน องคกรธุรกิจ นักวชิาการ  ไดแก  วัด  โรงเรียน  ผูนํ าชุมชน  ศูนยวัฒนธรรม
ตางๆ  ฯลฯ และหนวยงานราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมในชุมชน โดยแตละภาคมีีบทบาทในการ
เสริมการศึกษาใหกับโรงเรียนในทองถิ่น   โดยมีศึกษาธิการเขตดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการสภา
วัฒนธรรม   และมีหนาท่ีกํ ากับดูแลใหโรงเรียนใหปฏิบัติงานในสวนท่ีเก่ียวกับศิลปะ วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญา

กํ านันโชคชัย   ชวยณรงค

ในฐานะท่ีกํ านันโชคชัยมีถ่ินกํ าเนิดท่ีอํ าเภอแปดร้ิว  จังหวัดฉะเชิงเทรา   อาชีพเดิม
ของบรรพบุรุษคือ  การทํ าการเกษตร  ไดรับการศึกษาข้ันสูงสุดดานการเกษตรจากมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  ในชวงที่เปนนักศึกษา  ไดเขาเปนสมาชิกของคายอาสาของมหาวิทยาลยั  คือ  
“ชมรมมหาวิทยาลัยชาวบาน”  ไดไปชวยสอนในยานชุมชนแออัดต้ังแตป  พ.ศ.  2517  ซ่ึงทํ าใหมี
ประสบการณพ้ืนฐานในงานท่ีเก่ียวของกับชุมชนโดยตรง

ดังน้ันเมื่อไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  จึงนํ าความรูพ้ืนฐานน้ีเขาไปชวยพัฒนาการ
ศึกษาในพื้นที่  โดยเขาไปเปนประธานองคการบริหารสวนตํ าบล  (อบต.)  ในฐานะกํ านัน โดยไดมี
การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  มีการประชุมกรรมการหมูบาน  (ประชาคม)  ซึ่งครอบคลุมสี่กระทรวง
หลัก  ไดแก  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ   กระทรวงสาธารณสุข  และ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงในการทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  พบวา  ในเรื่องของการศึกษานั้น  ส่ิงท่ีชุมชน
ชวยเหลือสวนใหญจะเปนโครงสรางทางวตัถุ

พ้ืนท่ีในชุมชนมีลักษณะเปนก่ึงในเมืองและก่ึงชนบท  (ใกลวัดหลวงพอโสธร) และมี
โรงเรียนอยู  3  โรง   ซ่ึงไมไดรับการยอมรับจากชุมชน  เน่ืองจากเด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะดี
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จะถูกสงเขาไปเรียนในเมือง    สวนเด็กท่ีมีฐานะไมดีหรือฐานะยากจนจึงตองเรียนอยูในพืน้ท่ี   เม่ือ
เปนดงัน้ีจึงมีการหารือรวมกบัคณะกรรมการ  หมูบาน   ผูปกครองและ อบต. เพือ่แกไขปญหาดงักลาว

จากการศกึษาปญหา  พบวา  สาเหตท่ีุผูปกครองไมสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน
เน่ืองจากสมรรถนะการสอนของบุคลากรในโรงเรียน การขาดความรวมมือจากโรงเรียน และการ
บริหารจัดการของโรงเรียนเปนไปในลกัษณะรวมศูนยอํ านาจอยูท่ีผูบริหารโรงเรียนเพียงคนเดียวโดย
ผูปกครองไมสามารถมีสวนรวม

ดังน้ัน ในพื้นที่ของตน ซ่ึงไดทํ าการปฏิรูปการศึกษามาเปนเวลา  3  ป  กอนท่ี
จะประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542 จึงไดพยายามสรางการยอมรับใหเกิดข้ึน
ในโรงเรียนและบุคลากรของโรงเรียน โดยพยายามแทรกเร่ืองการเรียนรูของทองถ่ินไว เชน  ทองถิ่น
ศึกษา  การทํ ามาหากินในชุมชน  ประวัติศาสตรในทองถิ่น เพ่ือใหผูเรียนไดรูจักบรรพบุรุษ  เกิด
ความรักและหวงแหนชุมชน

นายสุรินทร   กิจนิตยชีว   อดีตครูโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  คนดีศรีสังคม  ป  2535

สรุปการปฏิรูปการเรียนรูโดยโยงเขากับประสบการณเดิมของตนเองท่ีพบเห็น
จากผูเรียน  และไดกลาวถึง  คํ าสํ าคัญๆ ท่ีใชในการปฏิรูปการเรียนรู  ไดแกค ําวา    การเรียนรู  
การมีสวนรวม  ศูนยการเรียนรู  แหลงการเรียนรู   การดึงศักยภาพของชุมชนเขามามีสวน
รวมเพ่ือการเรียนรู  ฯลฯ  นายสุรินทรกลาววา  นักการศึกษามักจะมองการศึกษาแบบแยกสวน  
ท้ังท่ีความเปนจริงน้ัน  การศึกษามีข้ันตอนกระบวนการท่ีเปนระบบองครวมของการสรางคน  ถา
มองในแงระบบหรือโครงสรางแลวจะพบวา  จุดออนของหนวยงานราชการก็คือ  ไมมองเชิงระบบ
ครบวงจร  จะเนนเร่ืองรูปแบบ  เทคนิค  โดยไมกํ าหนดสาระและทิศทาง

สวนเร่ืองการเรียนรูของมนุษยน้ันก็เชนกัน  ควรสรางความชัดเจนของคํ าวา “การ
เรียนรู”  กับคํ าวา  “การถายทอด”  วาเหมือนกันหรือไม  ในความหมายของนายสุรินทร  “การถาย
ทอด”  หมายถึง  “การนํ าความรูเกาถายทอดใหผูเรียน”  สวนค ําวา  “การเรียนรู”  หมายถึง  “การ
สรางองคความรูท่ีสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน   เพื่อหาทางออก  ซ่ึงความรูดังกลาวไดจากการ
วิจัยและการทํ าโครงงาน”

จากประสบการณที่พบเห็นจากผูเรียน  กลาวไดวา  การศึกษาทุกวันน้ีมีสวนสราง
ทุกขใหกับผูเรียน  ระบบการศึกษาไมเปดโอกาสใหนักเรียนเรียนตามความถนัด ผูสอนเองก็ควรหา
รูปแบบการกระตุนผูเรียน  จุดประกายความคิดใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง  เชน  การเกษตร  การ
ตอบสนองและการแกปญหาชีวิตใหกับผูเรียน   การเรียนรูท่ีไดจากแหลงเรียนรู  การเรียนรูระบบ
การจัดการ  เพราะฉะน้ัน  การปฏิรูปการศึกษา  จะเปนหนทางไปสูการแกทุกขของครอบครัวและ
ของแผนดิน  ตัวเฟองที่สํ าคัญอีกตัวหนึ่งคือผูนํ าชุมชนควรตองมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว
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ผูท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา  ตองมีความชัดเจนในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา        ใน
ชุมชนมีภูมิปญญาบูรณาการท่ีทํ าใหคนไทยอยูมาไดจนปจจุบัน   มีจุดแข็งท่ีสามารถจัดการ
ทรัพยากรไดอยางย่ังยืน   และตอบสนองปจจัยส่ีในการอยูรวมกัน  ฐานของชุมชนเขมแข็ง   เพราะ
ไดบูรณาการในเร่ืองทรัพยากรในชุมชนกับวัฒนธรรมการอยูรวมกัน  สถาบันศาสนา  ความเช่ือ  ภูมิ
ปญญา  ระบบคุณคา  ประวัติศาสตรชุมชน  ภาคบันเทิง  สิ่งแวดลอม  สุขภาวะของคนในชุมชนให
เปนไปในแนวราบน่ันเอง

โดยสรุป จากการอภิปรายนํ าเพื่อตอบประเด็นค ําถามขางตนไดดังน้ี

ผูนํ าชุมชนตองเขาใจเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา  การแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  การ
กระจายอํ านาจจากสวนกลางสูเขตพื้นที่การศึกษา   จะทํ าใหผูนํ าชุมชนและชุมชนเขาใจบทบาทของ
ตนเองในการเขามามีสวนรวมในการดูแลและจัดการศึกษามากข้ึน   โดยชุมชนตองถายทอดความรู
ดานภูมิปญญา   ศิลปะ  และวัฒนธรรมของทองถ่ินใหกับผูเรียนและพัฒนาเปนหลักสูตรทองถ่ิน  
เปนการทํ างานเชิงบูรณาการระหวางโรงเรียนกบัชุมชน  เนนการสรางความเขาใจรวมกนั  กระบวนการ
มีสวนรวม   การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  รวมท้ังตรวจสอบในเร่ืองคุณภาพมาตรฐานทาง
วิชาการ   โดยผูนํ าชุมชนตองเปนตัวจักรสํ าคัญในการผลักดันกระบวนการดังกลาว

นอกจากน้ี  ผูนํ าชุมชนยังจะตองผลักดันใหชุมชนเห็นความสํ าคัญของการใหผูเรียน
ใชประโยชนจากศูนยการเรียนภูมิปญญาไทย   แหลงการเรียนรูตางๆ  ในชุมชน  ศูนยการเรียนใน
ชุมชนในการเรียนรู  โดยใหมีระบบการจัดการ  และระบบการเรียนรูท่ีดี   รวมท้ังการถายทอดท่ีมีท้ัง
เชิงปริมาณและคุณภาพ  ฝกฝนใหผูเรียนมีการบูรณาการความรูเชิงระบบ   เพื่อนํ ามาใชใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและสังคม  และตองใหผูเรียนไดเรียนจากของจริงและปฏิบัติจริง

นอกจากน้ี วิทยากรทั้งหมดไดใหขอคิดเห็นและยุทธศาสตรการใหผูน ําชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรูสรุปไดดังน้ี

 นายสุชาต ิ  ไชยมะโน
  1. โครงสรางขององคกรดานการศึกษาจะเปล่ียนไปตามท่ีไดกํ าหนดไวในพระราช-

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  โดยจะมีกระทรวงใหม ชื่อวา  กระทรวงการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม  กรมตางๆ  ท้ังหมดในกระทรวงศึกษาธิการถูกยุบ  จะเหลือเพียงองคกร
หลักท่ีเปนคณะบุคคลในรูปสภา  หรือในรูปคณะกรรมการจํ านวนสี่องคกร  ไดแก  สภาการศึกษา  
ศาสนา  และวัฒนธรรมแหงชาติ  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
และคณะกรรมการศาสนาและวัฒนธรรม  ดังน้ันวิธีการทํ างานของชุมชนจะตองสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงน้ี

   2.  ชุมชนจะตองชวยสรางความสํ าคัญของโรงเรียนใหโดดเดน  เน่ืองจากชุมชนเปน
เจาของ  ตองชวยกันจัดหาและจัดสรรทรัพยากรและชวยกันดูแลรักษา รวมทั้งดูแลสถาบันการศึกษา
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และบุคคลากรในโรงเรียนท่ีอยูในชุมชน  เชน  การเรียนการสอนของครู   การรวมกันแกปญหา
ยาเสพติด  วิธีแกใหถูกจุดคือ  การสรางความเขมแข็ง  และชุมชนสภาวัฒนธรรมจะเปนอีกองคกร
หน่ึงจะมีหนาท่ีดแูลและชวยสรางความเขมแข็งใหชุมชนได  ดวยความรวมมือของเบญจภาค ี  ดังกลาว
มาแลวขางตน  โดยชุมชนเพื่อชุมชน  และเปนของชุมชน  ทุกๆ คนจะเปนผูมีบทบาทสํ าคัญใน
การปฏิรูปการศึกษา  และทุกคนตองคอย ๆ  แสดงบทบาทของตนเองในการปฏิรูปการเรียนรู  ซ่ึงมี
แนวทางในการปฏิบัติดังน้ี

2.1! บุคลากรในชุมชนตองรวมเปนกรรมการศกึษา สรางความสมัพนัธระหวางเครือญาติ  
เชน ชุมชนกับครูและนักเรียน  นักเรียนกับครู  เปนตน  เม่ือเปนเชนน้ี  ทุก ๆ คนก็เต็มใจท่ีจะชวย
สรางความเจริญใหกับสถานศึกษา

2.2 ชุมชนตองเขารวมกิจกรรมทุกอยางท่ีจัดข้ึน วิถีความเปนอยูของชุมชนคือ
วัฒนธรรม   ซึ่งเปนหลักของชีวิต  เปนมรดกอันเกาแกของชาติบานเมือง  หากชุมชนไดนํ าส่ิงตางๆ  
ดังกลาว  มาผนวกกับความรู  และประสบการณ  แลวก็จะชวยกันเสริมสรางการศึกษาของชาติได
เจริญงอกงามตอไป

นายสุรินทร   กิจนิตยชีว   ไดสรุปยุทธศาสตรฯ  ไวเปนขอ ๆ ดังตอไปนี้
  1. ควรกระตุ นใหเกิดบูรณาการระหวางภูมิปญญาชาวบานกับภูมิปญญาสากล   

เพื่อใหเกิดมิติใหมๆ  ทางดานการศึกษา
   2.  ยุคน้ีเปนยุคทองของสังคมไทย  สิ่งที่ตองรีบดํ าเนินการ  คือการสรางคนใหรูเทา

ทันกระแสท่ีเรียกวามาตรการ  เปนภารกิจทางการศึกษาท่ีตองสรางคนยุคใหมใหรูเทาทันกระแส
ความเปลี่ยนแปลงของโลกสามารถกํ าหนดเปนยุทธศาสตรไดดังน้ี

2.1 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยการรวมคิด รวม
ทํ า  รวมวางแผน  รวมประเมินและรวมวัดผล

2.2 ใหมีการเรียนรูแบบบูรณาการ  เพราะการบูรณาการจะสรางใหคนคิดเปน
ทํ าเปน

2.3 สรางความชัดเจนระหวาง  “การเรียนรู” และ “การถายทอดความรู”  การ
ถายทอดความรูเปนการนํ าความรูเกาไปยังผูเรียน  แลวแขงขันกัน  สวนการเรียนรูน้ันเปนการสราง
องคความรูท่ีสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน   เพื่อแกไขปญหาและหาทางออก  ความรูที่ไดควร
จะเกิดจากงานวิจัย  การทํ าโครงงาน  เพราะฉะน้ัน  การเรียนรูจะมี  3  ตอน  คือ  รับรูขอมูล  รู
สถานการณ  รับรูการแกไขปญหา

         ในการจัดการศึกษาควรเนนใหเยาวชนฝกทํ า  ฝกรู  ฝกนิสัย  ใหสอดคลองกับ
หลกัธรรมทางพทุธศาสนาท่ีกลาวไดวา   มนุษยตองผานการฝก  จึงจะเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  ผลลัพธ
สดุทายของการเรียนรูก็คือ  ทํ าใหความรูความหมายของคํ าวา  “ชีวิต”  มีวินัยมีความรับผิดชอบตอ
สังคม “รัก  หวงแหน  และรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอม”  ของประเทศไวนั่นเอง
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กํ านันโชคชัย   ชวยณรงค  ไดใหยุทธศสตรสํ าหรับการดํ าเนินงานใหสัมฤทธิผลไวดังน้ี
1.  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม  งานการปฏิรูปศึกษาในพ้ืนท่ีของกํ านันเกิดจากความ

รวมมือของคณะกรรมการหมูบาน  สมาชิก  อบต.  ครูในพ้ืนท่ี นักวชิาการจากสถาบัน  ราชภัฎ
ฉะเชิงเทรา  นักวิชาการจากกระทรวงศึกษาธิการ  บุคคลตางๆ  ในชุมชน  ฯลฯ

2.  ยุทธศาสตรการประชุมปรึกษาหารือ  เม่ือคนพบขอปญหาในจุดออนของการ
ศึกษาในพื้นที่  ควรจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือกับกลุมคนท่ีเก่ียวของเปนระยะๆ

3.  ยุทธศาสตรในการประชาสัมพันธ   ควรมีการประชาสัมพันธใหคนมารวมกลุม
เพือ่แกปญหาทางดานการศกึษา   และประชาสมัพนัธเพือ่เรียกศรัทธาทางดานการศกึษาใหกลบัคนืมา

4.  ยุทธศาสตรการปฏิบัตจิริง    กลุมคนท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปการศึกษาตอง
ดํ าเนินกิจกรรมดวยการปฏิบัติจริงใหเปนรูปธรรม

จากแนวคิดของวิทยากรทั้ง  3   ทาน    สรุปวาการเขามามีสวนรวมใหการปฏิรูป
การเรียนรูไปถึงเปาหมายน้ันตองสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนท้ังระบบ    ชุมชนตองมีสวนเขาไป
ชวยดูแลสถาบันการศึกษาในชุมชน  มีสวนรวมในการวางแผนและการศกึษาท้ังในระบบ  นอกระบบ   
และตามอัธยาศัย     รวมทั้งสอดสอง  ดูแลบุคลากร  ในสถาบันการศึกษา  ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงผูเรียน
และผูสอนหรือผูถายทอด  และสิ่งสํ าคัญที่สุดคือ  ชุมชนและโรงเรียนตองเขารวมกิจกรรมของกัน
และกัน ท้ังน้ี  เพื่อบํ ารุงรักษาและสืบทอดมรดกทางวฒันธรรมของประเทศชาติ
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การประชุมทางวิชาการ
บทบาทและมุมมองในการปฏิรูปการเรียนรูของส่ือมวลชน✪✪✪✪

การประชุมทางวิชาการในประเด็นบทบาทและมุมมองในการปฏิรูปการเรียนรูของ
สื่อมวลชน สรุปสาระสํ าคัญของการอภิปราย ไดดังน้ี

สุทธิวรรณ ไสวแสนยากร

ในฐานะประธานชมรมผูสื่อขาวสายการศึกษา แสดงความเห็นวา งานปฏิรูปการ
ศึกษาเปาหมายหลักคือผูเรียนส ําคัญที่สุด คือตองใหผูเรียนเปนคนเกง ด ี และมีความสุข อยากให
มองภาพกวางมากกวา วาเราไดสรางใหเด็กไปถึงจุดน้ันหรือเปลา สวนท่ีมีบางคนมองส่ือวาเสนอ
ขาวแตท่ีเปนภาพลบนั้น อยากใหคิดในมุมกลับวาการนํ าเสนอน้ันเพ่ือหวังจะใหเปนอุทาหรณ เปน
บทเรียน สรางเกราะใหกับเด็ก ทุกอยางท่ีส่ือนํ าเสนอก็มุงหวังผลตอเนื่องเพื่อกระตุนใหภาครัฐและ
สังคมมีความตื่นตัวและระวังภัยเหลานั้น การปฏิรูปการศึกษา คือการเรียนรูชีวิต ซ่ึงส่ือสามารถทํ า
ได

สํ าหรับแผนปฏิบัติการตามมาตราตางๆ ท่ีภาครัฐอยากจะใหส่ือมีสวนชวยในการ
เผยแพรหรือกระจายขาวน้ัน หนวยงานภาครัฐเองก็ตองหารูปแบบในการนํ าเสนอตอสื่อที่นาสนใจ
จากน้ันสื่อจึงจะนํ าไปปรุงแตงดวยสํ านวนและลักษณะการเขียนขาวของแตละสํ านักพิมพ ภายใต
กรอบและหลกัการ ท้ังตองไมกอใหเกดิความผดิเพีย้นจากเน้ือความท่ีถกูตองแลวนํ าเสนอตอประชาชน

การใหความสํ าคัญของขาว ซ่ึงส่ือมักจะถูกตอวาเสมอวาขาวรายมักจะอยูหนา 1
น้ัน อยากขอใหมองวา ในความเปนจริง ขาวดีๆ ขาวสรางสรรค ข้ึนหนา 1 ก็มีเชนเดียวกัน เชน ขาว
ที่คนไทยสรางชื่อเสียง หรือขาวเรื่องเทคโนโลยีที่คนไทยผลิตได ขาวเหลาน้ีอาจไมใชขาวท่ีเก่ียวกับ
งานหรือการขับเคลือ่นงานปฏิรูปการศึกษาโดยตรง แตถือเปนการเรียนรูท้ังน้ัน อยางไรก็ตาม ขาว
เหลาน้ีมักไมคอยมีใหลงเพราะไมใชส่ิงท่ีเกิดข้ึนบอย แตส่ิงท่ีตองยอมรับคือขาวอาชญากรรมเปนส่ิง
ที่เกิดขึ้นทุกวัน

                                             
✪ โดย นางสุทธิวรรณ  ไสวแสนยากร  หัวหนาฝายขาวการศึกษาหนังสือพิมพไทยรัฐ

นางสาวจุฬาลักษณ  ภูเกิด   หัวหนาฝายขาวการสกึษาหนังสือพิมพมติชน
    ดํ าเนินรายการ : นายพลพิบูล  เพ็งแจม  หัวหนาฝายขาวการศึกษาหนังสือพิมพเดลินิวส
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ไมอยากใหมองวา การนํ าเสนอขาวเปนเร่ืองการแบงสัดสวนวาขาวดีขาวรายตองมี
สัดสวนแคไหนในแตละวัน ขาวท่ีไดข้ึนหนา 1 คือขาวท่ีหัวหนาขาวหนา 1 ในแตละวันพิจารณาและ
กลั่นกรองแลววาส ําคัญท่ีสุดในวันน้ัน ตองยอมรับวาการทํ าหนังสือพิมพน้ัน สวนหนึ่งตองมองใน
เร่ืองของธรุกิจดวย จึงตองประเมินความสนใจของตลาดคือชาวบานดวยวา จะใหความสนใจตอขาว
ใดมากนอยกวากัน หรือขาวใดจะมีผลกระทบตอสังคมโดยรวมมากกวากัน

นอกจากน้ี สิ่งพิมพเกือบทุกฉบับจะมีหนาขาวการศึกษา ซ่ึงก็เปนหนาท่ีมีขาวท่ี
นาสนใจ เพราะจะนํ าเสนอและใหความรู ตลอดจนความเคลื่อนไหวตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคมท่ี
หลากหลายประเด็น ท้ังปญหายาเสพยติดและปญหาสังคม ซ่ึงการนํ าเสนอเพ่ือมุงเนนสรางเกราะ
และภูมิคุมกันใหกับเด็ก ส่ิงท่ีนํ าเสนอน้ันนับเปนตัวอยางของการเรียนรู ซ่ึงผูนํ าในชุมชนสามารถใช
สอนเยาวชนในสังคมได

จุฬาลักษณ ภูเกิด

แสดงทัศนะวา ในชวงท่ีผานมา การนํ าเสนอขาวดานการศึกษาจะวนเวียนอยูกับ
เร่ืองปญหาการศึกษาในแงมุมตางๆ เชน ปญหาการทุจริต คอรรัปชั่นในเรื่องตางๆ ท่ีเนนไปในทาง
เปดโปง ขุดคุย ท้ังท่ีจริง ๆ แลวสื่อก็อยากที่จะนํ าเสนอในดานบวกท่ีเปนการพัฒนา การสรางสรรค
ในวงการศึกษา แตขณะเดียวกันก็คิดวาการนํ าเสนอในมุมลบ ก็จะสงผลใหเกิดการปรับปรุงแกไข
ตามมา

สวนเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาน้ัน การปฏิบัติไปสูเปาหมายดังกลาว เปนเร่ืองยาก
เพราะตองมีการร้ือโครงสราง วิธีคิด และระบบบริหารเดิมๆ ซ่ึงมักจะมีกระแสตอตาน คัดคาน ท่ีผาน
มาสื่อก็พยายามนํ าเสนอความคืบหนาปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง พรอมท้ังสะทอนความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึน ซ่ึงบางคร้ังก็ถูกใชเปนเคร่ืองมือของผูบริหารท่ีขัดแยงโดยไมรูตัว

สวนการนํ าเสนอขาวประจํ าวันท่ีมักมีดานลบมากกวาบวก เพราะตองการสะทอนให
เห็นปญหาที่ตองปรับแก เพ่ือใหเกิดการเรียนรูท้ังดานตรงและดานกลับ ขณะเดียวกันสื่อก็ตอง
พยายามสรางขาวนั้นๆ ใหนาสนใจ นาอาน มีสีสัน จุดความสนใจของผูอานบนพ้ืนฐานขอมูลท่ีเปน
จริง เพราะส่ือจะอยูไดบนพ้ืนฐานของความเปนธุรกิจ

ปญหาที่สื่อพบคือ ขาวในแวดวงการศึกษาท่ีเปนดานบวกซ่ึงออกมาจากหนวยงาน
ของรัฐมักมีลักษณะไมคอยสรางสรรค การนํ าเสนอยังติดในกรอบความคิดแบบราชการ ท้ังท่ีบาง
เร่ืองนาจะมีรูปธรรมและแงมุมที่นาสนใจมากกวานี ้ เม่ือเปนเชนน้ีจึงมักไมไดรับความสนใจในมุมของ
ขาว ท้ังท่ีสื่อพรอมจะเปนส่ือกลาง และแมอยากจะนํ าเสนอขาวมากๆ แตก็มักตองขัดแยงกับฝาย
โฆษณาท่ีตองการนํ าพ้ืนท่ีมาลงโฆษณาตามท่ีลูกคาเรียกรอง ตองยอมรับความเปนจริงท่ีวาปจจุบัน
ระบบธุรกิจแทรกเขามาในสื่อทุกชนิด ไมวาส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน อินเตอรเน็ต ภาพยนตร แผน
ปายโฆษณา เปนกระแสที่ไหลไปตามโลกยุคโลกาภิวัตน ดังน้ันการกล่ันกรองท่ีจะใหเยาวชนรับหรือ
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ไมรับขอมูลใด เลือกท่ีจะเรียนรูอะไร จึงตองสรางภูมิตานทานและเปนเร่ืองท่ีตองชวยกันตั้งแต
ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และสังคม

พลพิบูล เพ็งแจม

มีความเห็นวา ตามหลักการท่ีถูกตอง สื่อควรจะเปนผูนํ าทางสังคมมากกวาจะ
เปนผูตาม แตท่ีผานมาสือ่มวลชนของไทยสวนใหญ ใหความส ําคญักบัการนํ าเสนอเน้ือหาท่ีตอบสนอง
ความตองการของประชาชน โดยเพิกเฉยตอจิตสํ านึกของความถูกตอง ดวยเหตุผลเพียงแควา
สิ่งเหลานั้น “ขายได” เชน เร่ืองของภาพโป หวย พระเครื่อง หรือราคาตอรองพนันบอล ซ่ึงหากผูท่ี
ทํ าหนาท่ีบริหารในองคกรของสื่อน้ันๆ ยังมีแนวคิดท่ีจะนํ าเสนอเฉพาะสิ่งท่ีขายได โดยไมคํ านึงวา
สิ่งเหลานั้นควรนํ าเสนอตอสังคมหรือไม ซ่ึงบางคนอาจใชคํ าวา “มอมเมา” และสื่อเองก็ไมเคยใช
วิจารณญานวาจะนํ าสังคมไปในทิศทางท่ีถูกตองไดอยางไร ในท่ีสุดสื่อมวลชนก็จะกลายเปนแค
ผูตาม และคงไมสามารถเปนท่ีพ่ึงพิงใหแกผูคนในสังคมไดมากนัก  เสมือนก ําแพงไมผุๆ เมื่อโดน
กระแสลมพัดมาก็ลมลงมาทับชาวบานที่มาอาศัยพักพิงตายไปเลย ท้ังๆ ที่สื่อมวลชนควรทํ าตัวเปน
กํ าแพงคอนกรีตที่มั่นคงมากกวา

อยางไรก็ตาม เราตองยอมรับความจริงอยูประการหน่ึงวา สื่อมวลชนก็คือองคกร
ทางธุรกิจเชนกัน ดังน้ันการทํ างานก็ตองคํ านึงถึงความอยูรอดขององคกรดวย ซ่ึงปจจุบันยังไมมีใคร
บอกไดวาเสนแบงระหวางความเปนธุรกิจกับอุดมการณอยูท่ีใด ดังน้ันจึงข้ึนอยูกับผูบริหารของส่ือ
น้ันๆ จะผสมผสาน 2 สิ่ง เขาดวยกันอยางไรจึงจะดูดีท่ีสุด

สํ าหรับบทบาทของส่ือท่ีมีตอการปฏิรูปการเรียนรูถือวามีบทบาทสํ าคัญมาก โดย
เฉพาะบทบาทของการใหขอมูลขาวสาร เพราะส่ือสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางกวางขวาง แตที่
ตองเนนย้ํ าก็คือ การเรียนรูเกิดข้ึนไดหลากหลายวิธี ซ่ึงการเรียนรูจากส่ือมวลชนก็เปนเพียงหน่ึงใน
กระบวนการเรียนรูของมนุษยเทาน้ัน และขาวทุกประเภทไมจํ าเพาะแตขาวการศึกษาเทาน้ัน ก็
สามารถทํ าใหมนุษยเกิดการเรียนรูทั้งสิ้น ไมวาจะเปนขาวอาชญากรรม ขาวการเมือง เศรษฐกิจ
กีฬา แมแตขาวบันเทิงหรือนิยายก็ทํ าใหเกิดการเรียนรูไดเชนกัน เมื่อบวกกับการเรียนรูดวยวิธีอื่นๆ
เชน การพูดคุยกับเพื่อน การดูโทรทัศน ฟงวิทยุ หรือเลนอินเทอรเน็ต ก็เรียกไดวา มนุษยจะเกิดการ
เรียนรูอยูตลอดเวลา แมแตการเรียนรูดวยตนเองก็ยังทํ าได เพียงแตส่ือมวลชนสามารถทํ าใหเกิด
การเรียนรูไดอยางรวดเร็วและกวางขวางกวาวิธีอื่นๆ เทาน้ัน

สรุปความคิดเห็นของผูเขารวมการอภิปราย ในหองประชุมไดดังน้ี

1. ส่ือมีบทบาทตอการเรียนการสอนมาก ขาวการปฏิรูปการศึกษาจัดเปนขาวท่ีมี
ประโยชนตอการเรียนรูของเด็กๆ
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2. สื่อมวลชนควรรูจักบทบาทหนาที ่ เปาหมาย ในการนํ าเสนอขาว เพ่ือเปนจุดขาย
ในหนังสือพิมพ แตในการนํ าเสนอบางเรื่องซึ่งบั่นทอนชีวิตของคน ทํ าใหอนาคตของเขาเสียหาย
เชน เด็กและเยาวชน ปญหาสังคมที่เกิดขึ้น จริงๆ แลวก็อยากใหสื่อนํ าเสนอขาวน้ัน แตการนํ าเสนอ
บางจุดก็ควรใหระวังเรื่องของสิทธิเด็กที่ควรจะไดรับ จะเปนตราบาปในชีวิต การสงเสริมการศึกษา
สื่อมวลชน นาจะนํ าเสนอขาวเชน ชีวประวัติคนดีอยูในหนาที่ส ําคญับาง เชนการศึกษาอยูหนา 8 แต
เวลาฆาตายหนา 1 อยากใหการศกึษาแบบใหมอยูหนา 1 บาง สวนศาสนา เชน การเสนอขาวพระสงฆ
สวนใหญจะเปนในภาพลบ ทํ าอยางไรท่ีส่ือมวลชนจะนํ าเสนอขอดีในเชิงศาสนา ประกอบกับทาง
ออกเชิงวิเคราะหใหคนอานทราบวาตรงน้ีเปนธรรมชาติของคน พระคือคน ๆ หน่ึงซ่ึงไมเก่ียวกับ
พุทธศาสนา

3. ปญหาหน่ึงเจาหนาท่ีท่ีมาทํ าขาวดานการศึกษาไมไดมีความรูดานการศึกษา
ทํ างานดานน้ีแบบถูกสั่งใหมาทํ าขาว ไมไดมาทํ าดวยใจ ถาเปนงานใหญ ๆ จะเปนผูใหญมาทํ า ซ่ึง
แทจริงแลวสื่อสามารถทํ าตัวเปนแหลงเรียนรูได โดยนํ าเร่ืองราวท่ีเปนประโยชนมานํ าเสนอ และเดก็
สามารถเรียนรูจากตรงน้ีได จึงอยากใหนักขาวมีคณุภาพรูจริง มีความสรางสรรค และใชภาษาไทยให
ถูกตอง เลีย่งการใชภาษาแสลง อยางไรก็ตาม แมส่ือจะนํ าเสนอขาวและประชาสมัพนัธเร่ืองการปฏิรูป
การเรียนรูโดยตลอด แตหากประชาชนไมพอใจ ไมเลือกท่ีจะเปดรับ ก็ไมมีประโยชน ดังนั้นสื่อจึงตอง
ดูการตลาดดวย

4. หากมีนวัตกรรมทางส่ือท่ีเปนประเด็นนาสนใจ โดยขอมูลท่ีนํ าเสนอตองเปนขอ
เท็จจริง ควรตั้งผูเชี่ยวชาญ วิเคราะหเปรียบเทียบและการสรุปขาวแตละเร่ืองควรจบดวยขอสรุปของ
สงัคม สงัคมจะไดขอสรุปการเรียนรูเชิงวเิคราะหเปรียบเทียบ และเปนขอมูลเชิงประจักษของทุก ๆ
ฝาย โดยการตั้งผูเช่ียวชาญเฉพาะทางตองเปนกลางจริง ๆ
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2OT1343"4;,<1=*,15(*1>?@$!A#,<1B0!"#-8#D(8#@"<!"#-#E+0#?@;,<)?!14'!-K)"114'!
8W"04EF1M8*<-8#D(5P)*<-#E+0#?@N
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8"(8D,=D.6:>=+$>5,+>)@!>,GBL",5.+.5^b.(&O<;JH.
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1C>"0.&.<".'P&#@'!"#0#G(.#@A;$<S#<0#G(.-NA> =+$> 5,+> ?@A'!B#$<> F1A#D34#"3> > 0=MO$
!#/9*A.-NA> =+$> 5,+> ?@A'!B#$<> 9MO.9DL5)/.C>"F'8@+!"#-NABL",#+L,,M$9+$F'> S1(I/4C>"
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การประชุมกลุมยอย
ประเด็น 2 บทบาทและมุมมองในการปฏิรูปการเรียนรูของผูนํ าชมุชน

ท่ีปรึกษากลุม : ที่ปรึกษากลุมงานศลิปะและวัฒนธรรม (ดร.พิสิฐ  เจริญวงศ)
: ผูอํ านวยการกลุมงานศิลปะและวัฒนธรรม (นางสาวสุทธาสนีิ  วัชรบูล)

การอภิปรายกลุมยอย มีประเด็นท่ีพิจารณาประกอบดวย 2 สวน ซ่ึงสรุปสาระสํ าคญั
ในการประชุมไดดังน้ี

สวนที่ 1  บทบาทของผูนํ าชุมชนตอการปฏิรูปการเรียนรู

กลุมผูเขารวมประชุมไดแบงแยก  “ผูนํ าชุมชน”   ออกเปนสองประเภท คือ ผูนํ าท่ี
ไดรับการแตงตั้ง และผูนํ าโดยธรรมชาติ ผูเขารวมประชุมสวนใหญเห็นวา ผูนํ าชุมชนควรมีบทบาทท่ี
สํ าคัญในการชวยชุมชนในการปฏิรูปการเรียนรู โดยตองเปนผูมีวิสัยทัศนท่ีดีในการจัดการศึกษา รู
ขอมูลและสภาพชุมชนและสถานศึกษาในชุมชน และอาจเขารวมเปนกรรมการศกึษาของโรงเรียนใน
ชุมชนน้ันๆ ไดดวย

กิจกรรมตาง ๆ ท่ีผูนํ าชุมชนนํ ามาใชในการพัฒนาการศึกษาในทองถิ่นมีหลาย
ประการ เชน จัดหาแหลงเรียนรูตาง ๆ ใหผูเรียนไดเรียนรูจากของจริง สถานท่ีจริง นํ าประเด็นของ
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชนเขาไปเผยแพรในโรงเรียน ใหผูทรงภูมิปญญาเปน
วิทยากรในบางโอกาส เผยแพรวิชาชีพท่ีเนนดานศิลปะและวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อ
เปนการอนุรักษมรดกของชุมชนและแกปญหาการละท้ิงถิ่นฐาน ใหเรียนรูประวัติศาสตรของชุมชน 
เพื่อใหผูเรียนไดรูจักศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปญญาด้ังเดิมและพัฒนาการ สรางจิตสํ านึกใหผูเรียน
รักทองถิ่น  สวนสถาบันศาสนาในทองถ่ิน มีหนาท่ีนํ าหลักธรรมทางศาสนามาชวยปลกูฝงจิตสํ านึก
ดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งมีการสรางหลักสูตรทองถิ่น เพื่อนํ ามาใชในการจัดการ
ศึกษาทั้ง 3 ระบบ

 สวนที ่2  ยทุธศาสตรทีจ่ะท ําใหผูนํ าชมุชนเขามามีสวนรวมในการปฏรูิปการ
เรียนรู

1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม

ผูนํ าชุมชนควรนํ าชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํ าแผนพัฒนาสถาบันการศึกษา 
รวมท้ังศึกษาปญหาและวิธีแกปญหาทางการศึกษารวมกัน รวมมือกันจัดตั้งแหลงเรียนรู และ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน บทบาทของการดํ าเนินงานขององคกรและบุคคลในองคกรท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูตองชัดเจนและโปรงใส
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2. ยุทธศาสตรการสรางเครือขาย

ผูนํ าชุมชนควรมีสวนรวมในการสรางเครือขายการเรียนรู การอาชีพ ขอมูลทาง
ศิลปะและวัฒนธรรม และภูมิปญญา ต้ังแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ

3. ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ

ผูนํ าชุมชนควรมีการประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความสํ าคญัของการศึกษาและการ
มีสวนรวม ความสํ าคัญของแหลงการเรียนรูในชุมชน  ความสํ าคัญของผูทรงปญญา ความสํ าคญั
ของขอมูลสารสนเทศในแหลงการเรียนรูท่ีตองมีการพัฒนาอยูเสมอ
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การประชุมกลุมยอย
ประเด็น 3 บทบาทสือ่มวลชนในการสงเสริมและสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู

ทีป่รึกษากลุม : ผูอ ํานวยการศนูยประชาสมัพนัธการศกึษาแหงชาติ (นางอัมพร  ประเสริฐสุข)

สรุปประเด็นส ําคัญในการอภิปรายกลุมยอยได ดังน้ี

1. บทบาทของส่ือมวลชนในการปฏิรูปการเรียนรู

1.!สื่อมวลชน ควรนํ าเสนอขาวการศึกษา เปนเร่ืองท่ีฟงงาย ๆ นาติดตาม เชนเปน
การตูนทางหนังสือพิมพ และโทรทัศน

2.!ส่ือมวลชนตองสรางกระแสการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปการศึกษา วิธีการ
ท่ีงายและสามารถทํ าได เชน สถานีโทรทัศนใหผูประกาศขาว ผูรายงานขาวของทุกชอง พูดถึง
ประเด็นการปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูปการศึกษา ประมาณ 1 นาที ทุกวัน

3.!ส่ือมวลชนควรนํ าเสนอผลการศึกษา คนควาวิจัยใหม ๆ เพื่อใหความรูที่เปน
ประโยชนกับประชาชนใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริง

4.!สื่อมวลชนควรมีบทบาทในการช้ีนํ าสังคมใหเกิดกระบวนการปฏิรูปการเรียนรูได
มาก รวมท้ังการสรางกระแสดานบวกและลบ และตองระมัดระวงัการช้ีนํ าสงัคม เชนท่ีผานมาสือ่มวลชน
เสนอขาววา ครูดีอยูท่ีโรงเรียนกวดวิชา ทํ าใหเกิดกระแสการคล่ังโรงเรียนกวดวิชาข้ึนในสังคม จึง
เกิดผลในทางตรงขามกับการปฏิรูปการเรียนรู

5.!ส่ือมวลชนควรทํ าหนาท่ีในการเฝาระวงั และตดิตามการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเกิดข้ึน 
เพื่อรายงานแกสังคมไดรับรูความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง เหมือนกับกระแสเลือกตั้ง

6.!ระดับผูบริหารสื่อตองมีจิตสํ านึกตอสังคมและสวนรวม ควรคํ านึงอุดมการณแหง
วิชาชีพ และมีจรรยาบรรณในการนํ าเสนอขอมูลขาวสารตาง ๆ โดยคํ านึงถึงผูรับซ่ึงเปนเยาวชนของ
ชาติ

7.  สื่อมวลชนควรน ําเสนอใหประชาชน ผูปกครองและผูเรียน เขาใจการพัฒนาดาน
E.Q.  ดานคุณธรรม มีความฉลาดทางอารมณ ควบคูความฉลาดดาน I.Q. เพื่อสรางความสงบสุข 
การเปนคนดี คนเกงชีวิต และเปนสุขมากย่ิงข้ึน

8. สื่อมวลชน ตองไดรับการประเมินผลโดยใหประชาชนมีสวนรวมเปนผูการ
ประเมินผลรายการวิทยุ โทรทัศน หรือคอลัมนตาง ๆ ท่ีไมเปนประโยชน หรือโทษตอเยาวชน เพื่อ     
คัดแยกรายการท่ีไมเหมาะสมออกไป และสงเสริมรายการหรือผังเวลาท่ีเปนประโยชนตอพัฒนาการ
เด็กหรือการเรียนรูอยางแทจริงใหมากข้ึน
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9.!สื่อมวลชนควรมีบทบาทในการเขาถึงกิจกรรมดานการปฏิรูปการเรียนรูมากข้ึน 
เชน การนํ าเสนอแหลงขาว แหลงขอมูล ท่ีจะทํ าใหประชาชนไดรับขาวสาร สามารถเขาถึงแหลงขอ
มูลได

10.!สื่อมวลชนทุกแขนงควรรวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อประชาชน เพื่อผูบริโภคให
มากขึ้น เชน มีขาวเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู สังคม ภูมิปญญาไทย ใหมากข้ึนตองพัฒนารูปแบบการ
เสนอขาวสารการปฏิรูปการเรียนรูใหหลากหลาย นาสนใจ

11.!สื่อมวลชนควรเสนอ/สืบหาขอมูลการศึกษาของตางประเทศมาเปรียบเทียบกับ
ของไทยเผยแพรใหความรูกับประชาชนอยางตอเน่ือง

12.! สื่อมวลชน ตองมีความรู ความเขาใจเร่ืองการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูป
การศึกษา

13.!โทรทัศน ตองจัดสรรเวลาใหเพื่อเผยแพรขาวการศึกษาใหเหมาะสมกวานี้ วิทยุ
ควรจะใหสาระความรูแทรกอยูในชวงเวลาบันเทิงดวย และหนังสือพิมพควรใหความสํ าคัญกับขาว
การศึกษาดี ๆ ใหอยูในหนา 1  หรือหนา 2 หนา 3  เปนตน

14.!สื่อมวลชนเปนพี่เลี้ยงใหคํ าแนะนํ าวิธีการทํ างานประชาสัมพันธ/เทคนิควิธีการ
เผยแพรขาว  ตองตั้งคณะทํ างานท่ีมีความสามารถเทียบเทาส่ือเปนมืออาชีพ

15. ใหสือ่มวลชน พจิารณาบทบาท ท่ีจะทํ าหนาท่ีท่ีเปนประโยชนตอสงัคมอยางจริงจัง
ไมใชเพียงเสนอความบันเทิง ภาพปญหาตาง ๆ ของสังคมพียงอยางเดียว ตองเสนอเพื่อนํ าไปสูทาง
แกไข และใหคุณคาท่ีแทจริง จึงควรคัดเลือกเนื้อหาที่จะนํ าเสนออยางรอบคอบในฐานะผูนํ าทาง
ความคิดของสังคม

16. สื่อมวลชนตองสรางอุปนิสัยแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้นแกทุกสวนของสังคมและ
สอดแทรกเน้ือหาเพ่ือการเรียนรูในรายการทุกประเภท

2. ยุทธศาสตรที่จะทํ าใหส่ือมวลชนเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู

1. รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหมวด 9 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีสัดสวนและจัดสรรเวลาที่เหมาะสม และควรกํ าหนดใหมีรายการ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูรอยละ 20

2. หนวยงานของรัฐตองสรางกระแสใหเกิดขึ้น ใหทุกสวนของสังคมรวมกันผลักดัน
ท้ังผูปกครอง ครู/ผูสอน นักเรียน/ผูเรียน ซ่ึงจะทํ าใหสื่อมวลชนใหความสํ าคญัและเปนวาระแหงชาติ
เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

3. หนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของ เชนกรมประชาสมัพนัธตองถอืวา การประชาสัมพันธ
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูเปนวาระแหงชาติ

4. หนวยงานทางการศึกษาของรัฐตองเชิญเจาของ/ผูบริหารส่ือท่ีมีอํ านาจ มารวม
ปรึกษา เพื่อเปนแนวรวมและเห็นความสํ าคญัวาการปฏิรูปการเรียนรู เปนวาระแหงชาติ
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5. รัฐควรมีหนวยงานท่ีมีความสามารถในการผลติรายการและเผยแพรตามสือ่ตาง ๆ
ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อทํ าใหการศึกษาเปนเร่ืองท่ีนาสนใจ ไมนาเบ่ือ

6. รัฐตองขยายการศึกษาทางไกล (ETV.) ท่ัวประเทศ และบริการฟรี โดยประชาชน
ไมตองซ้ือจานรับดาวเทียม

7. หนวยงานทางการศึกษาควรรวมประชุมสัมมนาเพ่ือหาความรวมมือจากสมาคม
บันเทิงตาง ๆ เชน สมาคมศิลปน สมาคมตลก ใหมีความรูและความเขาใจเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา
และการปฏิรูปการเรียนรูวาเปนเร่ืองของทุกคนและเขามารวมกันผลิตรายการการศึกษาท่ีมีใหความ
บันเทิง เพ่ือใหนาสนใจและนาติดตาม

8. หนวยงานทางการศึกษาตองมีความชัดเจนกับคํ าอธิบาย เชน ความหมายของ
คํ าวา ผูเรียนสํ าคัญที่สุด เด็กเปนศูนยกลาง ซ่ึงปจจุบันคํ าอธิบายกับแนวทางปฏิบัติยังไมเห็นเปน
รูปธรรมท่ีแทจริง ทํ าใหสื่อเกิดความสับสนไมสามารถถายทอดไดถูกตอง

9. รัฐควรสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง Media Center เปนศูนยกลางขอมูล ท้ังดาน 
Hardware, Software และบุคลากรอยางเพยีงพอ โดยเช่ือมโยงเครือขายกบัหนวยบริการขอมูลตาง ๆ 
เชน องคการโทรศัพท ราน 7 Eleven หมูบานหรือ ศูนยบริการขอมูลอ่ืน ๆ ใหประชาชนหรือผูสนใจ
ทั่วไปคนควา หรือสืบคนขอมูลไดตลอดเวลา ขอมูลดังกลาวตองทันสมัย รวดเร็ว และเปนปจจุบัน

10. รัฐตองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ กํ ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใหบริการขอมูล
ทางสื่อมวลชนใหมีรายการเพ่ือการศึกษาเปนแหลงเรียนรูของประชาชนใหมากข้ึน เลิกรายการละคร 
ภาพไมเหมาะสม หรือไมสรางสรรคใหหมดไป อยางจริงจัง

11 . ควรมีองคกรส่ือสารมวลชนเพ่ือการศึกษาเปนการเฉพาะ เชน สถานี NHK ใน
ญี่ปุนใหมีข้ึนในประเทศไทย เพื่อสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูสํ าหรับสังคมไทย แยกจากรายการ
วิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา (ETV) หรือรายการอ่ืน ๆ

12. รัฐควรมีนโยบายใหหนวยงาน/องคกรตาง ๆ จัดรายการเพือ่การปฏิรูปการเรียนรู
หรือเปนแหลงเรียนรูสํ าหรับคนไทยใหมากย่ิงข้ึน

13. จัดประชุมรวมกันทุกฝาย คือ ผูปกครอง ครู นักเรียน สื่อมวลชน และสรางเปน
กลุมเครือขาย "องคกรประชาชนและส่ือมวลชนเพ่ือปฏิบัติการการปฏิรูปการศึกษา" ใหมีการพบปะ
แลกเปลีย่นขอมูลกนัอยางสม่ํ าเสมอ โดยใชหองประชุมของส ํานักงานปฏิรูปการศกึษา หรือส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

14. สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตนักนิเทศศาสตรหรือการประชาสัมพันธ   ควรมุงเนน
การใชวิชาชีพใหเอื้อประโยชนตอการประชาสัมพันธขาวสารการศึกษา

15. ชุมชนตองเขมแข็งและใหสื่อมวลชนเปนแนวรวมการปฏิรูปการศึกษา โดยดึง
เขามามีสวนรวมในกิจกรรม เชน เปนคณะกรรมการของโรงเรียนหรือหนวยงานทางการศึกษา



รายงานผลการประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 38

16. หนวยงานทางการศกึษาตองประสานรวมมือกนัคดิหาเทคนิควธิกีารท่ีจะใหสือ่มวล
ชนเห็นความสํ าคัญของการปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูปการศึกษา มากข้ึน

17. ควรจัดตั้งองคกรหลักเปนองคกรกลางของหนวยงานดานการศึกษา ในการผลิต
ประสานและจัดหาขอมูลการศึกษาใหกับสื่อมวลชนเปนการเฉพาะ

18. รัฐตองใหความส ําคญักบัการพฒันาบุคลากรของหนวยงาน/สถานศกึษาทุกระดับ
ใหมีความสามารถดานประชาสัมพันธเพ่ือจะไดเผยแพรขอมูลขาวสารใหถึงส่ือมวลชน      อยางท่ัว
ถึงและสามารถสรางใหเปนกระแสสังคมได

19.!หาองคกรอื่น ๆ  ท่ีมีพลัง เชน องคกรพัฒนาเอกชน เขามาผลักดันกลุมส่ือทาง
การศึกษา ใหมีบทบาทมากย่ิงข้ึน

20. สือ่ท่ีเสนอเกีย่วกบัการศกึษาท่ีด ีควรสนับสนุนใหซ้ือเขาหองสมุดและประชาสัมพันธ
ใหประชาชนทราบ เพ่ือเปนแหลงขอมูลของการเรียนรู

21. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตคิวรมีโครงการเผยแพรการมีสวน
รวมการปฏิรูปการเรียนรูเหมือนกับ โครงการเผยแพรประชาธปิไตย คือ สงทีมงานใหเขาสูหมูบาน
ชุมชน และนํ าเสนอขาวผานสื่อมวลชน
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การประชุมกลุมยอย
ประเด็น 4 บทบาทของครูกับการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนสํ าคัญที่สุด

ทีป่รึกษากลุม : ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาติเพือ่ปฏรูิปการเรียนรู 1 (นางสาวศศธิร  เล็กสขุศรี)

สรุปสาระจากการอภิปรายของการประชุมกลุมยอย ไดดังน้ี

1. บทบาทของสังคมท่ีจะชวยสงเสริมสนับสนุนครูในการปฏิรูปการเรียนรู

1.1 รัฐจะชวยครูทํ าการปฏิรูปการเรียนรูไดอยางไร
(1)!ผูบริหารประเทศควรใหความสํ าคัญกับการศึกษาของชาติอยางจริงจังและจริงใจ 

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการตองมีความรูความเขาใจ มีวิสัยทัศนและทัศนคติที่ดีกับการศึกษา
รวมท้ังเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

(2)!เลือกสรรคนดีท่ีมีความรู ความสามารถเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ
(3)!กระจายอํ านาจการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณและการ

บริหารท่ัวไปใหโรงเรียนอยางแทจริง รวมท้ังสงเสริมและใหโอกาสโรงเรียนและบุคลากรไดพฒันา
ตนเอง เชน ใหบุคลากรและโรงเรียนก ําหนดแผนพฒันาการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนเอง

(4) ก ําหนดวธิกีารเพือ่ปรับเปลีย่นแนวคดิของผูบริหารใหเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู
(5) ใหขอมูล ความรูและทํ าความเขาใจตอผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย เชน ครู ผูบริหาร

พอแมผูปกครอง และนักเรียน เพือ่ใหเหน็ความส ําคญัของการปฏิรูปการเรียนรู   รวมท้ังประชาสัมพันธ
ใหรับรูรวมกันอยางกวางขวางและทั่วถึง ลดข้ันตอนและกฎระเบียบลง เพื่อใหงายตอการปฏิบัติ

(6) จัดและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรูมากข้ึน เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ เปนตน
รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนแหลงเรียนรูอีกทางหน่ึง

(7) จัดใหมีศูนยฝกอบรม ครู ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ เพ่ือฝกอบรมเร่ืองการปฏิรูป
การเรียนรูอยางตอเน่ือง เพื่อใหมีความรูความเขาใจ และเพิ่มทักษะเกี่ยวกับการเรียนการสอน
และสงเสริมใหเกิดการเรียนรู

(8) สงเสริมสถาบันผลิตครู  คณาจารยใหผลิตครูตามแนวปฏิรูปการเรียนรู
(9) จัดใหมีศูนยพัฒนาส่ือการสอน และศูนยสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

(10) จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนอยางเพียงพอ
(11) จัดตั้งทุนแกเด็กดอยโอกาส และยกเวนภาษีแกสถานศึกษา รวมท้ังหาแนวทางให

วัสดุอุปกรณการศึกษาและหนังสือเรียนมีราคาถูกลง
(12) ยกเวนภาษีสํ าหรับวสัดุอุปกรณทางการศกึษา และอุปกรณกีฬา
(13) ระดมผูรูใหเขามามีสวนรวมในการจัดการฝกอบรมครู
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(14) ใหความสํ าคญัในการเตรียมความพรอมครู และเรงพัฒนาครู เพ่ือเปนแกนนํ าใน
การปฏิรูปการเรียนรู รวมทั้งเพิ่มขวัญและก ําลังใจแกครูท่ีผานการประเมินตามแนวทางการปฏิรูป
การเรียนรู เชน ยกยอง เชิดชูเกียรติ ใหรางวัล ใหคาตอบแทนและเงินเดือนที่เหมาะสม หรือเปด
โอกาสใหศึกษาตอโดยไดเลื่อนขั้นเงินเดือนตามปกติ เปนตน

(15) กํ าหนดเกณฑการประเมินบุคลากรทุกดานอยางโปรงใส โดยพิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติและภารกิจท่ีปฏิบัติ โดยผูประเมินตองเปนผูท่ีมีความรูอยางแทจริงในการประเมิน และ
สามารถใหคํ าแนะนํ าแกผูท่ีรับการประเมินได

(16) กํ าหนดอัตราครูตอนักเรียนที่เหมาะสม เพื่อใหสามารถดูแลนักเรียนไดอยางทั่วถึง
(17) จัดใหมีโรงเรียนตนแบบปฏิรูปการเรียนรู และใหมีการแลกเปลีย่นความรูกบัโรงเรียน

อืน่ ๆ

1.2 ผูบริหารสถานศึกษาจะสงเสริมสนับสนุนครูอยางไรในการปฏิรูปการเรียนรู
(1)!สรางความตระหนักแกครูใหเหน็ความส ําคญัและความจํ าเปนของการปฏิรูปการเรียนรู

อยางตอเนื่อง
(2)!พัฒนาตนเองอยูเสมอ และพรอมท่ีจะเรียนรู เพื่อปรับปรุงการจัดการศึกษาให

สอดคลองกับสภาพแวดลอม และวิวัฒนาการอยางมีดุลยภาพ
(3)!กํ าหนดการปฏิรูปการเรียนรูเปนนโยบายของโรงเรียน
(4)!กํ าหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติงานดานการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม โดยใหทุก

ฝายในโรงเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุงโรงเรียน รวมท้ังการจัดสรรบุคลากรใหเหมาะ
สมกับงาน และแบงหนาท่ีชัดเจน

(5) ผูบริหารตองใจกวาง  มีวิสัยทัศน สงเสริมและเปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนได
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง

(6) ผูบริหารเปนผูนํ าทางวชิาการ และเปนแบบอยางท่ีดใีนการเรียนรู และพฒันาตนเอง
(7) สรางขวัญและกํ าลังใจใหบุคลากรท่ีเขมแข็งในการปฏิรูปการเรียนรู รวมท้ังเปนท่ี

ปรึกษาท่ีดี และติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง
(8) จัดใหมีกิจกรรมแลกเปล่ียนความรูและประสบการณแกบุคลากร
(9) สํ ารวจความตองการของครูและนักเรียนเก่ียวกบัการเรียนการสอน

(10) สงเสริมการจัดสภาพแวดลอม และส่ือการสอนท่ีเอ้ือกับการเรียนรู และสงเสริม
สนับสนุนใหมีแหลงเรียนรูในโรงเรียนและชุมชน

(11) ประเมินบุคลากรโดยพิจารณาจากผลงานการสอนเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูเปนหลัก
(12) จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียน
(13) จัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมใหครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาได

พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริมการผลิตสื่อและอุปกรณการศึกษา
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(14) กํ าหนดคาบเวลาการสอนของครูในโรงเรียนใหเหมาะสม เพื่อใหครูมีเวลาเตรียมการ
สอน วางแผนการสอน ตรวจงาน/การบาน ไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. ยุทธศาสตรของครูในการปฏิรูปการเรียนรู

2.1 ครูจะจัดกระบวนการเรียนรูอยางไรใหเดก็รักทีจ่ะเรียนรูอยางตอเน่ืองไปจนตลอดชีวิต
(1)!ครูตองเปนแบบอยางที่ดี ใฝรู  ใฝเรียน
(2)!ใหคํ าแนะนํ า สงเสริมสนับสนุน ใหความรักและความเมตตาแกผูเรียน
(3)!วิเคราะหหลักสูตร และจัดทํ าแผนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน

โดยคํ านึงถึงสังคม และวัฒนธรรมของทองถิ่น
(4)!จัดแหลงเรียนรูในโรงเรียนอยางหลากหลาย และสงเสริมใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเอง

เปดโอกาสใหนักเรียนไดเลือกกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ เชน สงเสริมใหเด็กรักการอาน
และใหมีโอกาสไดลองปฏิบัติจริง จัดใหมีชมรมเพ่ือใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมการเรียนรู เปนตน

(5)!จัดใหมีกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลายและสงเสริมใหเด็กคิดเปน วิเคราะหและ
สรุปเปนองคความรูของตนได รวมท้ังตองทํ าเปน และแกปญหาได โดยมีครูเปนผูช้ีแนะ ท้ังน้ี ครูตอง
สรางความเช่ือม่ันใหนักเรียน เคารพความคิดเห็นนักเรียนและใหเกียรตินักเรียนในการแสดงความ
คิดเห็น

ดังน้ัน ครูจึงตองรูจักนักเรียนแตละคนอยางแทจริง และมีการวางแผนการเรียนการ
สอนรวมกับนักเรียน และเอาใจใสนักเรียนแตละคนอยางท่ัวถึง เพื่อจัดกระบวนการเรียนรูให
เหมาะสมกับนักเรียนแตละคน โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูใหเด็กไดปฏิบัติจนเปนนิสัย และครูตอง
มียุทธวิธีในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติของนักเรียน โดยประสานกับครอบครัวและผู
ปกครองของนักเรียน และมีการติดตามประเมินผลนักเรียนอยางตอเน่ือง

2.2 ครูจะชวยขับเคล่ือนการปฏิรูปการเรียนรูท่ัวประเทศไดอยางไร
(1)!รวมกลุมกนัเพือ่สรางเครือขายครูเพือ่ปฏิรูปการเรียนรู จัดกจิกรรมเผยแพร แลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารและเรียนรูรวมกัน
(2)!ครูแกนนํ า ครูตนแบบ และครูแหงชาติควรเปนผูนํ าในการถายทอดขยายผลไป

ยังเพื่อนครู จัดกจิกรรมแลกเปลีย่นความรู
(3)!ชวยเผยแพรและประชาสัมพันธเม่ือมีโอกาส
(4)!ครูตองตระหนักในหนาท่ีของตนเอง มีการพัฒนาตนเองดวยวิธีการท่ีหลาก

หลายและตอเน่ือง เพือ่เปนแบบอยางท่ีดใีนการปฏิรูปการเรียนรูแกนักเรียน
(5)!จัดกิจกรรมตามความถนัดของนักเรียน
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(6)!สรางนวัตกรรมหรือองคความรูใหม ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูและเผยแพรอยาง
กวางขวาง

(7)!สรางเครือขายนักเรียน และชวยพัฒนาเครือขายอยางตอเน่ือง

2.3 รัฐจะชวยครูทํ าการปฏิรูปการเรียนรูไดอยางไร
(1)!ยกยอง ใหรางวัล และเผยแพรเกียรติคุณ แกครูท่ีมีผลงานในการปฏิรูปการเรียนรู
(2)!จัดใหมีส่ือเพ่ือเผยแพรองคความรูและนวัตกรรมทางการเรียนรู
(3)!จัดตั้งสถาบันพัฒนาครู มีการอบรมและใหความรูแกครูอยางตอเนื่องและสงเสริม

การพัฒนาครูทุกดาน
(4)!สงเสริม สนับสนุนท้ังดานนโยบาย งบประมาณและบุคลากรใหเพียงพอ
(5)!ประชาสัมพันธใหทุกคนที่เกี่ยวของมีความรูและความเขาใจตรงกันอยางตอเนื่อง
(6)!มีการประเมินครูและใหค ําแนะนํ า รวมท้ังตองสรางแรงจูงใจ เพื่อใหครูดํ าเนินการ

ตามแนวทางปฏิรูปการเรียนรู
(7)!ปรับปรุงระบบการประเมิน เพ่ือใหความดีความชอบและการประเมินเขาสูตํ าแหนง

ท่ีสงูข้ึนใหสอดคลองกบัแนวทางการปฏิรูปการเรียนการสอนตามแนวพระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาติ
(8)!ประสานกับเอกชนท่ีมีความพรอมใหเขามามีสวนรวมสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู
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การประชุมกลุมยอย
ประเด็น 5 บทบาทของผูเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู

ทีป่รึกษากลุม : ผูอ ํานวยการสถาบันแหงชาติเพือ่ปฏรูิปการเรียนรู 2 (นางสมศรี  กิจชนะพานิชย)

ในการประชุมกลุมยอยมีผูรวมอภิปรายในประเด็นน้ีประมาณ 50 คน จากบุคลากร
สาขาอาชีพตาง ๆ ประกอบดวย ครู ผูบริหารสถานศกึษา พอแม ผูปกครอง ผูนํ าชุมชน กรรมการ
สถานศกึษา นักวชิาการ และผูแทนสื่อมวลชน ซ่ึงไดรวมกันแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง
ครอบคลุม โดยสรุปประเด็นการอภิปรายไดดังน้ี

บทบาทของผูเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู มีดังน้ี

1.! เปดใจยอมรับความเปล่ียนแปลงจากการเรียนรูแบบเดิม มาเปนการเรียนรูแบบท่ี
เนนผูเรียนสํ าคัญที่สุด

2.!รวมกํ าหนดความตองการ ออกแบบและวางแผนการเรียน เลือกเนื้อหาในการ
เรียนรู รวมกํ าหนดกิจกรรมและประเมินผลการเรียนรู

3.!สงสัยใฝรูอยูเสมอ ศึกษาหาความรูจากแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย เห็นประโยชน
ของการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต

4.!ประพฤติตนเปนคนดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม
5.! มีความรับผิดชอบในตนเอง
6.!ตระหนักและเห็นความสํ าคัญของการเรียนรูดวยตนเอง

7.! เช่ือมโยงความรูจากวิชาตาง ๆ มาใชในชีวิตจริง (บูรณาการความรูกับชีวิต
ประจํ าวนั)

8.!ใชกระบวนการวจัิยเพือ่หาความรู และแลกเปลีย่นความรูกบัเพือ่นและคนในชุมชน
9.!รวมประเมินผูสอน และวิธีการสอน
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การประชุมกลุมยอย
ประเดน็ 6 บทบาทและยทุธศาสตรการมีสวนรวมของสถาบันอดุมศกึษาในการปฏรูิปการเรียนรู
ท่ีปรึกษากลุม :  ผูอํ านวยการสํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา (นางสุทธศรี  วงษสมาน)

ผูเขารวมประชุมจํ านวนมากใหความสนใจ “ประเด็นบทบาทและยุทธศาสตรการมี
สวนรวมของสถาบันอุดมศึกษาในการปฏิรูปการเรียนรู”  ประกอบไปดวย ผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหาร
นักการเมือง  คณาจารย นักการศึกษา  จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเอก
ชน  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  สถาบันอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา สถาบันราชภัฏ  สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง  ตลอดจนนักศกึษา
และประชาชนโดยทั่วไป  โดยผลการประชุมสรุปไดดังน้ี

หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา  ควรมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงอยางไร  ใหสอดคลองกับแนวทางปฏิรูปท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ

1. ควรใหผูเชี่ยวชาญในการพัฒนาหลักสูตร มีสวนรวมในการรางหลกัสูตร และระยะ
เวลาของหลักสูตรควรเปนไปตามศาสตรของวิชานั้นๆ เปนตัวกํ าหนด

2. ควรมีหนวยงานในการก ําหนดมาตรฐานหลกัสตูรทุกสถาบัน ใหมีมาตรฐานเดยีวกนั
3. ควรมีความยืดหยุน หลากหลาย ไมซับซอน เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูตาม

ความถนัดและความสนใจ  แตตองปรับเปลี่ยนใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม และเทคโนโลยี
ตลอดจนสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน

4.  มุงพัฒนาใหผูเรียนสามารถนํ าไปประกอบอาชีพได และเนนการฝกปฏิบัติ ใน
ขณะเดียวกันการเรียนการสอนก็ควรเนนการวิจัย ศึกษาคนควาดวยตนเองใหมากขึ้น

5.  ควรมีระบบการเทียบโอน และหลักสูตรตอยอด  สํ าหรับผูที่ตองการศึกษาตอทั้ง
การศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศยั

6.  เนื้อหาของหลักสูตร  ควรสงเสริมใหเรียนท้ังภาษาไทย  ภาษาตางประเทศ และ
ภาษา IT  ตลอดจนนํ าภูมิปญญาทองถิ่นมาใสไวในหลักสูตรระดับอุดมศึกษาดวย

7. สถาบันควรมุงสอนตามความเช่ียวชาญและศกัยภาพของตน เชน สถาบันราชภัฏควร
เนนการสอนทางดานครุศาสตร

อาจารย/ผูสอน ควรมีการปรับปรุงการเรียนการสอนอยางไร  ท่ีเนนผูเรียน
เปนสํ าคัญ

1. ควรมีการอบรมอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา ใหมีความรูความสามารถในศิลปะ
การสอน การถายทอดความรู (วิชาชีพครู)

2. ควรปรับเปลีย่นทัศนคตใิหยอมรับในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา โดยปรับเปลีย่นวธิสีอน
จากผูสอน (lecturer) มาเปนผูใหค ําปรึกษา มีความเปนกัลยาณมิตรและใกลชิดกับผูเรียน  มากข้ึน
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3. ควรใชวิธีการสอนที่หลากหลาย เชน การสมัมนา  การใหนักศึกษาปฏิบัติจริง การ
ใชเทคโนโลยีในการเรียนการสอน ตลอดจนใชกระบวนการวิจัย เปนสวนหน่ึงในกระบวนการเรียน
การสอน  โดยคํ านึงถึงความแตกตางของผูเรียน

4.  ควรมีระบบประกันคุณภาพการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา
5. ควรใหนักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนทุกข้ันตอน เชน การวาง

แผนการเรียนรวมกับผูเรียน  ใหผูเรียนมีสวนรวมในการออกขอสอบ เปนตน
6. ควรมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางสถาบัน  ระหวางอาจารยกับนักศึกษา

เพื่อรับทราบความเคลื่อนไหว มีความต่ืนตัวในการปรับปรุงตนเอง และสถาบันใหทัดเทียมกับสถาบัน
อื่น

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีความสํ าคัญเพียงใดตอการพัฒนาบัณฑิต
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  มีความรูคูคุณธรรม  และควรมีแนว
ทางปฏิรูปเร่ืองน้ีอยางไร

1. ครู/อาจารยตองเปนตนแบบดานคุณธรรม  จริยธรรมใหกับเด็ก
2. ตองมีการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักวชิา  โดยจะตองทํ า

ใหผูเรียนสามารถวิเคราะห วิจัย สังเคราะห  และนํ าไปประยุกตใชได  เพื่อใหผูเรียน เกง ด ีมีสุข บน
วิถีไทย และทันสมัยในวิถีโลก

3. ใชกจิกรรมเสริมหลกัสตูรในการสอดแทรกคณุธรรม จริยธรรม เชน การฝกงาน  จะ
ทํ าใหเกิดการพัฒนาตนเองในการอยูรวมกับผูอื่น

ผูบริหารควรมีบทบาทในการปฏรูิปการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศกึษาอยางไร
1. ผูบริหารควรมีวิสัยทัศนกวางไกล ทันกับความเปล่ียนแปลงของโลกสมัยใหม รวม

ท้ังตองเปนผูประสานมากกวาการใชอํ านาจส่ังการ ตรงตอเวลา  มีวินัยในการทํ างานไมเลนพรรคเลน
พวก มีศิลปะในการบริหารงาน

2. ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาเปนอยางดี ใหความ
สํ าคัญกับการปฏิรูปการศึกษา และสนับสนุนใหอาจารยในสถาบันของตนดํ าเนินการตามแนวทาง
ปฏิรูป

3. การไดมาซึ่งผูบริหาร  ไมควรมาจากการสรรหา  แตควรบริหารเปนทีม  และควร
เปนมืออาชีพ

4. ผูบริหารระดับสูงจะตองผานการฝกอบรมใหมีความรูความสามารถในกระบวนการ
บริหาร
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การประเมินผลการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา  ท่ีจะเอ้ือตอการพัฒนา
บัณฑิตใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  ควรมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยางไร

1. ควรใชวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผล โดยเฉพาะการประเมินผลจาก
ประสบการณจริง และไมควรเนนดานวิชาการเพียงอยางเดียว แตจะตองประเมินในหลายมิติ  ท้ังทาง
ดานคุณธรรม  จริยธรรม  โดยในดานคุณธรรม  จริยธรรม อาจใหผูเรียนรวมกิจกรรมตามความถนัด
เพือ่ประกอบการประเมินพฤตกิรรม และควรปรากฏใน Transcript โดยไมมีหนวยกิต

2. ควรใหผูเรียน  มีสวนรวมในการประเมินผลดวย
3. ควรนํ าระบบการประกันคุณภาพ  มาใชในการประเมินผล  เพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาจะมีบทบาทเปนแหลงเรียนรู หรือสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู
ของชุมชนเกิดขึ้นไดอยางไร

1. สถาบันอุดมศึกษา ควรเปนแหลงการเรียนรูสํ าหรับชุมชน ประชาชนสามารถเขา
มาใชประโยชนจากทรัพยากรของสถานศึกษา และควรใหบริการตลอดชีวิต 24 ชม.

2. เปดหลักสูตรท่ีหลากหลาย  เพ่ือใหบริการแกประชาชนทุกระดับ
3. สถาบันอุดมศึกษา ควรพัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีความทันสมัย เชน on line

library  และควรจัดสรรคลื่นความถี่ใหแกสถาบันอุดมศึกษา  เพื่อเผยแพรความรูใหแกบุคคลทั่วไป
ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ
ควรมีการทบทวนปรัชญาอุดมศึกษาใหม  เพื่อใหมีความชัดเจน   และสอดคลองกับ

พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมในการกํ าหนด
ปรัชญา  ซึ่งจะตองตอบสนองความตองการของชุมชนและสังคม ตลอดจนกาวทันความเปลีย่นแปลง
ของโลกยุคใหม
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การประชุมกลุมยอย
ประเดน็ 7 ศาสนากับการจัดการศกึษาและการปฏรูิปการเรียนรู

ท่ีปรึกษากลุม : ผูอํ านวยการกลุมงานศาสนา (นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี)

สรุปสาระจากการอภิปรายของท่ีประชุม ไดดังน้ี

1. บทบาท

1.1 บทบาทของศาสนบุคคล
(1)!พัฒนาบุคลากรทางศาสนาใหเขมแข็ง เพ่ือเปนครูและเปนท่ีพ่ึงของชุมชนได
(2)! เขาไปมีสวนรวมในการกํ าหนดแผน และการจัดทํ าหลักสูตรแกนกลางของ

การศึกษาทุกระบบ
(3)! เปนแหลงความคิด ความรูเพื่อสนับสนุนดานหลักสูตร
(4)! สงเสริมใหผูท่ีมีความรูอยางแทจริงในแตละศาสนาเปนผูสอนศาสนาในโรงเรียน
(5)! เปนตนแบบท่ีดีของสังคมในการน ําหลักค ําสอนของศาสนามาปฏิบัติ

1.2 บทบาทของครูผูสอน
(1)!พัฒนาตนเองท้ังดานการสอนศาสนาและการสอนสายสามัญใหมีมาตรฐาน
(2)! เปนแบบอยางที่ดีของสังคม ครูผูสอนตองยึดมั่นหลักค ําสอนศาสนา และ

บูรณาการหลักคํ าสอนของศาสนาเขากับทุกวิชาท่ีเรียน
(3)! มีสวนรวมในการวิเคราะหและพัฒนาหลักสูตร และประเมินหลักสูตร

1.3 แนวทางในการจัดการเรียนการสอนที่นํ าไปสูการปฏิรูปการเรียนรู
(1)! เนนความรูคูคุณธรรม ใหมีเจตคติที่ดีตอศาสนา และสอนใหมีความรูและ

ทักษะในการวิเคราะหและนํ าหลักธรรมทางศาสนาไปปฏิบัติเพื่อแกปญหาในชีวิตจริง และอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข

(2)! ดึงผูท่ีมีความเช่ียวชาญเขารวมในการพัฒนาหลักสูตร
(3)! มีหองใหนักเรียนปฏิบัติศาสนกิจได
(4)! สถาบันศาสนาและชุมชนรวมกันในการวางแผนดานหลักสูตร และการผลิต

ส่ือเพื่อใหเกิดความหลากหลายและเช่ือมโยงศาสนากับชุมชนเขาดวยกัน
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1.4 บทบาทของสถาบันศาสนาในการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาและแนว
ทางการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู

(1)! เปนศูนยกลางในการเรียนรู และสนับสนุนใหมีผูแทนดานศาสนาเขารวม
กิจกรรมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

(2)! มีสวนรวมในการฝกอบรมบุคลากรผูสอน สงเสริมกจิกรรมดานศานา และใหค ํา
ปรึกษาได

2. ยุทธศาสตร

! 2.1 แนวทางการสงเสริม/อบรมผูเรียนใหมีความรูคูคุณธรรม มาตรฐาน
คุณธรรมของผูเรียนและเกณฑการวัดและประเมินผลการเรียนที่จะสามารถบงชี้ไดวา
ผูเรียนมีความรูคูคณุธรรมอยางแทจริง

(1)! วิเคราะหคํ าสอนของศาสนา พัฒนาและบูรณาการหลักสูตรดานการ
ศาสนาใหเหมาะสมกับสังคม

(2)! ผูสอนตองมีคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเปนแบบอยางและสงเสริมใหนักเรียน
เห็นความสํ าคัญดานศาสนา

(3)! เนนหลกัสตูรท่ีใหผูเรียนไดเผชิญสถานการณจริง เพือ่พฒันากระบวนการคดิ
(4)! จัดทํ าเกณฑมาตรฐานคุณธรรมท่ีสอดคลองกับหลักสูตร และเหมาะสม

ตามวัยของผูเรียน
(5)! จัดใหมีกิจกรรมดานศาสนาอยางตอเน่ือง
(6)! การประเมินผลตองทํ าท้ังท่ีบานและท่ีโรงเรียนเพื่อใหเกิดพฤฒิกรรมท่ีพึง

ประสงคตลอดเวลา ดังน้ัน ในการประเมินโรงเรียนตองประสานกับบานของนักเรียน
(7)! การประเมินตองประเมินทั้งความรู ทักษะ และพฤฒิกรรมท่ีปฏิบัติจริง โดย

ผลการประเมินตองนํ าไปใชในการคัดเลือกเขาศึกษาตอ เพ่ือใหผูเรียนสนใจดานหลักศาสนามากย่ิง
ข้ึน และการประเมินตองเปนแฟมสะสมงานเพ่ือใหมีการปฏิบัติอยางตอเน่ือง

2.2!แนวทางการจัดทํ าหลักสูตรการศึกษาศาสนาเปนหลักสูตรแกนกลาง 
และหลักสูตรทองถ่ินเพื่อนํ าไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลในการปฏิรูปการศึกษา

(1)! บุคลากรดานศาสนาตองเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร และตองมี
การบูรณาการเขากับวิชาอื่น ๆ อยางเหมาะสม โดยเนนการปฏิบัติจริง และอบรมครูผูสอนใหเขาใจ
หลักสูตรอยางแทจริง

(2)! ควรจัดใหมีหลกัสตูรศาสนสมัพนัธ เพือ่ใหเกดิความเช่ือมโยงและความสามัคคี
ของทุกศาสนา

(3)! ยังคงตองมีหลกัสตูรศาสนาแยกออกมาอยางชัดเจน แมวาจะมีการบูรณาการ
การศาสนาเขากับวิชาอื่น ๆ แลวก็ตาม
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2.3 แนวทางปฏิบัติในการเทียบโอนผลการเรียนวิชาดานศาสนา
(1)!หลักสูตรตองมีมาตรฐานเพื่อใหสามารถเทียบโอนได
(2)! สงเสริมใหมีระบบการเทียบโอนท่ีมีมาตรฐานชัดเจน มีตวับงช้ีการวดัมาตรฐาน

ทีชั่ดเจนในการเทียบโอนจากตางสถานศึกษา และตางระบบการศึกษา
(3)! สถาบันศาสนาควรมีสวนรวมในการรับรองการเทียบโอน
(4)! ควรมีการเทียบโอนความรูของการศึกษาดานศาสนากับสายสามัญ
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การประชุมกลุมยอย
ประเดน็ 8  บทบาทและยทุธศาสตรขององคกรเอกชนตอการปฏรูิปการเรียนรู

ท่ีปรึกษากลุม : ผูอํ านวยการกลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (นางรุงเรือง  สุขาภิรมย)

ผูเขารวมประชุมไดอภิปรายและใหขอคิดเห็น ดังน้ี

1. บทบาทขององคกรเอกชนในการปฏิรูปการเรียนรู
องคกรเอกชนหลายแหงไดมีบทบาทในการจัดการศึกษา เชน มูลนิธิดวงประทีป

สมาคมสตรีอุดมศึกษา องคการคาคุรุสภา มูลนิธิโรงเรียนเซ็นฟรังซีสซาเวีย ฯลฯ  โดยจัดการศึกษา
ในรูปแบบศูนยเดก็เล็ก จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนรวมกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน การฝก
อาชีพ การใหทุนการศึกษา การฝกอบรมครูระยะส้ัน การสรางหองสมุด การใหเรียนในสถานศกึษาใน
เครือ ฯลฯ

บทบาทท่ีองคกรเอกชนจะทํ าไดในการปฏิรูปการเรียนรู ไดแก
1)! การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน เปนวิทยากรเฉพาะทางใหความรูกับ

นักเรียนในทองถ่ินน้ันๆ รวมจัดกิจกรรมการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียนทุกรูปแบบ
2)! จัดการศึกษาในระดับตางๆ
3)! รวมกํ าหนดวิสัยทัศน วางแผนยุทธศาสตร ติดตามผลกับผูบริหารโรงเรียน
4)! การบริจาคสิ่งของ เงินเพ่ือเปนทุนการศึกษาแกนักเรียนผูยากไร
5)! เปนแหลงการเรียนรู เชน เปนหองสมุด หอง Lab หองฝกงาน ฯลฯ
6)! อบรมวิชาชีพตางๆ ท่ีเหมาะสมกับผูเรียน
7)! มีสวนรวมสรางหลักสูตรต้ังแตเร่ิมตน
8)! มีสวนรวมในการติดตามการดํ าเนินงานของโรงเรียน เปนกรรมการสถาน

ศึกษา กรรมการเขตพ้ืนท่ี

2. ยุทธศาสตรหรือกลไกจูงใจใหองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู
1)! การสรางความตระหนักและความเขาใจ ใหเห็นความสํ าคญัของการปฏิรูป

การศึกษากับองคกรเอกชน

2)! สงเสริมการมีสวนรวม รวมบริหาร รวมจัดกิจกรรม รวมประเมินผล รวมรับ
ผลประโยชนที่เกิดจากการศึกษา

3)! ประชาสัมพันธใหทุกสวนในสังคมรับรู รับทราบเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา

4)! สรางความภูมิใจและช่ืนชมความสํ าเร็จในการมีสวนรวมกับการจัดการศึกษา
อยางตอเนื่อง



รายงานผลการประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 51

5)! การใหความสํ าคญั ยกยองและใหเกียรติองคกรเอกชนในการจัดการศกึษา
รวมถงึผูท่ีไดทํ าคณุประโยชน ควรไดรับการลดหยอนภาษี

6)! การสรางเครือขายใหชุมชนมีการรวมตัว ประสานเช่ือมโยงรวมกัน รับ
ผิดชอบการดํ าเนินงานตามความถนัดและความพรอม

7)! การพัฒนาศักยภาพเพื่อใหเกิดประโยชน เชน ใหมีการพัฒนาบุคลากรท่ีมา
ชวยสอนและบุคลากรที่ปฏิบัติงานประจ ํา ใหมีการพัฒนาและนํ าประสบการณท่ีไดรับมาใชไดเต็มท่ี

8)! การสรางศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ใหมีการรวมความเช่ียวชาญเฉพาะดาน
เพื่อนํ าไปใชประโยชนไดตรงตามความตองการ

9)! การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีประกอบดวยทุกสวนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ เอกชน
ชุมชน เปนการรวมกลุมแลกเปลี่ยนประสบการณ ความคิดเห็นเพื่อนํ าไปสูการปฏิรูปการเรียนรู

10)!ใหสถานศึกษาเปนแหลงบริการของชุมชนทุกดานตามศักยภาพเชน การให
ประชาชนในชุมชนใชบริการหองสมุดของโรงเรียน กจิกรรมความรูเร่ืองตางๆ เชน สขุภาพ สิง่แวดลอม
จัดแคมป แสดงผลงานและเกียรติคุณ

11)!สถานศกึษาจัดกจิกรรมเพือ่ระดมความรวมมือจากผูปกครอง ชุมชน และ
หนวยงานตางๆ

12)!เผยแพรผลงานดีเดนของผูท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ
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รายละเอียดประกอบ
การดํ าเนินงานจัดการศึกษาขององคกรเอกชน

องคกรเอกชนไดมีบทบาทในการจัดการศึกษา ดังน้ี

มูลนิธิดวงประทีป

บทบาทดานการศึกษา ท่ีดํ าเนินการมีดังน้ี

(1)! การจัดการศึกษาไดดํ าเนินการในรูปแบบศนูยเด็ก สังกัดส ํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน มีจํ านวน 10 ศูนย จํ านวนเยาวชนและศนูยบํ าบัด จํ านวน 2 ศูนย  ท่ี
จังหวัดชุมพร และกาญจนบุรี อายุผูเรียนอยูระหวาง 9 – 25 ป จํ านวนรวมท้ังส้ิน 13,000 คน รวม
เด็กติดยาเสพติด จํ านวน 95 คน การจัดการศึกษาของมูลนิธิ สวนใหญเปนเด็กกลุมเสี่ยง เปาหมายท่ี
มูลนิธดิวงประทีปต้ังไว สุดทายเด็กจะตองกลับสูครอบครัว

(2)! การศึกษานอกระบบโรงเรียนรวมกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน
(3)! การฝกอาชีพ
คาใชจาย ไดรับคาใชจายจากแหลงตางๆ ดังน้ี

-! การบริจาคท้ังจากภายในประเทศและตางประเทศ
-! ผูปกครอง สํ าหรับคาอาหารกลางวนัสํ าหรับเด็ก
-! กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม

สมาคมสตรีอุดมศึกษา

บทบาทดานการศึกษาท่ีดํ าเนินการ มีดังน้ี

(1)! การจัดการศึกษาแบบศูนยเด็ก จัดในชุมชนท่ัวประเทศ โดยการใหพอแม ผูปก
ครอง เขามาชวยสอนดวย นอกจากบุคลากรของสมาคมฯ ดังน้ัน จึงมีการพัฒนาพอแมใหมีความรู
เพื่อใหสามารถชวยในการสอนได

(2)! การใหทุนการศึกษา กํ าหนดขอบเขตใหทุนการใชจายเพ่ือการศึกษาในสวนท่ี
เด็กมารับทุน จะเสริมความรูดวยการจัดทัศนศึกษา

(3)! การฝกอาชีพ เสริมอาชีพสํ าหรับประชาชนท่ัวไป
(4)! การศกึษาตอเน่ือง การฝกอบรมครูระยะสัน้ๆ ปละ 10 คร้ังๆ ละประมาณ 40 คน

คาใชจาย ไดรับคาใชจายจากแหลงตางๆ ดังน้ี
-! การบริจาค
-! กระทรวงสาธารณสุข
-! กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม
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ปญหา

       ในการดํ าเนินงานท่ีใหชุมชนเขามามีสวนรวม ด ําเนินการไปไดระดับหน่ึง ชุม
ชนจะหมดความสนใจ ไมไดมีการพัฒนางาน

องคการคาคุรุสภา

บทบาทดานการศึกษา ด ําเนินงานโดยมูลนิธิองคการคาคุรุสภา บทบาทดานการ
ศึกษาที่ดํ าเนินการ มีดังน้ี

(1)!การใหทุนการศึกษา
(2)!การสรางหองสมุด

โรงเรียนเซ็นฟรังซีสซาเวีย

บทบาทดานการศึกษา ด ําเนินการโดยมูลนิธิโรงเรียนเซ็นฟรังซีสซาเวีย บทบาท
ดานการศึกษาที่ดํ าเนินการ มีดังน้ี

(1)!ใหทุนการศึกษา
(2)!ใหเรียนในสถานศึกษาในเครือ
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การประชุมกลุมยอย
ประเดน็ 9 การประเมินผลผูเรียน : ตัวบงชีค้วามส ําเร็จของการปฏรูิปการเรียนรู

: ผูมีสวนเก่ียวของจะชวยไดอยางไร
ทีป่รึกษากลุม : ทีป่รึกษากลุมงานประเมินผล 1(ดร.สมาน  ชาติยานนท)

 : ผูอ ํานวยการกลุมงานประเมินผล 1 (นางอมุาพร  หลอสมฤด)ี

ในการอภิปรายกลุมยอยมีประเด็นเพื่อพิจารณา มี 2 ประเด็น ไดแก
1.! ทานคาดหวังวาครู สถานศึกษา ควรใชการวัดและประเมินผลการเรียนรูของ

ผูเรียนวิธีใด และอยางไร จึงจะไดผลตรงกับสภาพจริงของผูเรียนมากท่ีสุด
2.! ทานคิดวาจะมีสวนชวยครู สถานศึกษา วัดและประเมินผลผูเรียนไดอยางไร

โดยสรุปผลการอภิปรายกลุมยอยไดดังน้ี

การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนดานวิชาการ

ควรใชแบบทดสอบควบคูไปกับการสอบแบบปากเปลา และการสอบปฏิบัติในทุก
รายวิชา ซ่ึงข้ึนอยูกบัธรรมชาติของวิชาน้ันๆ ดวย ท้ังน้ีการวัดและประเมินผูเรียนตองทํ ากอน
ระหวาง และหลังการเรียนการสอนเพ่ือใหทราบถึงสภาพของผูเรียน การเรียนรูของผูเรียนเพ่ือนํ าผล
ท่ีประเมินไดไปพัฒนาผูเรียนตอไป โดยวิธีการวัดและประเมินการเรียนรูของผูเรียนอาจใชแฟมสะสม
งาน (Portfolio) แบบบันทึกพฤติกรรม ฯลฯ และการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นขณะปฏิบัติ
กิจกรรมการเรียนรู ซ่ึงผูเรียนไดมีสวนรวมในการกํ าหนดเกณฑและวิธีการวัดและประเมินผลในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการเรียนรู

การจัดการเรียนการสอนดานคุณธรรมจริยธรรม

ครูผูสอนควรสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในเน้ือหาวิชาท่ีสอนโดยใหสอดคลองกับ
ธรรมชาติของวิชานั้น และสอดแทรกในการดํ าเนินกิจกรรมระหวางวันของผูเรียนก็ได ทั้งนี้ควรให
เหมาะกับวัยของผูเรียน เชน ตัง้ธนาคารความดี สมุดบันทึกความดีโดยผูเรียนเอง ฯลฯ

ในดานการวัดและประเมินผูเรียนดานคุณธรรมจริยธรรมน้ัน    ควรเปนไปเพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม โดยวิธีการวัดและประเมินน้ันมีหลากหลายรูปแบบข้ึนอยูสถาน
การณน้ันๆ ซ่ึงอาจจะไมอยูในหองเรียนก็ได เชน การสังเกตพฤติกรรม การบันทึกพฤติกรรม การ
สัมภาษณ เปนตน โดยมีผูปกครอง ครู เพื่อน ชุมชน ผูที่เกี่ยวของกับผูเรียน และตัวผูเรียนเองเปนผู
ประเมินผูเรียน หรือมีการตัง้คณะกรรมการประเมินคุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปนรายบุคคล
เปนตน

 นอกจากน้ี ควรนํ าผลการประเมินท่ีไดแจงใหผูท่ีเกี่ยวของกับผูเรียน และผูท่ี
เกี่ยวของในแตละชวงช้ันไดทราบเพ่ือพัฒนาผูเรียนตอไป
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การประชุมกลุมยอย
ประเดน็  10 แนวทางการประเมินผลและการจัดสรรโอกาสในการเขาศกึษาตอ

(ระดบัชัน้ ป.1  ม.1  ม.4 และอดุมศกึษา)
ทีป่รึกษากลุม : ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาติเพือ่การศกึษาส ําหรับเดก็ปฐมวัย

(นางทพิยสดุา  สเุมธเสนีย)

จากการประชุมกลุมยอยสามารถสรุปความคิดเห็นของที่ประชุม ตามประเด็นคํ าถาม
ไดดังน้ี

1. วิธีการที่หลากหลาย ตามมาตรา 26  แตละวิธีมีขอดี ขอเสียหรือไมอยางไร
และควรปรับปรุงอยางไร

เห็นดวยกับการประเมินผลผูเรียนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย ควรมีการเปล่ียนแปลง
วิธีการประเมินผล จากเดิมที่ครูผูสอนเปนผูประเมินแตเพียงผูเดียว มาเปนใหผูมีสวนเก่ียวของเขามา
มีสวนรวมในการประเมิน เชน ผูปกครอง หรือ ผูเรียน

การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผู เรียนเปนสํ าคัญ  ควรใชวิธีการประเมินท่ี
หลากหลาย เชน พิจารณาจาก  พัฒนาการของผูเรียน  ความประพฤติ  การสังเกตพฤติกรรมการ
เรียน  การรวมกิจกรรม และการทดสอบ

ขอดี
1.! ลดความเครียดในการเรียน
2.! สามารถดึงศักยภาพของผูเรียนออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ
3.   วิธีการที่หลากหลายเหลานี ้จะสามารถประเมินพฤติกรรมของผูเรียน

ไดครบทุกดาน ท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา

ขอเสีย
1. ตองมีมาตรฐานการประเมินท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน
2. การทดสอบตองไมมุงในเรื่องการทดสอบความจ ําอยางเดียว

ขอเสนอแนะ
ควรมีมาตรการดํ าเนินการใหสถานศกึษานํ าไปปฏิบัติโดยเร็ว
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2. ในเร่ืองการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอตาม มาตรา 26 วรรค 2   กํ าหนดให
ใชวิธีการที่หลากหลายและนํ าผลการประเมินผูเรียนตามวรรค 1  มาใชประกอบการพิจารณา
การรับนักเรียนชั้น ป.1  ม.1  ม.4 และระดับอุดมศึกษา  ควรใชวิธีการใดบาง เพราะเหตุใด

วิธีการรับนักเรียนชั้น ป.1

วิธีการรับ เหตุผล

ใชพื้นที่เขตบริการในการคัดเลือก ถามีจํ านวน
เด็กเกินใหใชวิธี
1.! การจับสลาก
2.! วัดความพรอมพ้ืนฐานของเด็ก
3.! สัมภาษณเด็ก และผูปกครอง

  1. ใกลบาน สะดวกในการเดินทาง

  2.  เดก็ไดรับความเสมอภาคในโอกาสการเขา
เรียน
  3. โรงเรียนไดรูความสามารถ ความพรอมของ
เดก็
 4. ไดทราบขอมูลพืน้ฐานของครอบครัว

ขอควรระวัง
       1. ไมใชระบบแพคัดออก
       2. ไมใชขอสอบวิชาการ

ขอเสนอแนะ
       1. ใหสถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหทัดเทียมกัน
        2. สรางคานิยมที่ถูกตองใหพอแมและสังคม

วิธีการรับนักเรียนชั้น ม.1

วิธีการรับ เหตุผล

1.ใชพ้ืนท่ีเขตบริการในการคัดเลือก (โดยแบง
เขตบริการใหชัดเจน) ถามีจํ านวนเด็กเกินให
ใชวิธีการจับสลาก
2. ใชผลคะแนนมาพิจารณา โดยใชขอสอบ
กลางในการทดสอบเด็ก จัดทํ าขอสอบมาตร
ฐานในการสอบคัดเลือก

  1. ใกลบาน สะดวกในการเดินทาง

   2. เพือ่ใหมีมาตรฐานเดียวกัน
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 ขอเสนอแนะ
พัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพทัดเทียมกัน

วิธีการรับนักเรียนชั้น ม.4

วิธีการรับ เหตุผล

1. รับนักเรียนช้ัน ม.3 เรียนตอช้ัน ม.4  ทุกคนท่ีมี
ความประสงคจะเรียนตอในโรงเรียนเดมิ (ส ําหรับ
โรงเรียนท่ีเปดสอน ม.ตน และ ม.ปลาย ในโรงเรียน
เดยีวกนั)

2.ใชพื้นท่ีเขตบริการในการรับเขาเรียน (ใน
กรณีท่ีโรงเรียนมีเฉพาะช้ัน ม.ปลาย และโรง
เรียนท่ีช้ัน ม.4 ยังสามารถรับนักเรียนไดอีก)
ถามีจํ านวนเด็กเกินใหใชวิธีการจับสลาก

   1. เด็กไมเกิดความเครียด ไมตองหา
โรงเรียนใหม

  2. ใกลบาน สะดวกในการเดนิทาง

ขอเสนอแนะ

ใหมีการทดสอบทัศนคต ิ (ความถนัด) กอนท่ีเดก็จะตดัสนิใจเลอืกเรียนสายสามัญหรือสาย
อาชีพ

วิธีการรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา

วิธีการรับ เหตุผล

ใช GPA และคะแนนสอบคัดเลือก (ควรเพิ่ม
คา GPA ใหมากข้ึนกวาปจจุบัน (ที่ใชอยู 10%
+ 90%) และเพิ่มเติมการน ําการประเมินดาน
พฤติกรรม คุณธรรม จริยธรรมของเด็กในชวง
เรียนชั้น ม. ปลายมาประกอบดวย)

      ทํ าใหเด็กมีความกระตือรือรน ตลอดชวง
   เวลาท่ีเรียนช้ันมัธยมปลาย (3 ป)

ขอเสนอแนะ
1.! ทุกช้ันเรียน ควรมีการทดสอบดานคณุธรรม จริยธรรม เพือ่ใหเดก็มีพืน้ฐานจิตใจท่ีดี
2.! ออกใบรับรองความประพฤต ิใชประกอบการพจิารณา
3. ปรับคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาทุกแหงใหใกลเคียงกัน เพ่ือลด

คานิยมในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียง
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การประชุมกลุมยอย
ประเดน็ 11 ยทุธศาสตรใหผูเรียนใชการวิจัยเปนกระบวนการหน่ึงของการเรียนรู

ทีป่รึกษากลุม : ผูอ ํานวยการสถาบันสงเสริมการวิจัยการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ
(ดร. จิรพรรณ  ปุณเกษม)

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 24(5) “สงเสริมสนับสนุน
ใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการสอน และอํ านวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู ท้ังน้ี
ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ“  
น่ันคือมีเปาหมายใหการวิจัยเปนกระบวนการหน่ึงของการเรียนรู ผูเรียนสามารถใชการวิจัยเปนสวน
หน่ึงของการเรียนรู

จากการระดมความคิดเห็นในการประชุมสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู มีผู
สนใจรวมประชุมกลุมยอยจํ านวน 61 คน เพื่อแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรให
ผูเรียนใชการวจัิยเปนกระบวนการหน่ึงของการเรียนรู โดยมีประเดน็อภิปรายกลุมยอย 4 ประเด็น ดังน้ี

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับความหมาย
     การเรียนท่ีผูเรียนใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู หมายถึง การ

เรียนรูของผูเรียนท่ีเกิดจากการปฏิบัติอยางเปนข้ันตอน เพื่อตอบคํ าถามและความสงสัยบางประการ
มีการบันทึกขอมูลและการวิเคราะหอยางเปนระบบ สํ าหรับการตรวจสอบได และที่สํ าคญัมีความเปน
เหตุเปนผลตอการตอบคํ าถามท่ีต้ังไวน้ัน

2. ควรกํ าหนดใหการวิจัยเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูของผูเรียนทุกระดับการศึกษา
หรือไม

3. ควรก ําหนดใหมีการวจัิยเปนเงือ่นไขของการจบการศกึษาในระดบัใดบาง
4. ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนสามารถทํ าวิจัยเปน
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ผูเขารวมประชุมกลุมยอยไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในประเด็นตาง ๆ สรุป
ไดดังน้ี

1. ความหมาย “การเรียนท่ีผูเรียนใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู”
หมายถึง  การเรียนรูของผูเรียนท่ีตองการเรียนรูโดยเกิดจากความสนใจ ศึกษาคนควา สังเกต
ทดลอง หรือการปฏิบัติจริงอยางเปนข้ันตอน เพื่อตอบคํ าถาม/แกไขปญหา/ขอสงสัยบางประการ โดย
ทํ าการศึกษา มีการรวบรวมขอมูล บันทึกขอมูล เกิดการวิเคราะหอยางเปนระบบ และจัดทํ ารายงาน
ผลสํ าหรับการตรวจสอบไดในแตละระดับของผูเรียนโดยมีความเปนเหตุเปนผลตอการตอบคํ าถามท่ี
ตั้งไว

2. ควรกํ าหนดใหการวิจัยเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูของผูเรียนในระดบัใดบาง

2.1 ควรก ําหนดใหการวจัิยเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูของผูเรียนตัง้แตระดบัประถมศกึษา
ถงึอดุมศกึษา และมีรายละเอยีดในแตละระดบัดงัน้ี

ป.1 - ป.3  เปนการวิจัยไมเต็มรูปแบบ
ป.4 – ป.6 เปนการวิจัยเต็มรูปแบบ เน้ือหาไมซับซอน และมีการนํ าเสนอ

อยางงาย ๆ
ระดับมัธยมศึกษา – อุดมศึกษา เปนการวิจัยเต็มรูปแบบ

2.2 ควรกํ าหนดใหการวิจัยเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูของผูเรียนในทุกระดับการ
ศึกษา ต้ังแตระดับอนุบาลข้ึนไป แตควรกํ าหนดเงื่อนไขในวิธีการใหมีความยากงายสอดคลองกับ
ระดับการศึกษา เนื่องดวยหัวใจของงานวิจัยคือความเปนเหตุเปนผล ทุกวิชามีการพัฒนา จึงตองใช
วิธีการวิจัย เพ่ือใหไดผานการใชกระบวนการคิดวิเคราะห หาเหตุผลอางอิงได เปนการปูพ้ืนฐานให
เด็กเกิดการสรางความรูดวยตนเอง แลวเกิดการแสวงหาความรู สงเสริมใหเกิดนักคิด นักวิจัย และ
นักวิทยาศาสตร การจัดใหมีการวิจัยในระดับสูง ๆ จะไมเปนผลตอการพัฒนาเด็กอยางแทจริง ควรมี
การวิจัยทุกระดับเพราะจะทํ าใหแยกแยะความสามารถของเด็กไดเปนอยางดี เด็กท่ีไมมีความ
สามารถในการวจัิยก็จะขาดความสามารถในการปฏิบัติดวย

3.  ควรกํ าหนดใหมีงานวิจัยเปนเงื่อนไขของการจบการศึกษาในระดับ
ใดบาง

3.1 ไมควรกํ าหนดใหเปนเง่ือนไขในการจบ ควรจัดเปนกระบวนการทางการเรียน
รูของผูเรียน

3.2 ควรกํ าหนดใหเปนเง่ือนไขในการจบต้ังแตช้ัน ป.6 ข้ึนไป โดยแยกเปน 2
กลุม คือ

ป.6 – ปริญญาตรี  เปนการทํ าวิจัยแบบเดี่ยวหรือแบบกลุมตามความสนใจ
หรือทํ าวิจัยตามกํ าหนดของหลักสูตร และควรใหผูเรียนเก็บขอมูลหรือการวิจัยในทุกปการศึกษา เพื่อ
เลือกเร่ืองท่ีดีท่ีสุดในการใชประกอบการจบ เชน เก็บตั้งแต ป.1 – ป.6
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ปริญญาโท – ปริญญาเอก เปนการทํ าวิจัยแบบเด่ียว

3.3 ควรกํ าหนดใหมีการวิจัยเปนเง่ือนไขของการจบต้ังแตระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายข้ึนไป

3.4 ควรกํ าหนดใหมีการวิจัยเปนเงื่อนไขของการจบตั้งแตระดับอนุปริญญาขึ้นไป

3.5 ควรกํ าหนดใหมีการวิจัยเปนเงื่อนไขของการจบตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไป

4. ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนสามารถทํ าวิจัยเปน
4.1 คนสวนใหญจะกลัวคํ าวา “วิจัย” เพราะไมเขาใจความหมาย ไมเคยชิน จะมา

เขาใจเม่ือเรียนในระดับปริญญาตรี-โท ดังน้ันควรสงเสริมตั้งแตเร่ิมเรียนเพื่อใหซึมซับอยูในตัว
ของผูเรียน

4.2 ผลงานวิจัยในสถานศึกษามีจํ านวนมาก แตการนํ าไปใชนอย อยากเห็นการ
แสดงผลงานวิจัยของผูเรียนในรูปแบบท่ีมีชีวิต นาสนใจ เปนรูปธรรม

4.3 สงเสริมแหลงเรียนรูใหมีหลากหลาย เชน หองสมุดประชาขน หองสมุดโรง
เรียน ท่ีอาน เปนตน ใหสนองความตองการอยางทั่วถึง และครอบคลุม

4.4 หองเรียนควรเปนหองเรียนเปดส ําหรับเดก็ใหไดมีโอกาสแสดงศกัยภาพไดอยาง
เตม็ท่ี

4.5 ประชาสมัพนัธสรางความเขาใจ ใหความรูแกผูสอน ผูปกครอง และสือ่มวลชน
4.6 จัดประกวดโครงงาน/การวิจัยในระดับโรงเรียน เขต ประเทศ
4.7 มีศูนยรวบรวมส่ือและเทคโนโลยีบริหารต้ังแตระดับหมูบาน ตํ าบล เปนตนไป
4.8 มีเอกสารท่ีพูดถึงการวิจัยงาย ๆ อานแลวเขาใจงาย
4.9 สรางหรือพฒันาหลกัสตูรรายวชิาการวจัิยในระดบัอนุปริญญาข้ึนไป และบูรณาการ

กระบวนการวจัิยลงไปในรายวชิาตาง ๆ
4.10 จัดใหมีการนํ าเสนอผลงานการวิจัยของผูเรียนในรูปแบบท่ีหลากหลาย
4.11 การสรางบทเรียนของครูตองทาทาย กระตุนความอยากรูอยากเหน็ของผูเรียน
4.12 ใหความรูกับครู โดยการประชุมปฏิบัติการ
4.13 ผูปกครองฝกลกูใหเฝาดตูวัเอง เฝาดธูรรมชาต ิ   เปนกจิกรรมท่ีฝกใหทํ าซ้ํ า ๆ

บอย ๆ นาน ๆ มากข้ึน ๆ ดวยวิธีการสังเกตซ้ํ าจนสามารถปลูกฝงใหเด็กอยากรูมากข้ึน
4.14 ผูเรียนไดรับการสนับสนุนจากพอ-แม ผูปกครอง ครู
4.15 สนับสนุนงบประมาณใหกับโครงงานแตละโครงงาน
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การประชุมกลุมยอย
ประเดน็  12 ยทุธศาสตรการปฏรูิปการเรียนรูของผูเรียนทีมี่ความตองการพเิศษ
ท่ีปรึกษากลุม : ผูอํ านวยการศูนยแหงชาติเพื่อพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษ

(นางรุงเรือง  สุขาภิรมย)

ผลการประชุมประเด็นยุทธศาสตรการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนที่มีความตองการ
พิเศษ ซ่ึงกลุมผูเรียนมีความตองการพิเศษรวมถึงผูเรียน 3 กลุม ไดแก กลุมคนพิการ กลุมเด็กดอย
โอกาส และกลุมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ

ที่ประชุมเห็นวาการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ ไมวาจะจัดใน
รูปแบบโรงเรียนเฉพาะ การจัดช้ันพิเศษ หรือการเรียนรวม จะขยายตัวไปโดยเฉพาะการเรียนรวม
ระหวางเด็กพิการกับเด็กปกติ แตผูเรียนเหลาน้ีจํ าเปนตองไดรับการตอบสนองมากข้ึน  เน่ืองจาก
โรงเรียนปกติบางแหงไมรับเด็กพิการเขาเรียน มีเด็กดอยโอกาสเปนจํ านวนมากถูกปฏิเสธใหเขา
เรียนโดยทางออม เพราะพอแม ผูปกครองยากจน หรืออยูในพื้นที่หางไกล หรือตางวัฒนธรรม

เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเกือบทุกโรงเรียนยังไมไดรับการพัฒนาใหเต็มตามศักย
ภาพ เพราะโรงเรียนยังไมมีโครงการสงเสริมความสามารถหรือศักยภาพของเด็กอยางจริงจัง สาเหตุ
ของปญหาท่ีสํ าคัญ เชน การขาดความรูและทักษะการสอน ผูบริหารโรงเรียนไมเห็นความสํ าคญั รวม
ทั้งขาดงบประมาณเพื่อนํ ามาดํ าเนินการ เปนตน

ท่ีประชุมจึงเสนอบทบาทและยุทธศาสตรในการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนท่ีมี
ความตองการพิเศษ ดังนี้คือ

1. บทบาทการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ

! 1. 1 บทบาทของสงัคมในการสงเสริมการเรียนรูส ําหรับผูทีมี่ความตองการพเิศษ

(1)!ทุกสวนของสงัคมตองมีสวนรับรูและมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษา
ส ําหรับผูท่ีมีความตองการพเิศษ และตองมีความเช่ือม่ันวากลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพเิศษมีศกัยภาพ
สามารถเรียนรูและพัฒนาได

(2)!สังคมตองเปดโอกาสใหกับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษทุกกลุมไดแสดง
ความสามารถในศักยภาพท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี

(3)!สถานประกอบการ/หนวยงานของรัฐตองเปดโอกาสใหผู เรียนท่ีมีความ
สามารถพิเศษไดเขาไปศึกษาหรือเรียนรูในสาขาวชิาชีพดานตางๆ เพื่อเปนแนวทางและทางเลือก
การดํ าเนินชีวติ และประกอบอาชีพในดานท่ีตนถนัด
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(4)!หนวยงานท่ีรับผดิชอบ สงเสริม สนับสนุนใหทุกสวนของสงัคมตองมีสวนรับรู
และมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษา สรางใหทุกสวนของสังคมมีทัศนคติที่ดีตอกลุมผูพิการ
และผูดอยโอกาส ตลอดจนเปดโอกาสใหบุคคลกลุมน้ีไดรับโอกาสในทุกดานมากย่ิงข้ึน

(5)!สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนเปนฐานในการฟนฟูกลุมเด็กพิการและกลุม
เด็กดอยโอกาสในทุกดาน ไดแก การศึกษา การสาธารณสุข การอาชีพ และการสังคมสงเคราะห

(6)!สนับสนุนงบประมาณใหกับองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานเอกชนใน
การจัดทํ าโครงการจัดการศึกษาสํ าหรับกลุมเด็กพิการ กลุมเด็กดอยโอกาส และกลุมเด็กที่มีความ
สามารถพิเศษอยางตอเน่ือง โดยใชสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายของโครงการเปนเกณฑการพิจารณา
สนับสนุน

1.2 บทบาทของหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมการเรียนรูสํ าหรับผูท่ีมีความ
ตองการพิเศษ

(1)!ประชาสัมพันธขาวสารขอมูลดานตางๆ เก่ียวกับผูเรียนท่ีมีความตองการ
พเิศษ (ท้ังสามกลุม) เพือ่ใหทุกสวนของสงัคมไดรับรูความเคลือ่นไหวอยางสม่ํ าเสมอ และตอเน่ืองทุกป

(2)!จัดทํ าคูมือเกี่ยวกับขาวสารขอมูลใหพอแม ผูปกครอง รวมท้ังบุคลากรใน
สถานศึกษาไดทราบสถานที่ติดตออยางชัดเจน เพื่อขอค ําแนะนํ าและขอความชวยเหลือในดานตางๆ
เชน งานวิชาการ บุคลากร สถานศึกษาท่ีจะเรียนตอ ทรัพยากรท่ีจํ าเปน รวมท้ังการวินิจฉัย การดูแล
รักษา เปนตน

(3)!ประสานเช่ือมโยงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ
โดยกรมสามัญศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวง  สาธารณสุข
โดยโรงพยาบาล สํ านักงานสาธารณสุข สถานีอนามัย อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน กระทรวง
มหาดไทย โดยกรมประชาสงเคราะห กรมการปกครอง เปนตน เพ่ือประสานและรวมมือการให
บริการการศึกษาและการใหความรูกับกลุมผูเรียนที่มีความตองการพิเศษอยางครบวงจร รวมท้ังการ
ใหความรูแกพอแม ผูปกครอง เชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข เจาหนาท่ีอนามัย อาสาสมัครใหความรู
ดานคนพิการแกพอแม หรือผูปกครอง เปนตน

(4)!จัดประชุม/สัมมนาผูท่ีเกี่ยวของและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและประสบการณ รวมท้ังจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางความสัมพันธรวมกันทุกฝาย

(5)!จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติงานดานการศึกษาพิเศษในเรื่องตางๆ 
เชน การวินิจฉัยและคัดแยกเด็ก การชวยเหลือและดูแล การพัฒนาเด็กใหถูกวิธ ีรวมทั้งการสงตอเด็ก
เปนตน

(6)!การเชิญวิทยากร หรือผูเช่ียวชาญท่ีมีความรูดานการศึกษาพิเศษบรรยายให
ครู อาจารย ผูบริหาร และบุคลากรในสถานศึกษาไดเขาใจลักษณะของกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษ เชน คนพิการ  เปนตน
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2. ยุทธศาสตรการสงเสริมการเรียนรูของกลุมท่ีมีความตองการพิเศษ

2.1  ดานการประชาสัมพันธเพื่อสรางความรู ความเขาใจใหแกทุกฝาย

(1)!หนวยงานท่ีรับผิดชอบระดับกระทรวงตองประชาสัมพันธในวงกวาง โดย
เผยแพรความรูความเขาใจเร่ืองสิทธิและศักยภาพในการเรียนรูของเด็ก สภาพหรือลักษณะอาการ
ของความตองการเฉพาะ การปองกัน การดูแลเบื้องตนของพอแม ผูปกครอง องคกรการกุศล มูลนิธิ
ตางๆ รวมท้ังการมีสวนรวมของชุมชน พอแม ผูปกครอง และสังคมทั่วไป โดยผานส่ือวิทยุ โทรทัศน
และสิ่งพิมพตาง ๆ ตลอดจนใหมีการจัดสรรส่ือแตละประเภทเพ่ือใหมีรายการเผยแพรความรูเก่ียวกับ
การปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียนที่มีความตองการพิเศษอยางเปนระบบ สม่ํ าเสมอและเปนประจํ า

(2)!การประชาสัมพันธตองใชวิธีการเชิงรุกและใหลึก คือ มีความรวมมือกนั
ระหวางหนวยงานหลายๆ หนวยงาน และบุคคลผูนํ า เชน สํ านักงานสาธารณสุข สถานีอนามัย สถาน
ศึกษา องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) กํ านัน  ผูใหญบาน ผูรู ภูมิปญญาชาวบาน เปนตน เพื่อ
ถายทอดความรูและใหคํ าแนะนํ าได

(3)!จัดทํ าส่ือทุกประเภท เชน วิทยุ โทรทัศน สิ่งพิมพ เทป วิดีโอ ใหกับพอแม
ผูปกครองไดรับความรูอยางทั่วถึง

2.2 ดานการประสานความรวมมือกับเครือขาย

(1)!จัดใหมีระบบประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีรับผดิชอบและท่ี
เกี่ยวของ รวมท้ังองคกรเครือขายเอกชน เพื่อเชื่อมโยงสงตอการใหบริการ การใหความรูกับผูเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษอยางครบวงจร

(2)!ประสานกับหนวยงานเครือขายภายนอก ไดแก กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม สถาบันอุดมศึกษา และองคกรอื่นที่เกี่ยวของในการใหความ
ชวยเหลือแกสถานศึกษา บุคลากรของสถานศึกษาท่ีทํ าหนาท่ีวินิจฉัยเด็ก ครูท่ีทํ าหนาท่ีวางแผนและ
จัดการเรียนการสอน รวมทั้งเด็กที่มีความตองการพิเศษ

(3)!จัดใหมีระบบการสงตอเด็กจากสถานศึกษาหน่ึงไปยังอีกสถานศึกษาหน่ึง 
เพื่อใหสถานศึกษาที่รับเด็กเขาเรียนสามารถวินิจฉัยเด็กและใหความชวยเหลือเด็กไดอยางถูกตองตอ
เนื่อง และเปนเแบบเดียวกัน

2.3 ดานการพฒันาบุคลากร

(1)!ใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีทํ าหนาท่ีผลิตครู จัดใหมีวิชาการจัดการศกึษาสํ าหรับ
ผูมีความตองการพิเศษ เปนวิชาบังคับ อยางนอย 3 หนวยกิต รวมถึงใหมีการเปดภาควิชาการศึกษา
พิเศษข้ึนในคณะครุศาสตร หรือศึกษาศาสตรดวย
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(2)!ครูประจํ าการ บุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงผูบริหาร
สถานศึกษา จะตองไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะเก่ียวกับการจัดการศึกษาท้ัง
ทางดานการเรียนการสอน และการบริหารการศึกษาอยางเพียงพอและตอเน่ือง รวมท้ังไดรับการ
ปลูกฝงใหมีทัศนคติท่ีดีในวิชาชีพครูหรือวิชาชีพท่ีตนรับผิดชอบ

3. การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง

3.1 พอแม ผูปกครองของผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ ควรรวมตวักันเปนชมรม หรือ
สมาคมและขยายเครือขายออกไป เพื่อใหความชวยเหลือ และใหค ําแนะนํ าระหวางสมาชิกดวยกัน
รวมทั้งการเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันใหรัฐ ทองถิ่น และสถานศกึษามีนโยบายการศกึษาสํ าหรับผูมี
ความตองการพิเศษ และสานนโยบายน้ันๆ ใหไดรับการดํ าเนินงานจนประสบความสํ าเร็จ

3.2 สรางระบบประสานเช่ือมโยงความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยจัดกิจกรรม
เพื่อสงเสริม สนับสนุน ใหเกิดเครือขายพอแม ผูปกครอง

4. โครงสรางและกลไกสงเสริมการดํ าเนินงาน

4.1 จัดตั้งหนวยงานเพ่ือรับผิดชอบจัดทํ านโยบาย สงเสริม สนับสนุน ประสาน และ
กํ ากับดูแลการศึกษาสํ าหรับผูมีความตองการพิเศษข้ึนมาเปนการเฉพาะ ท้ังในระดับชาติ และระดับ
เขตพื้นที่การศึกษา (หนวยงานน้ีควรมีสถานะในระนาบเดียวกับหนวยงานดานอ่ืนๆ โดยไมแฝงเปน
หนวยงานยอยภายในหนวยงานอืน่)

4.2 กํ าหนดบทบาทของหนวยงานสวนกลางระดับชาติ และระดับเขตพื้นที่การศึกษาให
ทํ าหนาที่เปนศูนยประชาสัมพันธและศูนยเครือขายระดับชาติและระดับเขตพื้นที่การศึกษา

4.3 หนวยงานการศกึษาส ําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพเิศษระดบัชาต ิ ก ําหนดนโยบาย
ใหทุกเขตพื้นที่การศึกษาตองจัดการศึกษาสํ าหรับผูมีความตองการพิเศษ ครบทุกกลุมและทุก
ประเภท ไดแก กลุมเด็กพิการ กลุมดอยโอกาส และกลุมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ และใหเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีจัดทํ าขอมูลเกี่ยวกับเด็กที่มีความตองการพิเศษในพื้นที่ความ
รับผิดชอบของตน เพื่อนํ าไปใชในการวางแผนจัดการศึกษาไดอยางถูกตอง ตลอดจนกํ าหนดให
สถานศึกษาแตละแหงตองจัดการศึกษาใหกับเด็กที่มีความตองการพิเศษครบทุกกลุมๆ ละอยางนอย
1 ประเภทตามความพรอมและความตองการของทองถิ่น ท้ังน้ีในระยะเร่ิมแรกเม่ือมีการกํ าหนด
นโยบายอาจจัดทํ าเปนโครงการนํ ารองในบางเขตพืน้ท่ีการศึกษาหรือบางโรงเรียนกอน

4.4 จัดทํ ากฎหมาย รวมทั้งระเบียบปฏิบัติส ําหรับการจัดการศึกษาสํ าหรับกลุมผูเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษ

4.5 กระจายอํ านาจการบริหารในดานการใชจายงบประมาณ และหลักสูตรใหกับ
สถานศกึษา เพือ่ใหเกดิความยืดหยุนในการตอบสนองความตองการของผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ
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5. การพัฒนาหลักสูตร

5.1 หนวยงานระดบัชาตแิละสถานศกึษาตองจัดทํ าหลกัสตูรท่ีมีความหลากหลาย สอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน

5.2 การจัดหลักสูตรการศึกษา หรือกิจกรรมใหกับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ ควร
เปนสวนที่บูรณาการเขากับหลักสูตรปกต ิและสามารถนับเปนหนวยกิตได

5.3 สนับสนุนใหมีการใชท้ังภาษาไทยและภาษาทองถิน่เปนสือ่ในการจัดการศกึษาใหกบัชน
ตางวัฒนธรรม
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โครงการประชุมสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

หลักการและเหตุผล

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มุงม่ันปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให
เปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา  ความรูและคุณธรรม   มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารง
ชวีติ สามารถอยูรวมกบัผูอืน่ไดอยางมีความสขุ ในกระบวนการจัดการศกึษา น้ัน   นับไดวาการปฏิรูปการเรียนรูท่ี
ถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด  สามารถเรียนรูและพัฒนาตัวเองได   เปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา ใน
ขณะที่การจัดระบบโครงสรางองคกร การจัดระบบครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา และการจัดระบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีความสํ าคญัในการสรางฐานรากและโครงสรางของระบบการศึกษาท่ี
เอื้อและสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรูใหบังเกิดผลสมตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดโครงสรางองคกร การแบงสวนงาน
(หมวด 5 ) การจัดระบบครู คณาจารย   และบุคลากรทางการศึกษา (หมวด 7) และการจัดระบบทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา  (หมวด 8 )   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และ
ทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของกับอํ านาจหนาท่ีของตน ไดด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาตาม
ภารกิจของหนวยงาน นับแตวันประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  จนถึงปจจุบันมี
ความกาวหนาและผลงานในระดับหนึ่ง  สมควรแถลงและรายงานใหสาธารณชนและผูมีสวนไดเสียไดรับทราบ
และแสดงความคิดเห็นตอผลงานดังกลาว เพ่ือประโยชนในการแกไขปรับปรุงการดํ าเนินงานใหเหมาะสมและ
สมบูรณย่ิงขึ้นตอไป  หนวยงานดังกลาวขางตนจึงเห็นสมควรจัดประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรูคร้ังน้ีข้ึน

วัตถุประสงค

1.!เพื่อรายงานความกาวหนาการดํ าเนินงาน สาระสํ าคญัและขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและ
การเรียนรูตอผูเกี่ยวของและประชาชนทั่วไป

2.!เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการปรับปรุงสาระสํ าคญั และแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูจากผูทรงคุณวุฒิ ผูเก่ียวของและประชาชนท่ัวไป

3.!เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพเครือขายการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูในการรับรูขอมูลขาวสาร
และการสนับสนุนการด ําเนินงานการปฏิรูปการศึกษา
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วิธีดํ าเนินการ

1.!นํ าเสนอสาระสํ าคัญและขอเสนอแนวทางการดํ าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู
ดวยสื่อผสมและสื่อบุคคล

!     2. อภิปรายจากหลากหลายมุมมองของผูทรงคุณวุฒิและกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ
3. แบงกลุมยอยอภิปรายแสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆ ของการปฏิรูปการศึกษาและการ

เรียนรู
4. สรุปผลการประชุมกลุมยอยตอท่ีประชุมใหญ
5. นิทรรศการแสดงความกาวหนา ผลงาน สาระสํ าคญั ขอเสนอแนวทางการดํ าเนินงานการ

ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

ผูเขารวมประชุม

ประกอบดวยประชาชนสาขาอาชีพตางๆ นักเรียน นักศึกษา  ผูปกครอง ผูแทนชุมชน   ครู
ผูบริหารการศึกษา  ผูแทนจากมูลนิธิ  สมาคม   องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   นักวชิาการ  นักการเมือง  สื่อมวลชน  บุคลากรทางศาสนา ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังผู
ทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ประมาณ 1,000  คน

กํ าหนดวันเวลา และสถานท่ี

วันจันทร – อังคารที่ 5 - 6 กุมภาพันธ  2544  เวลา  8.30 – 17.00 น.  ณ  หองบางกอกคอน
เวนช่ันเซ็นเตอร  ช้ัน  5  ภายในศูนยการคาเซ็นทรัล  ลาดพราว

ผูรับผิดชอบ

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ
และทบวงมหาวิทยาลัย

ผลทีค่าดวาจะไดรับ

ไดขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการด ําเนินการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู
ซ่ึงจะทํ าใหการจัดการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
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กํ าหนดการ
ประชุมสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

วันอังคารท่ี 6 กุมภาพันธ  2544
ณ หองบางกอกคอนเวนชัน่เซ็นเตอร ชัน้ 4-5 บริเวณศนูยการคาเซ็นทรัลพลาซา ลาดพราว

8.30 – 9.30 น. ลงทะเบียน

9.00 - 9.30 น. กลาวตอนรับและช้ีแจงวัตถุประสงคการประชุมทางวิชาการ
โดย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร. รุง  แกวแดง)

9.30 – 10.00 น. พักรับประทานอาหารวาง

 10.00 – 12.00 น. การประชุมทางวิชาการ

หองใหญ (BCC ช้ัน 5) ประเดน็ท่ี 1 อภิปรายเร่ือง การปฏิรูปการเรียนรู : เสยีงสะทอนจากผูเรียน
วิทยากร : เด็กชายขวัญวงศ บุญพิทักษ

   นางสาวดรุณี ธารธนานนท
   นางสาวณัฐวรรณ เฉลิมสุข
   นายเปรม สวนสมุทร
   นางสาวพักตรประไพ เกียรติอุทัย

หองเลก็ (BCC ช้ัน 5) ประเดน็ท่ี 2 อภิปรายเร่ือง บทบาทและยุทธศาสตรของพอแม ผูปกครอง
                                  ในการปฏิรูปการเรียนรู

วทิยากร : นายแพทยชัยรัตน  เตชะไตรศกัดิ์
   นายนิพทัธ ภัทรธติิ
   นางศริิพรรณ เจริญสขุ
   นางยุพา เพชรฤทธิ์

หอง Plaza 1-3 (BCC ช้ัน 4) ประเดน็ท่ี 3 อภิปรายเร่ือง ศาสนากบัการปฏิรูปการเรียนรูในมุมมอง
                                  ของนักวิชาการ

วทิยากร : รองศาสตราจารย ดร. เดอืน ค ําดี
  ศาสตราจารย กรีติ บุญเจือ
  รองศาสตราจารย พเิชฎฐ กาลามเกษตร
  นางบุญศรี พานะจิตต

หอง Plaza 4-5 (BCC ช้ัน 4) ประเดน็ท่ี 4 อภิปรายเร่ือง บทบาทและมุมมองในการปฏิรูปการเรียนรู
                                 ของผูนํ าชุมชน

วทิยากร : นายสริุนทร กจินิตยชีว
   นายสชุาติ ไชยมะโน
   ก ํานันโชคชัย ชวยณรงค
   นายชูพนิิจ เกษมณี
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หอง Plaza 6-7 (BCC ช้ัน 4) ประเดน็ท่ี 5 อภิปรายเร่ือง บทบาทและมุมมองในการปฏิรูปการเรียนรู
                                         ของสือ่มวลชน

วทิยากร : นางสทุธิวรรณ ไสวแสนยากร
  นางสาวจุฬาลกัษณ ภูเกดิ
  นายพลพบูิล เพง็แจม

12.00 -13.00 น. แบงกลุมยอยพรอมรับประทานอาหาร

13.00 – 15.30 น. ประชุมกลุมยอย (หวัขอตามเอกสารแนบ)  (หอง BCC ช้ัน 4)
15.30 – 15.45 น. พกั
15.45 – 17.00 น. ประชุมกลุมยอย (ตอ)
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เอกสารประกอบการประชุมกลุมยอย
โครงการสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

วันอังคารที่  6  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2544
ณ  หองบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร

ภายในศูนยการคาเซ็นทรัล   ลาดพราว
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เอกสารประกอบการประชุมกลุมยอย
โครงการสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

วันอังคารที่ 6 กุมภาพันธ 2544
ณ หองบางกอกคอนเวนชั่น ช้ัน 4

ภายในศูนยการคาเซ็นทรัล ลาดพราว กรุงเทพมหานคร

หลักการและเหตุผล

การปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนสํ าคัญท่ีสุดเปนหัวใจสํ าคัญในการปฏิรูปการศกึษา
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม
และจริยธรรม

การปฏิรูปการเรียนรูจะสํ าเร็จได จํ าเปนตองใหความสํ าคัญกับกระบวนการมีสวน
รวมของสังคมเปนอยางมาก โดยเฉพาะจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น

การมีสวนรวมดังกลาว หมายถึงการมีสวนรวมท้ังในกระบวนการบริหารจัดการ และการ
มีสวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ ขอเสนอแนะท่ีมีประโยชนตอการนํ าไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมตอไป

วัตถุประสงค

เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของในการปฏิรูปการศึกษา
เกี่ยวกับบทบาทและยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการสงเสริมและ
สนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู ตามพระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

วิธีดํ าเนินการประชุมกลุมยอย

1. ผูเขารวมประชุมเลือกเขากลุมตามความสนใจ (ประเด็นการประชุมกลุมยอยและ
กรอบคํ าถาม ตามเอกสารแนบทาย)

2. ผูเขารวมประชุมกลุมละ 9 คน และเจาหนาท่ี ซ่ึงทํ าหนาท่ีผูชวยเลขานุการและ
อ ํานวยความสะดวก 1 คน รวม 10 คน พรอมท่ีโตะประชุมกลุมบริเวณหองบางกอกคอนเวนช่ัน ช้ัน
4 เวลา 12.00 น.
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3. เร่ิมการประชุมกลุม โดยมีข้ันตอน ดังน้ี
3.1  เจาหนาท่ีช้ีแจงประเด็นและกรอบคํ าถาม
3.2  สมาชิกภายในกลุมเลอืกประธาน / เลขานุการ เพือ่ทํ าหนาท่ีด ําเนินการประชุม
3.3 เลขานุการและผูชวยเลขานุการสรุปผลการประชุม สงใหท่ีปรึกษาประจํ ากลุม
ภายในเวลา 17.00 น.

ประโยชนที่จะไดรับ

ความเหน็และขอเสนอแนะท่ีไดจากการประชุมกลุมยอย จะนํ าไปใชเปนแนวทาง
การปฏิรูปการเรียนรูตอไป
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเด็นที ่1  บทบาทและยุทธศาสตรของ พอแม ผูปกครอง
ในการปฏรูิปการเรียนรู

วันอังคารท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544

(เวลา 12.00-17.00 น.)

ที่ปรึกษากลุม ผอ.นิรมล  กิตติวิบูลย

บทบาทของ พอ แม ผูปกครอง ในการปฏิรูปการเรียนรู
1.! บทบาทและหนาท่ีของพอแมในการมีความรูความเขาใจเร่ืองการปฏิรูปการเรียนรู  ตาม พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

2.! บทบาทของพอแม ผูปกครองในการปฏิรูปการเรียนรูของลูกท่ีบาน
3.! บทบาทของพอแม ผูปกครองในการปฏิรูปการเรียนรูของลกูในโรงเรียน/ สถานศกึษา
4.! บทบาทของพอแม ผูปกครอง ในการเสริมสรางการเรียนรูทุกเวลาทุกสถานท่ี

(แหลงเรียนรู)
5. บทบาทของพอแม ผูปกครองในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม

ยุทธศาสตรของ พอ แม ผูปกครอง ในการปฏิรูปการเรียนรู
1.! ความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน

(1)!ความรวมมือระหวางพอแม ผูปกครอง ผูบริหาร และครูเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู
(2)!โครงการและกจิกรรมเพือ่ปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียน  (โครงการสงเสริมการอาน การคิด
วิเคราะห การแสดงความคิดเห็น การอนุรักษวฒันธรรมไทย หองเรียนธรรมชาติ การ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ฯลฯ)

2.! ยุทธศาสตรเครือขาย
(1)!การรวมพลังครอบครัว
(2)!การสรางเครือขาย พอ แม ผูปกครองแกนนํ า
(3)!การแสวงหาเครือขายขยายผล
(4)!การสรางกลไกเครือขาย (จัดต้ังชมรม/ กลุม  การประสาน ฯลฯ)
(5)!การสรางคลังปญญาเครือขายพอแมผูปกครอง
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเด็นที่ 2   บทบาทและมุมมองในการปฏิรูปการเรียนรูของผูนํ าชมุชน

วันอังคารท่ี  6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544

(เวลา 12.00-17.00 น.)

ท่ีปรึกษากลุม   ดร.พิสิฐ   เจริญวงศ
ผอ.สุทธาสินี   วัชรบูล

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติท่ีมีสาระสํ าคัญที่เกี่ยวของ
กับเร่ืองศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับองคกรชุม
ชนอยูหลายมาตรา  ซ่ึงลวนแตมีเปาหมายไปสูเร่ืองของการปฏิรูปการเรียนรูและการมีสวนรวม
ในการปฏิรูปการเรียนรูเปนสํ าคญั

การประชุมสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูในคร้ังน้ี กลุมงานศิลปะ วัฒนธรรมมี
ประเด็นคํ าถามสํ าหรับการระดมปญญาในการอภิปรายกลุมยอย ดังน้ี

บทบาทของของผูนํ าชุมชนตอการปฏิรูปการเรียนรู
1.! ผูนํ าชุมชนมีสวนนํ าศลิปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินเขาไปสงเสริมวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนอยางไร

2.! ผูนํ าชุมชนมีบทบาทอยางไร กับการนํ าเร่ืองศลิปะ วฒันธรรม และภูมิปญญาท่ีมีอยู ใน
ชุมชนมาใชประโยชนตอการปฏิรูปการเรียนรูตาม  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.
2542

ยุทธศาสตรที่จะทํ าใหผูนํ าชมุชนเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู
1.! ชุมชนมีวิธีการจัดตั้งและดํ าเนินการเร่ืองศูนยการเรียน   และแหลงการเรียนรูใน
ชุมชนอยางไร

2.! ผูนํ าชุมชนจะรวมกับสถานศึกษา ศูนยการเรียนในชุมชน เพื่อนํ าภูมิปญญาใน
ทองถ่ินเขาสูกระบวนการเรียนรูไดอยางไร
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเดน็ที ่3  บทบาทสือ่มวลชนในการสงเสริมการสนับสนุนการปฏรูิปการเรียนรู วันอังคารท่ี
6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544

(เวลา 12.00-17.00 น.)

ท่ีปรึกษากลุม ผอ. อัมพร   ประเสริฐสุข

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กํ าหนดใหทุกสวนของสังคมเขามามี
สวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนสํ าคัญที่สุด โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาคนไทยให
เปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข

โดยที่สื่อมวลชน ถือเปนสถาบันหน่ึงของสังคม และมีบทบาทสํ าคัญย่ิงในการถายทอด
ขอมูลขาวสารการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ และกระตุนใหประชาชน
คนไทยทั้งชาติ เห็นความส ําคัญและเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู

ประเด็นการประชุมกลุมยอย มีประเด็นใหญ ๆ  ดังน้ี

บทบาทของส่ือมวลชนกับการสงเสริมและสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู
1.! การสรางกระแสสังคมใหเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู
2.! การใหความสํ าคัญในการเสนอขาวสารดานการปฏิรูปการเรียนรู
3.! อื่น ๆ

ยุทธศาสตรที่ทํ าใหส่ือมวลชนเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู
1.! ใหค ําแนะนํ ากบัหนวยงานทางการศกึษาเกีย่วกบัวธิกีารสือ่สารและประชาสมัพนัธ
2.! หนวยงานทางการศึกษาควรประสานงานกับสื่อมวลชนอยางไร  จึงจะมี
ประสิทธิภาพ

3.! อื่น ๆ

ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย
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ประเด็นที่ 4     บทบาทของครูกับการจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนสํ าคัญที่สุด

วันอังคารท่ี  6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544

( เวลา 12.00 – 17.00 น.)

ท่ีปรึกษากลุม ผอ.ศศิธร   เล็กสุขศรี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ไดใหความสํ าคญักับครูซ่ึงมีบทบาท

อยางสงูในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีผูเรียนส ําคญัที่สุด จึงกํ าหนดใหหมวด 7 เปนหมวดท่ีวาดวยครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

การปฏิรูปการเรียนรูตามแนวการจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  หมวด 4 เปนการเรียนรูท่ีเนนใหผูเรียนสามารถเรียนรูตามธรรมชาติและตาม
ศักยภาพ  เรียนตามความถนัดและความสนใจ  เรียนดวยความเขาใจ   รูจักการคิดวิเคราะห
ดวยเหตุและผล  รูจักการแสวงหาความรูอยางหลากหลาย และรักท่ีจะเรียนรูอยางตอเน่ืองไปจน
ตลอดชีวิต เพ่ือประโยชนในการดํ ารงชีวิตไดอยางมีความสุข

โดยท่ี “ครู” คือ ผูท่ีอยูใกลชิดกับผูเรียนมากท่ีสุด   และมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการเรียนรูของผูเรียน   ครูยุคใหมจึงจํ าเปนตองทํ าการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุขตอไปในอนาคต

ประเด็นการประชุมกลุมยอย  มีประเด็นใหญ ๆ  ดังน้ี

บทบาทของสังคมท่ีจะชวยสงเสริมสนับสนุนครูในการปฏิรูปการเรียนรู
1.! รัฐจะชวยครูทํ าการปฏิรูปการเรียนรูไดอยางไร
2.! ผูบริหารจะสงเสริมสนับสนุนครูอยางไรในการปฏิรูปการเรียนรู

ยุทธศาสตรของครูในการปฏิรูปการเรียนรู
1.! ครูจะจัดกระบวนการเรียนรูอยางไรใหเด็กรักท่ีจะเรียนรูอยางตอเน่ืองไปจนตลอด
ชีวิต

2.! ครูจะชวยขับเคล่ือนการปฏิรูปการเรียนรูไปท่ัวประเทศไดอยางไร
3.! รัฐจะชวยครูทํ าการปฏิรูปการเรียนรูไดอยางไร
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย
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ประเด็นที่ 6  บทบาทและยุทธศาสตรการมีสวนรวมของสถาบันอุดมศกึษา

ในการปฏรูิปการเรียนรู

วันอังคารท่ี  6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544

( เวลา 12.00-17.00 น.)

ท่ีปรึกษากลุม ผอ.สุทธศรี   วงษสมาน

1.! หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา  ควรมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงอยางไร  ใหสอดคลองกับแนวทางปฏิรูปท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคญั

2.! อาจารย/ผูสอน ควรมีการปรับปรุงการเรียนการสอนอยางไร  ท่ีเนนผูเรียนเปน
สํ าคญั

3.! การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีความสํ าคัญเพียงใดตอการพัฒนาบัณฑิตให
เปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  มีความรูคูคุณธรรม  และควรมี
แนวทางปฏิรูปเร่ืองน้ีอยางไร

4.! ผูบริหารควรมีบทบาทในการปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันอดุมศกึษาอยางไร
5.! การประเมินผลการเรียนการสอนในระดับอดุมศกึษา  ท่ีจะเอ้ือตอการพัฒนาบัณฑิต
ใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  ควรมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยางไร

6.! สถาบันอุดมศึกษาจะมีบทบาทเปนแหลงเรียนรู หรือสงเสริมใหมีแหลงเรียนรูของ
ชุมชนเกิดขึ้นไดอยางไร
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเด็น 7      ศาสนากับการจัดการศกึษาและการปฏิรูปการเรียนรู

วันอังคารท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544

เวลา 12.00 – 17.00 น.

ท่ีปรึกษากลุม ผอ.พิณสุดา   สิริธรังศรี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  บัญญัติวา การจัดการศกึษา

ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และ
คณุธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ํารงชีวติ  สามารถอยูรวมกบัผูอืน่ไดอยางมีความสุข
(มาตรา 6)  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ให…สถาบันศาสนา…มี
สทิธใินการจัดการศกึษาข้ันพืน้ฐาน  ท้ังน้ีใหเปนไปตามกฎกระทรวง (มาตรา 12)  การจัดการ
ศกึษาปฐมวยัและการศกึษาข้ันพืน้ฐานใหจัดในสถานศกึษาตอไปน้ี  (1)  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ไดแก … ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา… (2) โรงเรียน ไดแก … โรงเรียนท่ี
สงักดัสถาบันพทุธศาสนาหรือศาสนาอืน่  (3) ศนูยการเรียน  ไดแก สถาบันศาสนา (มาตรา 18)
การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบ  และการศกึษาตาม
อัธยาศัย … และใหเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกัน หรือตาง
รูปแบบได  ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม  รวมท้ังจากการ
เรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย … (มาตรา 15)

การจัดการศกึษา ท้ังการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศยั
ตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม การเรียนรู กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา … (มาตรา 23)  การจัดกระบวนการเรียนรู ให
สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของด ําเนินการตอไปน้ี (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสาน
สาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา (มาตรา 24)

ประเด็นการพิจารณา
ทานมีความเห็นและขอเสนอแนะอยางไรเกี่ยวกับบทบาทและยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

ดานการศาสนากบัการจัดการศกึษาและการปฏิรูปการเรียนรู ท่ีจะนํ าไปสูความส ําเร็จตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังน้ี

บทบาท
1.  บทบาทของศาสนบุคคล (ไดแก พระสงฆ  นักบวช หรือผูนํ าศาสนา) ควรมี

บทบาทอยางไรท่ีจะสนองตอการปฏิรูปการเรียนรู และครูผูสอนศาสนาในสถานศกึษาควรมีบทบาท
อยางไร และมีแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนการสอนอยางไรท่ีนํ าไปสูการปฏิรูปการเรียนรู
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2.  สถาบันศาสนาควรมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ทั้งใน
ระบบ/นอกระบบ/ตามอัธยาศัย อยางไร  และมีแนวทางอยางไรในการสงเสริมการปฏิรูปการ
เรียนรู

ยุทธศาสตร
1.  การจัดการศึกษาศาสนาใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม  ควรมีแนวทางในการ

สงเสริม/อบรมผูเรียนอยางไร  ควรมีมาตรฐานคุณธรรมของผูเรียน และเกณฑในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนอยางไรจึงจะสามารถบงช้ีไดวาผูเรียนมีความรูคูคุณธรรมอยางแทจริง

2.  หลักสูตรการศึกษาศาสนา ควรจัดทํ าเปนหลักสูตรแกนกลาง หรือหลักสูตร
ทองถิ่น และควรมีแนวทางการจัดทํ าหลักสูตรอยางไร เพื่อนํ าไปสูการปฏิบัติและบรรลุผลตอการ
ปฏิรูปการศึกษา

3.  การเทียบโอนผลการเรียนวชิาทางดานศาสนาซ่ึงตางสถานศึกษา/ศนูยการเรียน
ควรมีแนวทางในการปฏิบัติอยางไร
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเด็น 8      บทบาทและยุทธศาสตรขององคกรเอกชนตอการปฏิรูปการเรียนรู

วันอังคารท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544

เวลา 12.00 – 17.00 น.

ท่ีปรึกษากลุม ผอ.รุงเรือง  สุขาภิรมย
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา ได

ใหความสํ าคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของสังคมเปนอยางมาก โดยเฉพาะจากบุคคลครอบ
ครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา รวมถึงองคกรเอกชนที่เปนสวนหนึ่ง
ของสังคมท่ีมีความพรอมสูงท้ังในดานพลังความคิด ความตั้งใจ ความพรอมดานทรัพยากร
บุคคล และงบประมาณ ท้ังน้ี การมีสาวนรวมดังกลาวน้ัน หมายถึงการเปนผูจัดการศึกษาเอง
หรือมีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษาท่ีหลากหลาย เชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยรูป
แบบคณะกรรมการ มีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษา หรือการบริจาค
ทรัพยสินเพื่อสนับสนุนการศึกษา เปนตน

การประชุมสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูในครั้งนี ้ ประเด็นคํ าถามสํ าหรับการ
ระดมความคิดเห็นในการอภิปรายกลุมยอย ดังน้ี

บทบาทขององคกรเอกชนตอการปฏิรูปการเรียนรู

บทบาทขององคกรเอกชนตอการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู

ยุทธศาสตรที่จะทํ าใหองคกรนเอกชนเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู

1.! องคกรเอกชนมีบทบาทอยางไรบาง ในการปฏิรูปการเรียนรู
2.! ควรมียุทธศาสตรหรือกลไกอยางไรบาง จึงจะจูงใจใหองคกรเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการปฏิรูปการเรียนรู
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเด็นที่ 9 การประเมินผลผูเรียน : ตัวบงช้ีความสํ าเร็จของการปฏิรูป

การเรียนรู : ผูมีสวนเกี่ยวของจะชวยไดอยางไร

วันอังคารท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544

(เวลา 12.00-17.00 น.)

ท่ีปรึกษากลุม ดร.สมาน   ชาติยานนท      

ผอ.อุมาพร   หลอสมฤดี

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 ไดกํ าหนดแนวทางการวดั
และประเมินไวในมาตรา 26 คือ  “ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจาก
พฒันาการของผูเรียน ความประพฤต ิการสงัเกตพฤตกิรรมการเรียนการสอน การรวมกจิกรรม และ
การทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบ
การศกึษา” การประเมินท่ีดเีปนเคร่ืองมือผลกัดนัและกระตุนใหเกดิการเปลีย่นแปลง กระบวนการจัด
การเรียนการสอนเปนไปในทิศทางท่ีพงึประสงค ซ่ึงนํ าไปสูพฒันาการของผูเรียน เทาท่ีผานมาการ
ประเมินสวนใหญเปนการประเมินดานความรู ความจํ า ความเขาใจในเน้ือหาสาระของรายวิชา
เพื่อนํ ามาตัดสินได-ตก แตจากการปฏิรูปการศึกษาตามแนวการจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บทบาทของการประเมินตองเปนไปเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีคุณ
ลักษณะที่พึงประสงค ซ่ึงเนนใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมควบคูไปกับการพัฒนาทางวิชาการ
เน่ืองจากการประเมินผูเรียนสามารถด ําเนินการไดท้ังกอน ระหวาง และหลงัการจัดการเรียนการสอน
ผูประเมินคงไมใชมีเพียงครูเทานั้น แตตองใชผลการประเมินท่ีไดรับจากผูปกครอง เพื่อน ผูมี
สวนเกี่ยวของ รวมทั้งตัวผูเรียนเอง มาพิจารณาประกอบกัน เพื่อนํ าไปสูการตัดสินวาผูเรียนจะ
ตองไดรับการสงเสริม สนับสนุนในดานใด เพื่อนํ าไปสูคุณลักษณะที่ตองการได

ประเด็นการพิจารณา
1.!ทานคาดหวงัวาครู สถานศกึษา ควรใชการวดัและประเมินผลการเรียนรูดานวชิาการ
และดานคณุธรรม จริยธรรมของผูเรียนดวยวธิใีด และอยางไร   จึงจะไดผลตรงกับ
สภาพความเปนจริงของผูเรียนมากท่ีสุด
2.!ทานคดิวาทานจะมีสวนรวมในการวดัและประเมินผลผูเรียนไดอยางไร
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเด็นที่ 10      แนวทางการประเมินผลและการจัดสรรโอกาสในการเขาศกึษาตอ

(ระดับ ป.1, ม.1 ,ม.4 และอุดมศึกษา)

วันอังคารท่ี  6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544

(เวลา 12.00 – 17.00 น.)

ท่ีปรึกษากลุม  ผอ.ทิพยสุดา  สุเมธเสนีย

ผอ.สุทธศรี    วงษสมาน

พระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 26  ใหสถานศึกษาจัดการประเมิน
ผูเรียนโดยพจิารณาจากพฒันาการของผูเรียน ความประพฤต ิ การสงัเกตพฤติกรรม การเรียน การ
รวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละ
ระดับและรูปแบบการศึกษา
   ใหสถานศกึษา ใชวธิกีารท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศกึษาตอ  และใหนํ าผล
การประเมินผูเรียนตามวรรคหน่ึงมาใชประกอบการพิจารณาดวย

การประชุมสมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูในครั้งนี ้  มีประเด็นคํ าถามสํ าหรับ
ระดมความคิดในการอภิปรายกลุมยอยดังน้ี

1. ขณะน้ีประเทศไทยกํ าลงัดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา หัวใจการปฏิรูปการศึกษาคอื
การปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อกระตุนใหเด็กคิด ถาม เรียนรู
ดวยการลงมือกระทํ า ใหเดก็ไดมีโอกาสพฒันาตามศกัยภาพเม่ือการเรียนรูเปลีย่นไป  การประเมิน
ผลควรมีรูปแบบวธิกีารท่ีเปลีย่นแปลงไปโดยเนนท่ีการประเมินผูเรียนเปนส ําคญั ตามมาตรา 26

ทานคดิวาวธิกีารท่ีหลากหลาย ตามมาตรา 26 น้ัน แตละวธิมีีขอด ีขอเสยีหรือไม อยางไร
และควรใชวิธีการใดอีก

2. ในเร่ืองการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอตาม มาตรา 26 วรรค 2 น้ัน  กํ าหนดใหใชวิธี
การท่ีหลากหลายและนํ าผลการประเมินผูเรียนตามวรรค 1  มาใชประกอบการพิจารณาน้ัน ทาน
คิดวา

การรับนักเรียนช้ัน ป.1  ควรใชวิธีการใดบาง  เพราะเหตุใด
การรับนักเรียนช้ัน ม.1  ควรใชวิธีการใดบาง  เพราะเหตุใด
การรับนักเรียนช้ัน ม.4  ควรใชวิธีการใดบาง  เพราะเหตุใด
การรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา  ควรใชวิธีการใดบาง  เพราะเหตุใด

ท้ังน้ีเพื่อมิใหขัดกับสิทธิ หนาท่ี ความเสมอภาคในการท่ีบุคคลจะไดรับการศึกษา
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเด็นที ่11     ยุทธศาสตรใหผูเรียนใชการวิจัยเปนกระบวนการหน่ึงของการเรียนรู
วันอังคารท่ี  6  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544

(เวลา 12.00 – 17.00 น.)

ท่ีปรึกษากลุม  ผอ.จิรพรรณ   ปุณเกษม

การสงเสริมใหคนไทยมีวัฒนธรรมทางการเรียนรูท่ียืดหลักการคิดวิเคราะหอยางเปน
เหตุเปนผล โดยใชขอมูลจากปรากฏการณจริง กลาวคือ ใหมีการใชการวิจัยในวิถีชีวิตของ
คนไทย โดยพระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 24 (5) “…ใหผูสอนอํ านวย
ความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึง
ของกระบวนการเรียนรู…”

ความหมาย การเรียนท่ีผูเรียนใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู  หมายถึง
การเรียนรูของผูเรียนท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริงอยางเปนข้ันตอน เพื่อตอบคํ าถามและขอสงสัย
บางประการ มีการบันทึกขอมูลและการวิเคราะหอยางเปนระบบสํ าหรับการตรวจสอบได และที่
สํ าคัญมีความเปนเหตุเปนผลในการตอบคํ าถามท่ีต้ังไวน้ัน

ประเด็นอภิปราย

1.! ความคิดเห็นตอความหมายขางตน
2.! ควรกํ าหนดใหการวิจัยเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูของผูเรียนทุกระดับการศึกษา
หรือไม

3.! ควรกํ าหนดใหมีการวิจัยเปนเง่ือนไขของการจบการศึกษาในระดับใดบาง
4.! ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนสามารถทํ าวิจัยเปน
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ประเด็นการอภิปรายกลุมยอย

ประเดน็ที ่12  ยทุธศาสตรการปฏรูิปการเรียนรูของผูเรียนทีมี่ความตองการพิเศษ

วันอังคารท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544

(เวลา 12.00-17.00 น.)

ท่ีปรึกษากลุม ผอ.รุงเรือง   สุขาภิรมย

เจตนารมณของพระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542   ตองการใหคนไทยทุกคน
มีความรูพื้นฐานไมตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมบุคคลท่ีในอดีต
ขาดโอกาสทางการศกึษา ฉะน้ัน พระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ฉบับน้ี จึงระบุให
บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู
หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได ผูไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส มีสิทธิและโอกาสในการศึกษา
ข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ รวมถึงบุคคลท่ีมีความสามรถพิเศษจะตองไดรับการศึกษาดวยรูปแบบท่ี
เหมาะสม

อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลกลุมตาง ๆ ดังกลาว ซ่ึงท่ัวไปเรียกวา
“กลุมท่ีมีความตองการพิเศษ” ของประเทศไทยนั้น ยังมีประเด็นท่ีตองอาศัยความรวมมือจาก
ฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของอีกมาก จึงใครขอความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขาสัมมนาเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการเรียนรูสํ าหรับกลุมท่ีมีความตองการพิเศษ ประสบผลสํ าเร็จ
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในประเด็นตาง ๆ ตอไปน้ี

1.! การประชาสัมพันธเพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกทุกฝาย
2.! การประสานเช่ือมโยงองคกรเครือขายตาง ๆ เพือ่ชวยเสริมการบริการอยางครบวงจร
3.! การพัฒนาบุคลากรในสถานศกึษา
4.! การใหความรูแกพอแม ผูปกครอง
5.! โครงสรางและกลไกเพือ่สงเสริมการด ําเนินงานในสวนกลาง เขตพืน้ท่ีและสถานศกึษา
6.! บทบาทของสังคมในการสงเสริมสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรูสํ าหรับผูท่ีมีความ
ตองการพิเศษ
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คณะท ํางานการประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู

ที่ปรึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง  แกวแดง)
เลขาธิการสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู)
ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา  (ดร. วิเชียร  เกตุสิงห)
ท่ีปรึกษาสถาบันแหงชาติเพื่อปฏิรูปการเรียนรู (ดร.เลขา  ปยะอัจฉริยะ)

คณะทํ างานฝายเลขานุการ

(1)  สมาคมศกึษานิเทศกแหงประเทศไทย
1. นายกมล ปยภัณฑ
2. นางสาวเกษศิรินทร ศรีสัมฤทธิ์
3. นางเครือวัลย นพวงศ  ณ  อยุธยา
4. นางจรัสศรี นาควเิชียร
5. นางจรีธร แหวนทอง
6. นางจุฑามาศ สรวิสูตร
7. นายจํ าเริญ พรหมมาศ
8. นางฉวีวรรณ สุขสุนัย
9. นายชยยุทธ ฤทธิเ์ต็ม
10. นายชวง ขํ ามาก
11. นายชอบ สุขสมชีพ
12. นายชาตชิาย วิมานทิพย
13. นางทัศนีย สุวรรณพงษ
14. นางสาวทิวาพร ทวีกุล
15. นางสาวนฤมล ปภัสสรานนท
16. นางสาวนุตอนงค ทัดบัวขํ า
17. นายบุญเลิศ ย้ิมแยม
18. นายบุญสุม อินกองงาม
19. นางสาวบุพพัณห หิปยานนท
20. นายประทีป โชตเิวศยศิลป
21. นายพยัพ สาธพัุนธ
22. นางสาวพรสวรรค สภุสุข
23. นางพวงเพ็ญ เลิศฤทธิ์ภูวดล
24. นางสาวพิไลลักษณ จาเมือง
25. นายพีรพงศ หงสทอง
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26. นายมนู สมบูรณเหลอื
27. นายมานิตย เน่ืองรักษา
28. นางมาลี อาสาเสนีย
29. นายแมนสรวง เพ็งนู
30. นางยุรีรัตน กิตติภูมิชัย
31. นางสาวลํ าดวน เรือนรื่น
32. นางวรนุช ตุนธกิจ
33. นางวชัรินทร นุชนาคา
34. นางวาสนา เลศิศิลป
35. นายวินัย บัวแดง
36. นางสาววิริยะ บุญยะนิวาสน
37. นายวโิรจน นอยสํ าเนียง
38. นายวีระชัย ศรีเมือง
39. นางศรีอุทัย ครองยุทธ
40. นายสมบูรณ โพธิอะ
41. นางสาวสมพร มันทนานุชาติ
42. นางสมสมัย เนดมานุรักษ
43. นางสรัญธร ฉนัทวรภาพ
44. นางสุจิน พรหมมาศ
45. นายสุชาติ เจียมจิต
46. นายสุทธิศักด์ิ ศรีสมบูรณ
47. นายสุเมธ แทนนิล
48. นายสุริยันต บุญธาทิพย
49. นางสาวสุวรรณา สทิธิพงษ
50. นางสาวแสงเดือน คงนาวัง
51. นายอรรถสิทธิ์ นาวะลี
52. นางอัจฉรา จันทพลาบูรณ
53. นายอารมณ วงศบัณฑิต
54. นายเอนก วงศตระกูล

(2) สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
           1. นางกมลทิพย เมฆพุก
           2. นายกิตติรัตน มังคละคีรี
           3. นางสาวจันทิมา       วีระเลิศมงคล
           4. นางสาวจิตรา เตมีย
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            5. นางจันทนา เลือดกรุงศรี
6. นางฉลวยลักษณ สินประเสริฐ
7. นางสาวชนิศา กลอมทอง
8. นายชาญ ตันตธิรรมถาวร
9. นางสาวชาดา ภูริวัฒนธรรม
10. นางสาวชาลินี ถนัดงาน
11. นางชุติมา วัตอักษร
12. นายดนัณ วศิวกรรม
13. นางสาวทวีรัก กลิ่นสุคนธ
14. นางสาวนงลักษณ    พหลเชช
15. นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน
16. นายปญญา ประเสริฐศรี
17. นางสาวพรพิมล บุญทวีเวช
18. นางสาวพรเพ็ญ เรืองเกียรติชัย
19. นางสาวพรรณราย ทวีโชติกิจเจริญ
20. นางสาวพิณสุดา      สิริธรังศรี
21. นางสาวภัทราพร เอกบรรณสิงห
22. นางสาวมาลัย ศรีศิริรุงโรจน
23. นางสาวยศวดี จาตกานนท
24. นางสาวยุวดี          ศันสนียรัตน
25. นางสาวศรีวรรณ มโนสุจริตธรรม
26. นางสาวศุวพร คูโค
27. นางสาวสกุณา หวานจริง
28. นางสาวสอางลักษณ  สโรบล
29. นางสาวสิริบุศย จันทรคลาย
30. นายสุเจตน สถาพรนานนท
31. นางสุภาวดี จันทะดี
32. นางสาวสุวิจิตร ศาตะมาน
33. นางสาวเสาวลักษณ ณ พัทลุง
34. นายเอกศักดิ์ คงตระกูล

(3) สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ
กลุมงานศาสนา

          1. นางพิศมัย แพงนุเคราะห
          2. นายนภมณฑล สิบหม่ืนเปยม
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          3. นายสมศักดิ์ จัตตุพรพงษ
          4. นางสมพร ย้ิมยอง
          5. นางสาววลยัพร ศิริภิรมย
            กลุมงานศิลปะและวัฒนธรรม
          6. ดร. นันทสาร สสีลับ
          7. นางสาวสุทธาสินี วชัรบูลย
          8. นายถวัลย มาศจรัส
          9. นางสาวสายวรุณ บุญคง
        10. นางกัลยานี ปฏิมาพรเทพ
        11. นางสาววัลภา           เลก็วัฒนานนท
           ศูนยประชาสัมพันธการศกึษาแหงชาติ
         12. หมอมหลวงผกามาลย  เกษมศรี
         13. นางอัมพร ประเสริฐสุข
         14. นายกวิน เสือสกุล
         15. นางสาวสุนันท เอือ้เชิดกุล
         16. นางสาวสมลักษณ คลองแคลว
         17. นางสาววัลลภัตม ศรีทองสุข
         18. นางสาวใกลตา สดสมศรี

 กลุมงานประเมินผล 1
19. ดร.สมาน ชาติยานนท
20. นางอมุาพร หลอสมฤดี
21.นางสาววาสนา อธิรัตนปญญา
22. นางสาวรุงตะวัน หอเจริญ
 กลุมงานประเมินผล 2
23. นางสาวลลิตา ยุวนากร
24. นายสถาพร บุตรชัยงาม
สํ านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู และกองทุนรางวัลเกียรติยศแหงวิชาชีพครู
25. นางสาวมยุรี จารุปาณ
26. นางสาวภัทณิดา พนัธุมเสน
สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา
27. นายโพยม วรรณสิริ
28. นายสมพงษ ผยุสมพงษ
29. นางสาวประภิณ วีระศิลป
30. นายเนติ รัตนากร



รายงานผลการประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 92

กลุมงานปฏรูิปการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
และศนูยแหงชาติเพือ่พฒันาผูมีความสามารถพเิศษ
31. นางรุงเรือง สุขาภิรมย
32. นางอรุณี สถานุพงษ
33. นางมัณฑนา ศรีขจรวุฒิศักด์ิ
34. นายกองเกียรติ สหวรรณางกูร
35. นางสาวอาภาพร สุขาวงษ
36.นายอคุเรนทร สุขนวล
37. นายสมชาย บัวเล็ก
 กลุมรายงานการศกึษาไทย
38.นางสุรางค โพธิ์พฤกษาวงศ
39. รอยโทหญิง วันทนีย  ไทยเท่ียง
40. นางเพ็ญจันทร นครอินทร
41. นางสาววิไลลักษณ ผดุงกิตติมาลย
42. นางสาววิภัสรินทร ประพันธสิริ
ศูนยสงเสริมเครือขายพอแม ผูปกครอง เด็กและเยาวชนเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
43.นางนิรมล กิตติวิบูลย
44. นางวนิดา วรรณศิริ
45. นางสาวจิตรา มาตานุสรณ
46. นางทิพยอนงค เล่ือนพุควัฒน
47. นางสาวนันทิชา ไวยนพ
48. นางเพียงจันทร ดิษนิล
 สถาบันสงเสริมการวิจัยการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ
49. ดร. จิรพรรณ ปุณเกษม
50. นางอรวรรณ ศุขวฒัน
51. นางผาณิต วิมลรัตนปญญา
52. นางสาวทวีพร บุญวานิช
สถาบันแหงชาติเพือ่การศกึษาส ําหรับเดก็ปฐมวัย
และสถาบันวิจัยเร่ืองการพฒันาสมองและการเรียน
53. นางทิพยสุดา สุเมธเสนีย
54. นางอรุณศรี           ละอองแกว
55.นางสาวสมพร พรหมดี
56. นางจันทิมา พงษสมาน
57. นางสาวอุษา ชูชาติ
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กลุมงานบริหารและจัดการศึกษา
58. นางสาวประภาพรรณ   ไชยวงษ
59. นางจินตนา ศักด์ิภูอราม
60. ดร. วรัยพร แสงนภาบวร
61. นางสาวรุงกาญจน สุขสมัย
62. นางสาวปทมา เอี่ยมละออง
 กลุมงานการเรียนรูตลอดชีวิต
63. นางสาวพุฒิสาร อัคคะพู
64. นางสาววิมลลักษณ ชูชาติ
65. นางสาวกอบสุข อัคถิ
66. นายสวัสดิ์ ภูทอง
67. นางรัตนา เขมะพานิช
ศูนยพัฒนานโยบายกูเงินเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
68.นางสาวเพ็ญพิชช ศรีอรุณ
69. นางสาววลัยรัตน อัศเวศน
ศูนยสื่อเพื่อปฏิรูปการศึกษา
70. นายรวิช ตาแกว
71. นางเตือนใจ เจริญพงษ
72. นางสาวก่ิงกาญจน เมฆา
ศูนยความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
73. นางวรรณภา เปลีย่นศรี
74. นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ
 ศูนยสถิติแหงชาติเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
75. นางสาววัฒนา อาทิตยเท่ียง
76. นางสาวยุพา วิริภิรมยกูล
77. นางสิริวรรณ สวัสดิวัฒน ณ อยุธยา
สถาบันแหงชาติเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู 1
78. นางสาวศศิธร เล็กสุขศรี
สถาบันแหงชาติเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู 2
79. นางสมศรี กิจชนะพานิชย
80. นายวีระ พลอยครบุรี
81. นายดุสิต ทองสลวย
82. นางสาวประวณีา ชะลุย



รายงานผลการประชุมสมัชชาการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 94

กลุมงานพัฒนาฐานขอมูลอินเตอรเน็ต
83. นางสาวศิริธร ทัดติ
84. นางสาวเอ็นดู ศิริเจียมรัตน
85. นางสาววาสนา วงศกริช
86. นางสาวสุวิพร ศรีสุพรรณถาวร
87. นางสาวชวนันท ทรานันชัย
 สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา
88. นางสุทธศรี วงษสมาน
89. นางประดับ ศภุกิจ
90. นางเรืองรัตน วงศปราโมทย
91. นางพรพิมล เมธิรานันท
 ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
92. นางสาวดารณี อรุณวรากรณ
93. นายณัฐวุฒิ อาวสกุล
กลุมงานปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรม
94. นางสาวนวลจันทร ปุยะกุล
กลุมงานพัฒนานโยบายวิทยาศาสตรศกึษา
95.นางพิจารณา ศิริชานนท
96. นางรัชนี ศิลปบรรเลง
กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ
97. นางสาววาณี ทัพปุระณะ
98. นางสาวอารีย ปานเทพ
สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
99. นางสุชาดา ไชยรัตน
100. นางสาวอมรา รสสุข
101. นางสาวสุชารัตน ทับทิมจรูญ
สถาบันพัฒนามาตรฐานการศึกษาแหงชาติ
102. นางโสภณา ตาแกว

คณะทํ างานฝายบริหารจัดการและประสานการจัดประชุม
ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
1. นายเรวตั กระบวนรัตน
2. นางเพ็ญพรรณ จิตตะเสนีย
3. นางปทมัญญ พิริยะสัตตบรรณ
4.นางสาวนงภัสสร พุมมณีกร
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5. นางสาวสุวรรณา สุวรรณประภาพร
6. นางสาวรุงนภา จิตรโรจนรักษ
7. นางจุรีภรณ จันทรฆาฏ

คณะทํ างานจัดท ํารายงานผลการประชุม
1.! กลุมงานประเมินผล 1
2.! สถาบันสงเสริมการวิจัยการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ
3.! ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
4.! ศูนยสงเสริมเครือขายพอ แม ผูปกครอง เด็กและเยาวชน เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
5.! สถาบันแหงชาติเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู 1
6.! สถาบันแหงชาติเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู 2
7.! สถาบันแหงชาติเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย
8.! กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
9.! ศูนยแหงชาติเพื่อพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษ
10.! สํ านักงานโครงการปฏิรูปอดุมศกึษา
11.! กลุมงานศาสนา
12.! กลุมงานศิลปะและวัฒนธรรม

เรียบเรียงและจัดพิมพเผยแพร
ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
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