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ความเปนมา
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีบทบาทหนาที่ในการ

เสนอแนะนโยบายการศึกษา วางแผนการศึกษาและพัฒนาการศึกษา 
ประสานโครงการพัฒนาการศึกษาทุกระดับ และทุกประเภท ติดตามและ
ประเมินผล เพือ่ใหคํ าแนะนํ าในการปรับปรุงการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการศึกษา
แกกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดท ําขอเสนอเกี่ยว
กับงบประมาณการศึกษาประจํ าป และกํ าหนดหลกัการเกี่ยวกับหลกัสูตรการ
ศึกษาและมาตรฐานทั่วไปของการศึกษา ใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ

ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนา “คน” สํ านักงานคณะกรรการการศึกษา
แหงชาต ิ ไดด ําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเปนแผนงาน
หลักที่กํ าหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 
2545) ไปสูการปฏิบัติ  โดยไดเริ่มด ําเนินงานตั้งแตปงบประมาณ 2540 เปนตนมา

ระยะแรกของการดํ าเนินงาน ไดเชิญผูเชี่ยวชาญมารวมพัฒนาทฤษฎี
การเรียนรู 5 ทฤษฎี  ไดแก

ทฤษฎีการเรียนรูอยางมีความสุข
ทฤษฎีการเรียนรูแบบมีสวนรวม
ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการคิด
ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย ดานศิลปะ 

ดนตร ีกีฬา
ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานการ 

ฝกฝน กาย วาจา ใจ

 โดยนํ าสาระและกระบวนการเรียนรูทั้งที่เปนของไทยและของตาง
ประเทศ มาจัดสาระกระบวนการใหงายขึ้น เพื่อใหครูไดนํ าไปใชในการปฏิบัติ
ในการจัดการเรียนการสอน

หลังจากที่ไดพัฒนาทฤษฎีการเรียนรูดังกลาวแลว ไดมีการพัฒนา 
ตัวบงชี้การเรียนการสอนที่ผูเรียนส ําคัญที่สุด เพื่อใหการด ําเนินงานไดบรรลุผลถึง
ตัวผูเรียนอยางแทจริง โดยวิเคราะหและบูรณาการตัวบงชี้จากทฤษฎีการเรียนรู
ขางตน ไดตัวบงชี้การเรียนของผูเรียน 58 ขอ และตัวบงชี้การสอนของครู 52 ขอ

นํ าตัวบงชี้ที่ไดใหผูเชี่ยวชาญดานการเรียนการสอน ผูบริหารสถาน
ศึกษา ศึกษานิเทศก นักวิชาการศึกษา และครูผูปฏิบัติงานสอน ใหคานํ้ าหนัก
แตละตัวบงชี้ (ตัวบงชี้ที่ตองทํ าให 3 คะแนน  ควรท ําให 2 คะแนน และนาจะท ํา
ให 1 คะแนน)  และไดพิจารณาการจัดกลุมบทบาทของนักเรียน  บทบาทคร ู
ตามหลักและกระบวนการเรียนการสอนของโครงการประกันคุณภาพ กรมวิชา
การ กระทรวงศึกษาธิการ และการจัดกลุมตัวบงชี้การเรียนการสอนของ
สมาคมนิเทศและพัฒนาหลกัสูตร มลรัฐเวอรจิเนีย สหรัฐอเมริกา

จากนั้นไดนํ ามาวิเคราะห สังเคราะห และจัดกลุมใหชัดเจนขึ้น ไดตัวบงชี้
การเรียนของผูเรียน 9 ขอ  ตัวบงชี้การสอนของครู 10 ขอ  สํ าหรับผูปฏิบัติไดใช
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนตอไป

หลังจากที่ไดเผยแพรตัวบงชี้ดังกลาว และมีผูนํ าไปปฏิบัติระยะหนึ่ง  
ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน  ไดปรับปรุงตัวบงชี้อีกครั้งหนึ่ง เมื่อ พ.ศ. 2544  
ใหสอดคลองกับแนวการจัดการศึกษา ในหมวด 4 ของพระราชบญัญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยวิเคราะหจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ของครูตนแบบ ป 2541 – 2543          ไดตัวบงชีก้ระบวนการเรียนของนักเรียน
และกระบวนการสอนของคร ูดังนี้



ตัวบงชี้กระบวนการเรียนของนักเรียน

1. นักเรียนมีประสบการณตรงสัมพันธกับธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
เทคโนโลยี

2. นักเรียนฝกปฏิบัติและท ํากิจกรรมหลากหลายจนคนพบความถนัดและวิธีการ
ของตนเอง

3. นักเรียนเห็นแบบอยางที่ดี และฝกเผชิญสถานการณจนเกิดจิตสํ านึกและ
คุณธรรม

4. นักเรียนฝกคิดหลายวิธี สรางสรรคจินตนาการและแสดงออกไดอยาง 
ชัดเจนมีเหตุผล

5. นักเรียนไดรับการเสริมแรงใหทดลองวิธีการแกปญหาทั้งดวยตนเองและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุม

6. นักเรียนไดฝกคนควารวบรวมขอมูล และสรางสรรคความรูจากแหลง
วิทยาการในโรงเรียนและชุมชน

7. นักเรียนสนใจใฝรู มีสวนรวมในการเรียนอยางมีความสุข
8. นักเรียนฝกระเบียบวินัย และรับผิดชอบในการทํ างานจนสํ าเร็จ
9. นักเรียนฝกประเมินผลงาน ฝกประเมินและปรับปรุงตนเองและยอมรับผูอื่น

ตัวบงชี้กระบวนการสอนของครู

1. ครูเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธีการที่ผสมผสานภูมิปญญาไทยและ
ความรูสากล

2. ครูจัดสิ่งแวดลอม และบรรยากาศที่ปลุกเรา จูงใจและเสริมแรงให 
นักเรียนเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ

3. ครูเขาใจและเอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคล และแสดงความเมตตาตอ 
นักเรียนอยางทั่วถึง

4. ครูจัดกิจกรรม และสถานการณใหนักเรียนไดแสดงออกอยางสรางสรรค
5. ครูสงเสริมใหนักเรียนฝกคิด ฝกท ํา และฝกปรับปรุงตนเอง
6. ครูสงเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุม พรอมทั้งสังเกตสวนดี 
และปรับปรุงสวนดอยของนักเรียน

7. ครูใชสื่อการสอนเพื่อฝกการคิด การแกปญหา และคนพบความรู
8. ครูใชแหลงเรียนรูที่หลากหลาย และเชื่อมโยงประสบการณกับชีวิตจริงโดย
รวมมือกับชุมชน

9. ครูปลูกฝงระเบียบวินัย คานิยมและคุณธรรมตามวิถีวัฒนธรรมไทย
10. ครูประเมินตนเองอยูเสมอ  ตลอดจนสังเกตและประเมินพัฒนาการของ
นักเรียนอยางตอเนื่อง

      * ตัวบงชี้ทั้ง 10 ขอ จัดเรียงตาม ขั้นเตรียมการ ขั้นดํ าเนินการสอน และขั้นประเมินผล

ตัวบงชี้การเรียนของนักเรียน และการสอนของครูที่จํ าแนกไวนี้ แสดงใหเห็นวา พฤติกรรม 
การเรียนของนักเรียนและพฤติกรรมการสอนของครูนั้น มีลักษณะตอเนื่องผสมกลมกลืนกันเกินกวาที่
จะแยกตามชวงเวลาของการเรียนการสอนได ตัวบงชี้หลายขออาจเกิดขึ้นไดทั้งกอนการเรียนการสอน 
ระหวางการเรียนการสอน และหลังการเรียนการสอน
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มาจา
ตัวบง

ลํ าดับ
ระหว
ตอไป

พฤติกรร
กอนเรียน

4. นักเรียนไดเลือกเรยีนตามความ
ถนัดและความสนใจ

10. นักเรียนไดรบัการสงเสริมใหพัฒนา
ความสามารถอยางเต็มที่

19. นักเรียนไดหาขอมูล
24. นักเรียนรวมกันต้ังชุมชนแหงการ
แสวงหาความรู (Community of
Inquiry)

37. นักเรียนคาดการณและทํ านายผล
จากสถานการณตางๆ

39. นักเรียนสังเกตสรรพสิ่งในธรรมชาติ

1. นักเรียนไดเห็น ฟง
2. นักเรียนมีโอกาสเป
3. นักเรียนไดรบัการย
4. นักเรียนไดเลือกเรยี
5. นักเรียนคนหาคํ าต
และชวยกันทํ า

6. นักเรียนคนพบและ
7. นักเรียนมีประสบก
8. นักเรียนไดแสดงออ
9. นักเรียนไดคิด ทํ า แ
10. นักเรียนไดรบัการส
11. นักเรียนม่ันใจ กลา
12. นักเรียนรวมกิจกรร
13. นักเรียนไดแลกเปล
14. นักเรียนไดเผชิญสถ
15. นักเรียนไดฝกควา
สมาชิกของกลุมรว

16. นักเรียนไดทดลอง

ี้
ท่ีมาของตัวบงช
ตัวบงช้ีการเรียนการสอนท่ีผูเรียนส ําคัญท่ีสุด ไดบูรณาการ 
กทฤษฎีการเรียนรู 5 ทฤษฎี  พฤติกรรมการเรียนรูท่ีเปน 
ชี้ซึ่งปรากฏในทฤษฎีดังกลาว ไดจัดหมวดหมูเปน
ตัวบงช้ีการเรียนของนักเรียน จํ านวน 58  ขอ
ตัวบงช้ีการสอนของครู จํ านวน 52  ขอ
ตัวบงช้ีขางตน สามารถแยกเปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนตาม
ข้ันในกระบวนการเรียนการสอน คือ กอนการเรียนการสอน 
างการเรียนการสอน และหลังการเรียนการสอน ดังตาราง 
น้ี

มการเรียนของนักเรียน
ระหวางเรียน หลังเรียน (ข้ันสรุป)

 ดม ชิม สัมผัสสิ่งตางๆ และเกิดการเรียนรู
รยีบเทียบ แยกแยะ เช่ือมโยง
อมรับ ทํ างานส ําเร็จ ภูมิใจ
นตามความถนัด และความสนใจ
อบ คนหาวิธีการ แกปญหาทั้งดวยตนเอง

สรางสรรคความรูดวยตนเอง
ารณตรงสัมพันธกับธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
กทางวาจา ทาทาง วาด ปน เขียนบรรยาย
สดงออก เพ่ือการแกปญหาและการสรางสรรค
งเสริมใหพัฒนาความสามารถอยางเต็มท่ี
แสดงออก
ม และเรียนรูจากกลุม
ีย่นความคิดกับเพ่ือน และรับฟงผูอื่น
านการณจํ าลอง และคิดคนวิธีการแกปญหา
มรับผิดชอบในการทํ างานท่ีไดรับมอบหมาย
มมือและยอมรับซึ่งกันและกัน
ทํ าและจินตนาการ

3. นักเรียนรูสึกวาตนเองไดรับการ
ยอมรบั ทํ างานส ําเร็จ ภูมิใจ

11. นักเรียนม่ันใจ กลาแสดงออก
19. นักเรียนไดหาขอมูล จัดขอมูล
และสรุปขอมูล

23. นักเรียนไดฝกการนํ าทางเลอืก
ไปปฏิบัติและประเมินผล

30. นักเรียนสังเกต ตัดสินผลขอมูล
ไดเองและโดยการปรึกษากับ
กลุม

33. นักเรียนตัดสินใจไดวา อะไรถูก
อะไรผิด

38. นักเรียนนํ าผลของวิธีแกปญหา
มาใชประโยชนในเชิงปฏิบัติ

42. นักเรียนคนพบความถนัดและวิธี
การของตนเอง

47. นักเรียนเรยีนรูจากการแพชนะ
ในการแขงขัน



พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน
กอนเรียน ระหวางเรียน หลังเรียน (ข้ันสรุป)

17. นักเรียนคนพบความเปล่ียนแปลง และความแปลกใหมนักเรียน
มีโอกาสตอบคํ าถาม และไดรับการเสริมแรง

18. นักเรียนไดคนหาขอมูล จัดขอมูล และสรุปขอมูล
19. นักเรียนไดแสดงความคิดอยางหลากหลายและทั่วถึง
20. นักเรียนมีสวนรวมในการวิเคราะหและเปรียบเทียบ
21. นักเรียนไดฝกระบุปญหา กํ าหนดทางเลอืก เลือกวิธีแกปญหา
22. นักเรียนไดฝกการนํ าทางเลือกไปปฏิบัติและประเมินผล
25. นักเรียนไดอานนิทาน นิยาย ขอความแลวตอบคํ าถาม
26. นักเรียนบอกความคิดฝน หรอืจินตนาการโดยการพดู เขียน และ
แสดงทาทาง

27. นักเรียนแสดงขอโตแยง คัดคาน หรือเห็นดวย ยอมรบั
28. นักเรียนสราง และตอบค ําถามท่ีทาทาย
29. นักเรียนพิจารณาความเช่ือถือของขอมูล เหตุการณที่เกิดขึ้น
31. นักเรียนอธบิายหลักการใหญๆ  โดยแตกประเด็นยอยๆ ได
32. นักเรียนนํ าประเด็นยอยๆ มาสรุปเปนหลักการได
33. นักเรียนตัดสินใจไดวา อะไรถูก อะไรผิด
34. นักเรียนใหความหมายของคํ า และตรวจสอบความถูกตอง
35. นักเรียนสังเกต อธิบาย วิเคราะหองคประกอบ
36. นักเรียนอธิบายความเปนมาเปนไปของปญหาเชิงเหตุผล

49. นักเรียนยอมรบัความสามารถ
ของผูอื่น

56. นักเรียนทํ าแฟมผลงานการฝก
ปฏิบัติของตนเองนักเรียนบันทึก
และรายงานเหตุการณที่เปนผล
ของการปฏิบัติดีและไมดี

57. นักเรียนทํ ากิจกรรม วิเคราะห
ผลของกิจกรรมนั้นๆ

พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน
กอนเรียน ระหวางเรียน หลังเรียน (ข้ันสรุป)

37. นักเรียนคาดการณและทํ านายผลจากสถานการณตางๆ
39. นักเรียนสังเกตสรรพสิ่งในธรรมชาติ
40. นักเรียนเลียนแบบ ทํ าตาม จํ าไวจนฝงใจ
41. นักเรียนฝกปฏิบัติซ้ํ าๆ
42. นักเรียนคนพบความถนัดและวิธีการของตนเอง
43. นักเรียนสรางสรรควิธีการของตนเองได
44. นักเรียนแสวงหา และสรางสรรคผลงานของตนขึ้นใหม
45. นักเรียนสัมผัสธรรมชาติ อภิปรายสรางสรรคผลงาน
46. นักเรียนศึกษาแนวทาง วิธีการ และฝกปฏิบัติ
48. นักเรียนฝกฝนตนเองอยางมีวินัยและรับผิดชอบ
49. นักเรียนยอมรับความสามารถของผูอื่น
50. นักเรียนแขงขนักับตนเองและปรับปรงุตนเอง
51. นักเรียนรวมกิจกรรม และแสดงความสามารถอยางอิสระ
52. นักเรียนฝกชวยเหลือผูอื่น ฝกเปนผูนํ าและผูตาม
53. นักเรียนฝกสติ และสมาธิในการทํ างาน
54. นักเรียนฝกใหเหตุผล โตตอบ คัดคาน
55. นักเรียนฝกมารยาทอยางสม่ํ าเสมอจนเปนนิสัย
56. นักเรียนทํ าแฟมผลงานการฝกปฏิบัติของตนเอง
58.  นักเรียนทํ ากิจกรรม วิเคราะหผลของกิจกรรมน้ันๆ



พฤติกรรมการสอนของครู
กอนสอน (เตรียมการ) ระหวางสอน (ดํ าเนินการ) หลังการสอน (สรุป)

1. ครูสรางความสัมพันธที่ดี
3. ครูจัดชั้นเรียนสงเสริมการเรียนรู
8. ครูจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่
แจมใส

9. ครูสรางความรูสึกที่ดีตอตนเอง
และผูอื่น

11. ครูเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธี
การ

14. ครูสรางสิ่งแวดลอมและใชสื่อ
กระตุนความคิดจินตนาการการ
แสดงออก

21. ครูแจงจุดประสงคการเรียนรูในบท
เรียน

25. ครสูรางกรณีตัวอยางปญหา สถาน
การณที่เหาะสมกับวัยและกระตุน
การคิด

32. ครูแสดงตนแบบที่ดี

1. ครูสรางความสัมพันธที่ดี
2. ครูใชแหลงเรียนรูหลากหลาย
4. ครูใชสื่อการสอนที่สอดคลองกับวัย บทเรียน วิธีการสอน
5. ครูแสดงความเมตตาตอเด็กอยางท่ัวถึง
6. ครูจัดกิจกรรมใหเด็กสัมพันธกับธรรมชาติ
7. ครูเปดโอกาสใหเด็กแสดงออก
8. ครูจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่แจมใส
9. ครูสรางความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอื่น
10. ครูประเมินพัฒนาการของเด็ก โดยรวมและตอเนื่อง
12. ครูสรางปฏิสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน นักเรียนกับกลุม
13. ครูจัดกิจกรรมกระตุนความคิด จินตนาการ การแสดงออก
14. ครูสรางสิ่งแวดลอมและใชสื่อกระตุนความคิดจินตนาการการ
แสดงออก

15. ครูเชื่อมโยงประสบการณกับชีวิตจริง
18. ครูใชภาษาชัดเจนถูกตอง
19. ครูใชเทคนิคการต้ังคํ าถาม สนทนา อภิปราย
20. ครูปลุกเราความสนใจใฝรู

1. ครูสรางความสัมพันธที่ดี
9. ครูสรางความรูสึกที่ดีตอตนเอง
และผูอื่น

10. ครูประเมินพัฒนาการของเด็ก
โดยรวมและตอเนื่อง

16. ครูประเมินการเรียนรูของนัก
เรียนโดยตลอด

17. ครูรับฟงขอมูลปอนกลับ
46. ครูประเมินวิธีการทํ างานควบคู
กับผลงานของนักเรียน

47.  ครูสังเกตปญหาของนักเรียน
และแนะแนวทางแกไข

49. ครูจัดทํ าแฟมบันทึกลักษณะนิสัย
51. ครูรวมมือกับผูปกครองในการ
แกปญหา

52. ครูพัฒนานักเรียนและประเมิน
ผลเปนรายบุคคล

พฤติกรรมการสอนของครู
กอนสอน (เตรียมการ) ระหวางสอน (ดํ าเนินการ) หลังการสอน (สรุป)

33. ครูมีความรู ทักษะทางดนตรี
34. ครูเขาใจทฤษฎีศิลปะ
35. ครูรูหลัก และสามารถฝกทักษะ
การกีฬา

22. ครูสงเสริมความคงทนและการถายโอนการเรียนรู
23. ครูจักกิจกรรมเนนการฝกปฏิบัติ
23. ครูฝกการถาม-ตอบตรงประเด็น
24. ครสูรางกรณีตัวอยางปญหาสถานการณท่ีเหมาะสมกับวัยและ
กระตุนการคิด

25. ครูกระตุนใหนักเรียนหาคํ าตอบ สาธิตตามข้ันตอน
26. ครูตั้งคํ าถามและอธิบายเช่ือมโยงเหตุผล
27. ครูใชตัวอยางการกํ าหนดส่ิงท่ีตองปฏิบัติ
28. ครูใชเทคนิคการแบงงานและการทํ างานกลุม
29. ครูบอกเลาและอธิบายใหเด็กเกิดแรงดลใจ
30. ครูใชสื่อและจัดสิ่งแวดลอม สรางสรรค เสียง รูปราง และการ
เคลือ่นไหว

31. ครูแสดงตนแบบที่ดี
36. ครูฝกการปฏิบัติซ้ํ าๆ
37. ครูสงเสริมการคนพบวิธีการของตนเอง เสริมแรง และเสริม
ความสามารถ

38. ครูจัดสถานการณใหเด็กไดแสดงออก



พฤติกรรมการสอนของครู
กอนสอน (เตรียมการ) ระหวางสอน (ดํ าเนินการ) หลังการสอน (สรุป)

39. ครูรับฟงความคิดเห็นและการแสดงออกของนักเรียน
40. ครูจัดสถานการณจ ําลองใหนักเรียนใชหลักคุณธรรมแกปญหา
41. ครูจัดกิจกรรม เกม และเพลงแฝงสาระ และแงคิดทางคุณธรรม
42. ครฝูกฝนมารยาทและการใชวาจาตามวัฒนธรรมไทย
43. ครูสังเกตการทํ างานของนักเรียน
44. ครูฝกการทํ างานที่ละเอียดประณีต
45. ครูสังเกตรูปแบบและวิธีการแสดงออกของนักเรียน
47. ครูสังเกตปญหาของนักเรียน และแนวทางแกไข
48. ครูเอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคล
50. ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูนอกสถานท่ี
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