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พลิกสถานการณ
บนพื้นฐานกฎหมายปฏิรูปการศึกษา

โดยธรรมเกียรติ กันอริ

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ค ําน ํา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมีภารกิจสํ าคัญ
ประการหนึ่งในการเสนอผลการพัฒนาการศึกษา   รวมทั้งปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาการศึกษาในแตละป    เพ่ือใชเปนขอ
มูลประกอบการพิจารณากํ าหนดนโยบายการศึกษาของประเทศ 
รวมทั้งเปนการนํ าเสนอรายงานผลการดํ าเนินงานดานการศึกษา
ตอสาธารณชน ตลอดจนหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือเสริม
สรางความเขาใจและการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา

สํ  าหรับการจัดทํ  ารายงานสภาวะการศึกษาไทยป    
2542/2543  นี้  สํ านักงานฯ ไดรับความรวมมือจากนายธรรม
เกยีรต ิ  กันอริ   ซึ่งเปนนักเขียนอิสระเปนผูดํ าเนินการวิจัยและ
จดัท ํารายงาน   โดยมีวัตถุประสงคที่จะสะทอนใหเห็นศักยภาพ
ในการจัดการศึกษาอันเปนปจจัยพื้นฐานสํ าคัญในการปฏิรูป
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ   ทั้งนี้ สํ านักงานฯ
ไดจัดใหมีการสัมมนาเพื่อเสนอ    รายงานดังกลาว เมื่อวันที่ 14
กนัยายน พ.ศ. 2543 เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน
ทั่วไปไดรับทราบและพิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร
ในการปฏิรูปการศึกษาอยางกวางขวาง ดังปรากฏในรายงานผล
การสัมมนาในภาคผนวก ข.



สํ านักงานฯ  ขอขอบคุณผูวิจัย  และทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของที่
ใหความรวมมือเปนอยางดีในการจัดทํ ารายงานฉบับนี้ รวมทั้งขอ
ขอบคุณ ศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณณิช และนายสม
หมาย ปารจิฉัตต ที่ไดกรุณาใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชนตอ
การพัฒนาการศึกษา และผูเขารรวมสัมมนาทุกทานที่มีสวนรวม
ในการเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อ  ปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองไทย และหวังเปนอยางยิ่งวารายงานสภาวะการ
ศกึษาไทยป 2542/2543 นี้ จะเปนแรงกระตุนใหเกิดความรวม
มือเพ่ือเรงใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พฤศจิการยน 2543



ค ําชีแ้จง

รายงานนี้เปนงานวิจัยเอกสารและเชิงสังเกตการณ  เพ่ือ
เปนการจัดทํ ารายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2542/2543 ที่
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมุงหมายใหเปนการ
ประเมินสภาพการจัดการศึกษา ปญหา และอุปสรรคในการจัด
การศึกษาของไทยเพื่อรายงานตอประชาชนและหนวยงานภาครัฐ
กบัภาคเอกชน  อันจะนํ าไปสูความเขาใจและการมีสวนรวมใน
การพัฒนาการศึกษา  รวมทั้ง การกํ าหนดนโยบายทางการศึกษา
ของชาติตอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยแหงการปฏิรูปการ
ศึกษา

เอกสารนี้แมเปนเอกสารราชการ  หากเขียนขึ้นโดยผูวิจัยที่
เปนบุคคลภายนอกที่มิใชขาราชการ  ดวยเจตนาใหเกิดการราย
งานเชิงวิพากษและนํ าเสนอโดยอิสระที่สามารถกระตุนความสน
ใจของประชาชน   ดังนั้น จึงเปนไปตามครรลองปฏิบัติทั่วไปวา
ขอความและขอคิดเห็นใดๆ ในหนังสือเลมนี้  สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติไมจํ าเปนตองเห็นดวย  ขณะเดียวกัน
ก็เปนความรับผิดชอบของผูวิจัยที่เปนอิสระในกรอบของลักษณะ
งาน  และเพ่ือใหการใชเอกสารนี้เกิดประโยชนตามควรแกกรณี
ผูวิจัยจํ าเปนตองเรียนชี้แจงบางประการดังตอไปนี้คือ



รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2542/2543  การปฏิรูปการ
ศึกษาภายใตกฎหมายใหมเปนการจัดทํ ารายงานของปทํ านองเดียว
กบัฉบับป 2540  และ  2541  กลาวคือ  มิใชเปนการรายงานทุก
เรือ่งที่เกี่ยวกับการศึกษาไทย  และมิไดแบงยอยประเภทประถม
ศกึษา  มัธยมศึกษา  อุดมศึกษา  การศึกษาสายสามัญ  สายอาชีว
ศกึษา หรือการศึกษาพิเศษ  เพราะมุงหมายลักษณะภาพรวมกับ
ประเด็นที่นาสนใจ   ทั้งนี้ มีกรอบเวลาของ  ป 2542/2543   แต
ทวาในกรอบเวลานี้  ผูวิจัยหมายถึงปการศึกษา  ฉะนั้น พรมแดน
เวลาจึงเหลื่อมถึงตนปปฏิทิน  2543  (ในปการศึกษาหนึ่งมีชวง
เวลาของปงบประมาณของทางราชการระหวางปคาบเกี่ยวกัน)   
อนึง่  แมจะเปนรายงานสภาวะการศึกษาป 2542 แตการที่ใชฐานขอ
มลูตางปในบางเรื่อง เชน  ป 2541 หรือปหลังจากนั้น ก็เพ่ือเปน
สถติิอางอิงตามจํ าเปน  เพราะการจัดเก็บและประมวลสถิติที่เปน
ทางการโดยทั่วไปจัดทํ าเผยแพรไมรวดเร็วนัก  เอกสารไทยที่อาง
สถติไิมเปนปปจจุบันของการจัดทํ า  และเอกสารตางชาติดังรายงาน
ขององคการสหประชาชาติก็เชนกัน

ในสวนเนื้อหาและการจัดลํ าดับ  เพ่ือใหผูอานเขาใจงายและรู
สึกวาเรื่องไดรับการจํ าแนกตามลักษณะเนื้อหา  ผูวิจัยจึงนํ าเสนอ
เปน 5 บท เชน บทแรก   กลาวถึงสังคมโลกและสังคมไทยโดย
รวม   แตไมไดกลาวใหครบทั้งเศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง
และวฒันธรรม      เพราะนอกจากทํ าใหเนื้อที่ในหนังสืออันมี



จ ํากัดถูกแยงชิง   อีกดานหนึ่งดวยความเคารพผูอานที่อยูในสังคม
ขาวสารซึ่งหลายเหตุการณทานยอมทราบแลว  การเสนอประเด็น
ปญหาทางสังคมบางปญหาตามสิทธิอัตวินิจฉัย  นาจะนํ าไปสูความ
ตระหนกัถึงบทบาททางการศึกษาที่เกี่ยวของ  หรือบทที่สองวา
ดวย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  โดยสวนแรกเปนเนื้อหา
สาระบัญญัติ กับอีกสวนที่เปนความคืบหนาของกฎหมายนี้ในทาง
ปฏบิัติ แทที่จริงในตัวบทกฎหมายและในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ยอมมีสวนหนึ่งเปนปญหา  กระนั้น  การไมกลาวถึงปญหาไวทาย
บทนี ้  เพราะตองการนํ าไปรวมเปนกลุมเรื่องปญหาของการปฏิรูป
การศกึษา  เหนือส่ิงอื่นใดผูวิจัยตองการใหเกิดความตระหนักวา
การศึกษามีปฏิสัมพันธกับสิ่งตางๆ  โดยเปนปจจัยที่สงผลดีผล
เสียแกกัน  นอกจากนี้การจัดลํ าดับเรื่อง โดยไมลงสถิติหรือผลการ
สํ ารวจความเห็น (poll) เปนรายละเอียด เพ่ือใหอานเนื้อหาโดย
เรว็กระชับขึ้น  ถาตองการดูรายละเอียดนั้นๆ  ก็อาจจะดูที่ภาค
ผนวก  หรืออาจจะคนเพ่ิมเติมจากหนังสือที่อางในบรรณานุกรม

ผูวิจัยขอขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
ทีส่นับสนุนการจัดทํ า       และเผยแพรรายงานนี้โดยไมจํ าเปน
ตองเห็นดวย       ขอขอบคุณกรรมการที่ปรึกษาทุกทานที่ชวยให
ขอคิดและคํ าแนะนํ าอันมีคุณคา    โดยเฉพาะอยางยิ่งในความเอื้อ
เฟออํ านวยความสะดวก   ในการชวยจัดหาเอกสารเปนความ
กรุณาจาก   คุณสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ  ร.ท.หญิง  วันทนีย



ไทยเที่ยง    และคุณสายวรุณ    บุญคง  เชนเดียวกันขอขอบคุณ
คณุสมศรี  จงจํ าเริญทรัพย  ที่ชวยปรับปรุงการเรียงพิมพตนฉบับ
ในเบือ้งตน  สํ าหรับผูที่ไมอาจลืมขอบคุณไดนั้น คือทุกทานที่เปน
ที่มาของเอกสารวิชาการซึ่งผูวิจัยไดรับประโยชนจากงานเหลานั้น   
และทุกทานที่กรุณาใหเกียรติเปนผูอานเอกสารนี้

ธรรมเกียรติ กันอริ
20  เมษายน 2543



บทสรปุสํ าหรับผูบริหาร
รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2542 "พลิกสถานการณบน

พ้ืนฐานกฎหมายปฏิรูปการศึกษา"  เกิดจากการศึกษาวิจัย
เอกสารและสังเกตการณความเคลื่อนไหวเหตุการณปจจุบัน    
เพ่ือการเสนอขอมูล  ขอคิดเห็นจากการวิเคราะห  สังเคราะห
สภาพการศึกษาและสังคม  โดยมุงหวังการประจักษในขอเท็จจริง
และปจจัยตอกันระหวางการศึกษา  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง
และวัฒนธรรม

ประเด็นนาสนใจจากการนํ าเสนอทั้ง  5 บท คือ
1. เรือ่งที่ควรพิจารณากอนปฏิรูปการศึกษา
โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

บัญญัติถึงความมุ งหมายและหลักการในการจัดการศึกษาไว
ประการหนึ่งวา  ในกระบวนการเรียนรูตองปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูก
ตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ตลอดจนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   และการรูจักรักษาผล
ประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ  ตลอดจนรูจักพ่ึงตนเอง
เปนตน

เพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว  การปฏิรูปการศึกษาจึงไมควร
เปนเพียงการดํ าเนินการภายในองคกรทางการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษา       ตราบที่การเรียนรูสามารถกระทํ าไดอยาง
กวางขวาง  ดังนั้น      ปจจัยจากสภาพแวดลอมก็เปนเงื่อนไข



ของการเรียนรูและการเปนแบบอยางอีกประการหนึ่ง ขณะที่จัด
การศึกษาอบรมใหเยาวชนรักชาติและพ่ึงตนเอง แตผูบริหาร
ประเทศ นักการเมือง ประพฤติปฏิบัติตรงกันขาม ไมสามารถ
เปนตนแบบที่ดีแกเยาวชน  การกระทํ าเชนนั้นนอกจากเปน
ปฏิปกษตอผลประโยชนของประเทศชาติแลว  ยังนับเปน
ปฏิปกษตอการปฏิรูปการศึกษา

ดวยเหตุนี้ กอนปฏิรูปการศึกษาจึงควรทบทวนวัตรปฏิบัติ
ทางการเมือง  การดํ าเนินนโยบายระหวางประเทศ  และการ
บรหิารการปกครองแผนดิน  ดวยความรูความเขาใจลักษณะ
สังคมไทย  และปญหาเฉพาะหนาที่เผชิญอยู  ทั้งนี้ เพ่ือการ
บรหิารจัดการ ดังกลาวเกื้อกูลตอการศึกษาที่ดี  ในทางกลับกัน
ปญหาของประเทศที่สะทอนสูวิถีการศึกษา  การดํ าเนินการทาง
การศึกษาจํ าเปนตองตระหนักถึงและแสดงบทบาทตามสถานะ
ระดบัการศึกษา  เพ่ือนํ าไปสูการมีสวนรวมแกไขปญหานั้น  อาทิ
การศึกษาวิจัยและพัฒนา การผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพเหมาะแก
การเผชิญปญหาและดํ ารงอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ตอประชาคมโลก  ความโนมเอียงของการเชื่อตะวันตก
โดยเฉพาะอเมริกา  การพ่ึงพาและผูกพันโดยผานสัญญา
อนสัุญญา  มาตรการการชวยเหลือตางๆ  ควรทบทวนวาส่ิงใด
เปนประโยชนส่ิงใดเปนโทษแกเราอยางแทจริง     วาทกรรม
กลาวหารัฐบาลที่มาจากพลเรือนและการเลือกตั้งวา ดํ าเนิน



นโยบายหรือมีพฤติกรรมขายชาติ  เปนสิ่งที่ไมเคยปรากฏมากอน
การอธิบายตอบโตมิไดอยูที่การปฏิเสธ  หากควรอยูที่การเปด
เผยสัญญาตอประชาชน  และความรูเรื่องการเปดเสรีทางการคา
ทีน่อกจากกลไกตลาดจะเปนคํ าอธิบายหยิบฉวยไดงายแลว  ตอง
มีคํ าอธิบายเรื่องความพรอมกับการมีเง่ือนไขสํ าหรับปกปองตน
เอง  ยิ่งกวานั้น อิทธิพลประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งผานวัฒนธรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี ซึ่งนํ าไปสูการแสวงประโยชนดานทรัพยสินทางปญญา
ตอสภาวะเชนนี้  รัฐตองมีนโยบายและการสนับสนุนการศึกษา
คนควาวิจัย  พรอมกันนั้น  ตอผลกระทบดานลบ พึงอาศัยการสง
เสริมดานศีลธรรมและจรยิธรรม  เปนอีกมาตรการสํ าคัญของการ
แกไขปญหาอาชญากรรมทางนวัตกรรม ประสานกับมาตรการอื่น

ตอสังคมไทย ป 2542 เปนปที่มีการปฏิรูปทั้งสามครบถวน
โดยเฉพาะการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 เพ่ือเปนแมบทของการปฏิรูปการศึกษา  ขณะที่การ
ปฏริูปทางการเมืองมีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธ
ศกัราช 2540 เชนเดียวกันในสวนการปฏิรูประบบราชการ มี
แผนแมบทปฏิรูประบบราชการ     พ.ศ.2540-2544    กับ
แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ การปฏิรูปทั้งสามนี้ควรประสาน
เขาดวยกัน  ผูมีอํ านาจมีสวนไดเสียตองแสดงความจริงใจ  ตอง
สละประโยชนบางประการโดยยึดสวนรวมสํ าคัญกวาสวนตน  



แสดงความโปรงใสตรวจสอบได  ทั้งนี้  ใหกลไกตางๆ  ทางการ
ปฏริปูสามารถดํ าเนินการโดยไมถูกอิทธิพลแทรกแซง

ปญหาสังคมไทยทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง  ปญหาที่
สะสมยาวนานมีลักษณะโครงสราง  เชน ความยากจน  รัฐบาลยังมิ
ไดแกไขอยางถึงรากถึงโคน   ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่ าสงผลกระทบ
ตอปญหาครอบครัว ตอเด็กและเยาวชน เกิดภาวะความเครียด
ความรนุแรงที่เปนภัยสังคมอยางยิ่ง คือ ปญหายาเสพติดและปญหา
ทจุรติในวงการเมืองและราชการ   สิ่งเหลานี้ตองการการแกไขอยาง
รีบเรง  เปนปญหาบั่นทอนการปฏิรูปการศึกษาดวย ตอการศึกษา
ทํ าความเขาใจเรื่องการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการมีสวนรวมตามฐานะ
บทบาทนั้นๆ ประการสํ าคัญควรทํ าความเขาใจเจตนารมณ  หลัก
การ  อุดมการณของการปฏิรูป  พรอมกับศึกษาความเปนจริงของ
โลกและสังคมไทยดวยการเปลี่ยนแปลงสูกระบวนทัศนใหมที่สราง
สรรคกวาเดิม

2. จากรัฐธรรมนูญ  สูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีสาระบัญญัติที่สนับสนุนการ

ศึกษาหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา  81 เปนที่มาของการกํ าหนด
ใหตรากฎหมายทางการศึกษา  นั่นคือใหมีกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญวาดวยการนี้

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  เปนกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ            ขณะเดียวกันก็เปนกฎหมายแมบท



ในการจัดการศึกษา  เปนครั้งแรกของประวัติการศึกษาไทยที่มี
กฎหมายแมบททางการศึกษา  สาระบัญญัติสํ าคัญประกอบดวย
ความมุงหมายและหลักการ  สิทธิและหนาที่  ระบบการศึกษา
แนวการจัดการศึกษา  การบริหารและการจัดการศึกษา  มาตร
ฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ครู  คณาจารย  และ
บคุลากรทางการศึกษา  ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  และบทเฉพาะกาล

ผลจากพระราชบัญญัตินี้ตอการตรากฎหมายประกอบหรือ
การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ (รวมถึงการออก กฎ ประกาศ
ระเบยีบ  ขอบังคับ)  ในทางปริมาณมี  39  ฉบับ  และมีเง่ือน
เวลาการบัญญัติขึ้นใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมตางกันตามความจํ า
เปน  อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  มีผล
บงัคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 มีกฎหมายที่ตองตราขึ้น
โดยเร็วภายในหนึ่งปหรืออยางชาไมเกินสามป จํ านวน 10 ฉบับ

ความคืบหนาของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ
ศกึษา ในป  2542  นอกจากลักษณะการปฏิรูปการเรียนรูที่มีการจัด
ด ําเนินการทั้งกอนและหลัง พ.ร.บ. อยางตอเนื่อง ผลของการปฏิรูป
เชงิโครงสรางและตามตัวบทกฎหมาย ไดตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2542 และแตงตั้งคณะกรรมการ
บรหิารในเวลาตอมา  สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) มีลักษณะ
เปนองคกรมหาชนเฉพาะกิจ      มีระยะเวลาปฏิบัติงานใหแลวเสร็จ



ภายในสามปนับแตประกาศใช  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
เง่ือนไขนี้  สปศ. มีเวลาปฏิบัติงานประมาณปครึ่ง  สวนเวลาที่
เหลือเปนชวงเวลาสํ าหรับผานกระบวนการทางรัฐบาลและสภา
นติิบัญญัติ

ขอสังเกตตอการดํ าเนินงานของ สปศ. ในการจัดโครงสราง
องคกรบริหารทางการศึกษา  ซึ่งทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการ
ทบวงมหาวิทยาลัย  และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาต ิ  แตเดิมซึ่งแยกจากกันโดยความตางสังกัด  ตองเปลี่ยนตาม
ภาระหนาที่และบทบาทนั้น  กรณีเชนนี้รัฐบาลตองแสดงความ
จรงิใจในการสนับสนุนเพ่ือประโยชนทางการศึกษาโดยตรง  ยิ่ง
กวาประโยชนของพรรคการเมือง  ความเชื่อมั่นตอรัฐบาลวาจะ
ด ํารงคุณลักษณะธรรมรัฐเปนปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญ  และมีผลตอ
การผลักดันการปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งกรณีศึกษาเรื่องการจูงใจ
มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ  เหตุแหงการหนวง
เหนี่ยวประการหนึ่งเกิดจากขาดความเชื่อมั่นตอรัฐบาลที่มิได
รกัษาขอตกลงบางประการในการสนับสนุนหลังออกจากระบบ

3. สภาวะการศึกษาไทย ป 2542/2543
สภาพการจัดการศึกษา        การคาดการณดาน

ประชากร  มีผลตอการจัดการศึกษา พบวาแนวโนมอัตราการ
เพ่ิมประชากรลดลง  โครงสรางทางอายุจะมีประชากรสูงอายุเพ่ิม
ขึน้และประชากรวัยเด็กลดลง      ประชากรวัยเรียนโดยภาพรวม



ของการจัดการศึกษาทุกระดับ  ทุกประเภท  มีจํ านวนทั้งส้ิน
19,184,620  คน

โอกาสทางการศึกษา  มีขอสังเกตวาสภาพการรับนักเรียน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนของสถานศึกษาภาค
รฐั  ป  2542  ลดลงจากเดิม   เวนแตระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  อัตราการรับนักเรียนนักศึกษาทุกระดับมีอัตราลดลง
เนือ่งจากผลกระทบทางเศรษฐกิจตอเนื่อง

สัดสวนของวุฒิครู  วุฒิครูในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
โดยรวมมีวุฒิเพ่ิมขึ้น  ขณะที่สัดสวนวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีลดลง
อยางเห็นไดชัด  ประกอบกับผลของการปฏิรูปการศึกษาที่จะ
ก ําหนดใหครูมีใบประกอบวิชาชีพครู  ไดเกิดกระแสความตื่นตัว
การยกระดับการศึกษา  โดยเฉพาะครูที่มีวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี

งบประมาณรายจายดานการศึกษา  งบประมาณการศึกษา
ยงัไดรับเปนอันดับหนึ่งของรายจายทั้งหมด  แมวาจะถูกปรับลด
บาง  ขณะเดียวกันมีขอสังเกตวาการใชงบประมาณ  อัตราสวนที่
ใชหมวดเงินเดือนคาจางเปนสัดสวนมากสุดถึงรอยละ 50 เศษ
ในความเปนจริงของการใหงบประมาณโรงเรียนมัธยมศึกษา  ยัง
ไมพอเพียงกับคาใชจายจริง  และเมื่อดํ าริไมใหโรงเรียนเรียกเก็บ
เงินเพิ่มจากผูปกครองในตนปการศึกษา  2543  เพ่ือนํ ารองการ
ปฏริูปการศึกษา  จึงเปนปญหาแกผูบริหารโรงเรียน



4. ปญหาและอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษามิไดเริ่มตนจากความวางเปลา  

หากเปนการเริ่มบนพื้นฐานความจริงที่มีมาแตเดิม  ในปอันเปน
รอยตอของการปฏิรูปการศึกษา  มีเรื่องนาพิจารณาตอไปนี้

ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติป 2542
จาก  47  ประเทศ  สํ าหรับไทยในภาพรวม  สูงกวาปกอน คือ
อนัดับที่ 37 แตยังตํ่ ากวาอีกหลายประเทศในเอเซีย (จากราย
งานการศึกษาของ สกศ.)

โครงสรางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  จากการ
สํ ารวจของ IMD ระบบการศึกษาไทยสนองตอบขีดความสามารถ
การแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมดีขึ้น แตยังตองปรับปรุงดาน
คณุภาพชีวิต    ยังมีความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายรายได

รายงานผลสํ ารวจทางการศึกษาที่นาสนใจป 2542 คือผลการ
ตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการจาก 12 เขต
การศึกษา  พบวาปญหาที่เปนอุปสรรคทางการศึกษาตอนโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ป   คือ ความยากจนของผูปกครองและ
การคมนาคมไมสะดวก  ดานการจัดการศึกษา  ทั้งครูคณิตศาสตร
วิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ  และภาษาไทยในหลายพื้นที่
ประกอบกับสื่อการเรียนการสอนไมพอ  สงผลตอสัมฤทธิ์ผลการ
เรยีนตํ่ า  ครูยังยึดตํ ารามิไดถือผูเรียนเปนศูนยกลาง  สํ าหรับการ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจ   พบวาปริมาณเงินกูไมพอเพียง  สวน



นโยบายจัดการศึกษาเพื่อผูพิการ ผูดอยโอกาส พบวามีความตื่นตัว
สูงขึน้ แตขาดครู และครูขาดทักษะการสอน อุปกรณการศึกษาไม
พอ ตลอดจนผูปกครองยากจนก็ไมสนับสนุน  เปนตน

สภาพการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่ชัดเจนจากป  2542
เริ่มจากการเปลี่ยนวิธีสอบเขาศึกษาตอสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
ในตนปการศึกษา  2542  ที่ใช GPA และ PR  เปนเกณฑคัด
เลือก   แตลมเหลวเพราะความบกพรองในสวนราชการที่รับผิด
ชอบ  จึงถูกวิพากษอยางรุนแรงจากสังคม  ซึ่งแกไขเรียบรอยใน
ปการศึกษาตอมา  กระแสการเคลื่อนไหวใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
ออกนอกระบบ เปนการเคลื่อนไหวที่ยังไมบรรลุผล  สํ าหรับ
ปญหาการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จากการแขงขัน
นานาชาติที่สถาบันพัฒนาการบริหารจัดการระหวางประเทศ 
(International Institute for Management Development : IMD)
ไดศึกษาเปรียบเทียบ โดยในป  2542  ไทยอยูอันดับที่ 46  ไดมี
สวนปลุกเราความตื่นตัวดานวิทยาศาสตรศึกษา และการ
สนับสนุนประการอื่น ๆ  ในเวลาตอมา    ประการสุดทายเกิด
การเปลี่ยนแปลงจากการปฏิรูปการศึกษาที่สํ าคัญอีกเรื่องหนึ่ง  
คือ      การจดัการศึกษาโดยครอบครัวหรือโฮมสกูล      ซึ่งมี
การเคลื่อนไหวของผูสนใจนอกภาคราชการ   แตยังไมมีกฎหมาย
รองรับ   เมือ่มีกฎหมายการศึกษารองรับแลว    แนวความคิด
และการจั ดการศึ กษาประ เภทนี้ ที่ มี ลั กษณะนํ  าร  อ ง



ไดผลชัดเจนและมีความหลากหลายขึ้น
ป ญหาอันเกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห งชาติ   

พ.ศ.2542  แมวาในตัวบทหรือสาระบัญญัติของ พ.ร.บ. นี้  อาจจะ
มปีระเดน็การวินิจฉัยหรือตีความ เชนเรื่องการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนกับการจัดองคกรกํ ากับดูแล  ตลอดจนการปฏิบัติ
ตามเงื่อนเวลา  รวมทั้งการออกกฎหมายอื่นรองรับ  การแกไขเพ่ิม
เตมิกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งเปนประเด็นดานนิติวิธีในการจัด
การแกไขปญหา  แตประการสํ าคัญกฎหมายตองบัญญัติขึ้นดวย
ความโปรงใส  จากความเปนจริงของไทย  มิใชรับใชหรือเปนสวน
หนึง่ของขอผูกพันจากการรับความชวยเหลือตางประเทศ  ส่ิงนี้รัฐ
บาลตองแสดงความจริงใจ  และพึงตระหนักดวยวาหลักกฎหมาย
ถาขัดหรือแยงตอความเปนจริง  แมกฎหมายมีผลบังคับ  แต
กฎหมายยอมแกไขได     มิใชรักษา  "หลักการ"  ไวเพียงเพ่ืออาง

5. การปฏิรูปการศึกษาบนความเปนจริง
การปฏิรูปการศึกษาเปนความจํ าเปนของประเทศ  

การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษามีผลกระทบตอการสูญเสียอํ านาจ
และผลประโยชนบางประการของผูบริหารและผูปฏิบัติงานทาง
การศึกษาระหวางประโยชนสวนตนกับสวนรวม    ตองมีความ
กลาหาญทางจรยิธรรมในการมีเสนแบงที่แจมชัด    การปฏิรูป
เชิงโครงสรางในระยะเฉพาะหนา   ปญหาการจัดองคกรใหม
การแบงเขตพื้นที่การศึกษา     และการมีบทบาททางการ



ศกึษาขององคกรบริหารทองถิ่น  เปนเรื่องที่ตองขึ้นกับความมุง
หมายทางการศึกษาและผลประโยชนของประเทศชาติเปนสํ าคัญ

ทัง้นี ้ ตองดํ าเนินตามแนวธรรมรัฐตอการปฏิรูปการศึกษาที่
สอดคลองกับความเปนจริงของสังคมไทย  การรับความคิดจาก
ตางประเทศ พึงเลือกแกนทิ้งกาก โดยผานกระบวนการสํ ารวจ
วพิากษวิจารณทามกลางการมีสวนรวมของประชาชน  ผานการ
ศกึษาควบคูการปฏิบัติและสรุปบทเรียน  จนเกิดผลดีทางปญญา
ทีเ่ปนภูมิปญญาของเรา  อาศัยปจจัยที่เปนคุณทั้งหลายในสังคม
ไทย  เพ่ือบรรลุความมุงหมายในการปฏิรูปการศึกษา  ยืนหยัด
การพ่ึงตนเองซึ่งหมายรวมถึงในทางปญญาดวย  และสมควร
อยางยิ่งถาจะอัญเชิญแนวพระราชดํ าริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  
มาเปนแนวทางศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาไทยที่เหมาะแกตน
เอง  ทามกลางการดํ ารงอยูในความหลากหลายทางวัฒนธรรม
และอยูไดอยางมั่นคง

การรับรูและปฏิบัติการเพื่อปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือการมีสวน
รวมของทุกคน  ปมเงื่อนสํ าคัญ คือ การรับรูในสิ่งที่จํ าเปนตอการ
ปฏิรูปอยางเปนเอกภาพ  และการเปลี่ยนชุดความคิดหรือ
กระบวนทัศนในทางที่สรางสรรคยิ่งขึ้น



สารบัญ

ค ําน ํา
ค ําชีแ้จง
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร
บทที่ 1 เรื่องที่ควรพิจารณากอนปฏิรูปการศึกษา

• ประชาคมโลก
• สังคมไทย

- คุณภาพประชากรของไทยในปจจุบัน
- ความรุนแรงในสังคมไทย
- การทุจริตในวงราชการ

บทที่ 2 จากรัฐธรรมนูญสูพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542
• เบือ้งหลังการจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

• พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 :
สาระบัญญัติสํ าคัญอันควรศึกษาทํ าความเขาใจ

• พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
กฎหมายประกอบ



• ความคืบหนาในการปฏิรูปการศึกษาตาม        
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

• กอนและหลังจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
- ขอพิจารณาที่สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา    
ด ําเนินการเพื่อวางแผนปฏิรูปการศึกษา

- การบัญญัติกฎหมาย กฎ ขอบังคับ        
ระเบียบ ประกาศ และคํ าส่ังเกี่ยวกับ           
การศึกษาโดยสวนราชการทางการศึกษา   
ดั้งเดิม
 กระทรวงศึกษาธิการ
 ทบวงมหาวิทยาลัย
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (สกศ.)

บทที่ 3 สภาวะการศึกษาไทย ป 2542
• สภาพการจัดการศึกษา
• โอกาสทางการศึกษา
• ศกัยภาพในการจัดการศึกษา
• ประสิทธิภาพการศึกษา
• งบประมาณรายจายดานการศึกษา



บทที่ 4 ปญหาและอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา
• ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ
พ.ศ. 2542
- ประชากรและแรงงาน
- โครงสรางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
- ทัศนคติและคานิยม

• รายงานผลตรวจราชการประจํ าปงบประมาณ
2542 ของผูตรวจราชการ 12 เขตการศึกษา

• ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการศึกษา
• ผลกระทบจากสังคม การเมือง และการ
ปกครอง

• การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
• ปญหาอันเกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

บทที่ 5 การปฏิรูปการศึกษาตามความเปนจริง
บรรณานุกรม
ภาคผนวก ก.

• แผนภูมิและตารางประกอบรายงาน
• สภาวะการศึกษาไทย ป 2542
• ประวัติผูวิจัย



ภาคผนวก ข.
สรุปผลการสัมมนารายงานสภาวะการศึกษาไทย
ป 2542
• สรุปการอภิปรายเรื่องยทุธศาสตรการศึกษา
เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย
โดย ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช

• สรุปการอภิปรายเรื่องยทุธศาสตรการศึกษา
เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย
โดย นายสมหมาย  ปาริจฉัตต

• สรุปประเด็นจากการอภิปรายทั่วไป
• ขอเสนอยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา



บทที่ 1
เรือ่งที่ควรพิจารณากอนปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษามิใชเพียงกิจกรรมของแวดวงการศึกษา  
เพราะความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปการศึกษาอันแทจริงอยูที่
การเปนกระบวนการทางสังคมซึ่งตองอาศัยวิสัยทัศนและการรวม
กนัด ําเนินภารกิจนั้น  คํ าวา วิสัยทัศน ตามนิยาม  พจนานุกรม
เคมบริดจ  ฉบับ 1995  หมายถึง ความสามารถในจินตนาการ
ตอประเทศ  สังคมอตุสาหกรรม  ฯลฯ  จะพัฒนาอยางไรใน
อนาคต  ทั้งยังหมายถึงความสามารถในการวางแผนที่เหมาะสม
เพ่ือใหเปนไปตามจินตนาการดวย

การเขาใจโลกวาเปนไปอยางไร  และเขาใจสังคมไทยวาเปน
ไปอยางไร เปนพ้ืนฐานความรับรูที่จํ าเปนตอการเลือกดํ าเนินชีวิต
ของปจเจกชนวาจะตามกระแส หรือทวนกระแส  และตอวิถี
สังคมนั้น  ประเทศหนึ่งสังคมหนึ่งจะเลือกใชนโยบาย  และวิถี
สังคมที่เหมาะแกตนในประชาคมโลกอยางไร ณ ที่นี้คงเปนการ
พนวิสัยที่จะประมวลเหตุการณทุกเรื่องของโลกและสังคมไทยมา
น ําเสนอ  กระนั้น ส่ิงที่เปนกระแสหรือปญหาบางปญหาอันจะมี
ผลเชื่อมโยงตอการศึกษาไทย   นาจะกลาวจํ าแนกสองเรื่อง คือ
เรือ่งจากประชาคมโลกกับเรื่องในสังคมไทยที่รวมมิติเวลา  พ.ศ.
2542



ประชาคมโลก
ประเด็นการเมืองระหวางประเทศ  การมีสัมพันธภาพกับ

สหรัฐอเมริกายาวนาน  โดยเฉพาะนับแตหลังสงครามโลกครั้งที่
สองเปนตนมา  ยิ่งระหวางสมัยสงครามอินโดจีนนั้น  สภาพภูมิ
รฐัศาสตรของไทยมีความสํ าคัญตอยทุธศาสตรสหรัฐอเมริกา  จึง
ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนมาก  ครั้นสิ้นยุคสงครามเย็นแลว
สถานภาพเชนนั้นยอมหมดไป  ทาทีอเมริกาตอไทยเห็นไดจาก
อตัราเงินชวยเหลือเมื่อเขาโครงการไอเอ็มเอฟ  ที่เราไดรับเงิน
ชวยนอยกวาเกาหลีใตและอินโดนีเชีย  รวมทั้งทาทีการสนับสนุน
คนไทยเปนผูอํ านวยการองคการการคาโลกดวย  แตทวาทางทัศ
นคติและคานิยมคนไทย  ทั่วไป  สังเกตวามีความโนมเอียง
ฉันทาคติตออเมริกา  ขณะที่อาจจะละเลยความรูเรื่องประชาคม
โลกสวนอื่น เชน ประชาคมยุโรป  เปนตน  ซึ่งทํ าใหเกิดขอจํ ากัด
ในการดํ าเนินนโยบายระหวางประเทศ  อีกทั้งการสนองนโยบาย
สหรัฐอเมริกาบางประการก็อาจจะกอปญหากับประเทศเพื่อน
บาน

โลกาภวิตันตามนัยทางการเมือง  จะนํ ามาซึ่งปญหาการ
เคลื่อนยายประชากรอพยพรวมทั้งสถานะผูล้ีภัยทางการเมือง  
กรณเีชนนี้โดยมนุษยธรรม  ไทยตองแบกรับปญหา เชน เมื่อเขา
มโีรคภัยไขเจ็บก็ตองรักษาพยาบาล  ใชแตเพียงนั้นยังหมายถึง



โรคระบาดที่เคยขจัดไดแลวในอดีต  กลับหวนคืนระบาดใหม
แนนอนรวมทั้งภาระในการจัดการศึกษาแกผูอพยพดวย

ประเดน็เศรษฐกิจ  สหรัฐอเมริกาไดสรางเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจทั้งองคกรการเงินและมาตรการกีดกันทางการคาใน
นามการคาเสรีและสงครามเศรษฐกิจนี้เองที่ไทยตองแพสงคราม
แบบใหม  แตสํ าหรับยุโรป  โดยบรรดาประเทศที่พัฒนาแลว  ได
ตอสูโดยรูปแบบ สหภาพยุโรป ที่ไดพัฒนาถึงการเปนสหภาพ
เศรษฐกิจและการเงิน  โดยทํ าเปนตลาดเดียวผานกระบวนการ
ของ European Currency Unit : ECU  อยางไรก็ดี  การเปน
ประเทศพัฒนาและมศีักยภาพทางเศรษฐกิจ  มิไดหมายความวา
ตองสะทอนการศึกษาที่นาพอใจเสมอไป

จอหน มารติน ผูอํ านวยการฝายการศึกษาองคการเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา (OECD) กลาววา  จาก
การสํ ารวจพบ 1 ใน 4 ของประชากรที่เปนผูใหญมีระดับความรู
หนงัสือไมถึงเกณฑตํ่ าสุด   ซึ่งจํ าเปนตอการใชชีวิตยุคโลกาภิวัตน
และองิอยูบนฐานความรู  (เก็บขอมูล  20  ประเทศในกลุม
OECD ระหวาง พ.ศ. 2537-2539    ทั้งนี้  การนิยามการรู
หนงัสือ  มิไดหมายถึง เพียงการอานออกเขียนได  แตยังหมาย
ถึงความสามารถนํ าขอมูลขาวสารสิ่งพิมพไปใชในชีวิตประจํ าวัน 
ในการทํ างาน หรือในชุมชน)



ประเด็นสังคมและวฒันธรรม  สังคมตะวันตกหรือประเทศ
ที่พัฒนาแลวมีลักษณะทางสังคมเปนสังคมบริโภคนิยม  สํ าหรับ
วฒันธรรมนั้น  ถาไมจํ าแนกรายละเอียดถึงวัฒนธรรมดั้งเดิมที่
สืบทอดตามลักษณะประชาชาติของชาตินั้นๆ  ส่ิงที่รวมสมัยคือ
วฒันธรรมสื่อสาร  หรือไอที   ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญของทุนวัฒน
ธรรม  บัดนี้  ไดมุงสูการผนึกกํ าลังของเทคโนโลยีคมนาคม
เทคโนโลยีสารสนเทศ  เทคโนโลยีกระจายภาพและเสียงเขาเปน
เนือ้เดียวกัน (convergence)  ยิ่งไปกวานั้น คือ ความกาวหนา
ของการศึกษาเรื่องวิศวพันธุกรรม  ที่จะสงผลกระทบตอ
มนุษยชาติไดทั้งนัยบวกและลบ ถาในทางลบ  ลํ าพังกฎหมาย
หรอืกระบวนการยุติธรรมก็ไมอาจจะยับยั้งปญหาได ส่ิงสํ าคัญที่
ตองการคือ  การศึกษาอบรมทางจรยิธรรมเพื่อเปนเครื่องกํ ากับ

สังคมไทย
ในทางการเมือง ป 2542  เปนปแหงสามปฏิรูปคือ  ปฏิรูป

ทางการเมือง  มีกระบวนการตางๆ กอนป 2542  มีรัฐธรรมนูญ
2540  เปนนิมิตรหมายสํ าคัญ  ตอมาคือ การปฏิรูประบบราช
การ  เริ่มแผนแมบทปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2540-2544 กับ
แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ   โดยเฉพาะเปาหมายลดกํ าลัง
คนภาครัฐไมนอยกวารอยละ 10  เมื่อส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  จํ านวนหนึ่งแสนสองหมื่นคนจาก



1.2 ลานคน  นอกจากนั้น มีการปฏิรูปโครงสรางกระทรวง ทบวง
กรม   การทํ าโครงการอบรมตามรอยพระยุคลบาท   การเสนอ
คานิยมที่สรางสรรคสํ าหรับขาราชการ เปนตน   สวนการปฏิรูป
การศกึษาก็เชนเดียวกัน  มีการดํ าเนินการมากอนป 2542  แต
ทวาสํ าหรับป 2542 มีหลักประกันสํ าคัญคือ  การประกาศใชพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

สามปฏิรูปเปนสิ่งที่ควรบูรณาการ  อาทิ ในทางการเมืองที่มี
การกระจายอํ านาจสูทองถิ่น  และทองถิ่นมีภาระหนาที่จัดการ
ศกึษา  ผลของการศึกษากับการเมืองจึงมปีฏิสัมพันธตอกัน  ถา
การศึกษาสามารถสรางจิตใจประชาธิปไตย  ทํ าใหผูเลือกตั้งและ
ผูรบัเลือกตั้งเปนคนดีมีฝมือ  สังคมยอมเจริญ  การปฏิรูประบบ
ราชการจะชวยใหมีกลไกรัฐที่มีคุณภาพและสนองตอประเทศชาติ  
อยางไรก็ดี ในระยะหัวเลี้ยวหัวตอของการปรับเปลี่ยนอาจจะยังมี
ปจจัยดานลบที่ทาทายตอการปฏิรูปการศึกษา เชน การโกงซํ้ า
ซากในเวทีเลือกตั้งไมสามารถสรางแบบอยางที่ดีแกเยาวชน  การ
ลดอตัรากํ าลังภาครัฐนั้น  ถาไมสันทัดการบริหารจัดการที่ดี
ยอมเกิดปญหาขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาโดยทั่วไป  หรือ
ขาดแคลนในบางสาขาวิชาที่ปกติก็ขาดแคลนอยูแลวเปนตน

ในทางเศรษฐกิจ ป 2542  ปญหาเศรษฐกิจฟนแลวหรือไม
ฟน  ดูจะเปนประเด็นสํ าคัญทั้งทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับ
พรรคฝายคานที่ทํ าหนาที่ทางรัฐสภา  ขณะเดียวกันก็เปนปญหา



โดยตรงทางเศรษฐกิจในแงความมั่นใจของการลงทุน  การ
ประกอบการและการแสวงหาแหลงทุนสนับสนุน  สํ าหรับความ
เกีย่วเนื่องกับการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจไดสงผลตองบประมาณ
การจดัการศึกษา  เศรษฐกิจฐานะของผูปกครอง    แมรัฐบาลจะ
พยายามใชมาตรการตางๆ  แกไขปญหา เชน  มาตรการลดภาษี
มลูคาเพ่ิมจากรอยละ 10  เปนรอยละ 7 โดยลดชั่วคราวนับจาก
วนัที่  31 มีนาคม 2542  ถึง  31 มีนาคม 2544   กระนั้น
วิกฤติทางเศรษฐกิจไมเพียงเกษตรกรขายพืชผลไมไดราคา  
สถานการณนํ้ ามันยังขึ้นเปนระลอก  ซึ่งมีผลตอการขึ้นราคาสินคา
และคาบริการ  ซึ่งหมายถึงคาครองชีพสูงโดยรายไดยังตํ่ า  ขณะที่
หุ นหรือทุนอีกรูปแบบหนึ่งในตลาดหลักทรัพยมีราคาตํ่ าลง  
พรอมๆ กับดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารมีอัตราตํ่ าสุดเทาที่เคย
ปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับสถิติทางเศรษฐกิจโปรดดูที่ภาค
ผนวก

ในทางสังคม  มีประเด็นควรสนใจ  ไดแก ปญหาประชากร
ปจจบุันประเทศไทยมีประชากร 61 ลานคนเศษ  แนวโนมประชา
กรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น  จะมีผลกระทบตอนโยบายสาธารณสุข  และ
ตอการศึกษาตลอดชีวิตของผูใหญ  ขณะที่พบวาภาวะการมีงาน
ท ําโดยเฉลี่ย ป 2542  การวางงานลดลงเมื่อเทียบกับป 2541
โดยที่ป 2541  มีผูวางงาน 1.42 ลานคน  ในป 2542วางงาน
1.38 ลานคน (สํ านักงานสถิติแหงชาติ  รายงานตอที่ประชุม



กรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 14  กุมภาพันธ 2542)    แตสํ านัก
งานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  ทวงติงสถิติเดียวกันวา  ผูวาง
งานมีสัดสวนรอยละ  4.09  สูงกวา ป 2541   (ซึ่งมีเพียงรอย
ละ 4)  ผูวางงานป 2541 มี 1.31 ลานคน  ครั้นป 2543 คาด
วาจะมีผูวางงานโดยเฉลี่ย 2.52 ลานคน   คิดเปนอัตรารอยละ
7.44  ของกํ าลังแรงงานรวม  33.855  ลานคน  เพราะเกิดจาก
ผูสํ าเร็จการศึกษาเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

คณุภาพประชากรของไทยในปจจุบัน   ปญหาสํ าคัญคือ  ยา
เสพติดที่แพรระบาดสูเยาวชน  นอกจากนี้ยังประมาณการวา  มีผู
ปวยติดเชื้อเอดส 800,000 คนทั่วประเทศ  สาธารณสุขไดพบวา
โรคเลือดที่ไมเกี่ยวกับการไหลเวียนของโลหิตที่จะมีผลตอประชา
กรวัยเรียนเพิ่มมากขึ้น  คือ  โรคเลือดจางธาลัสซีเมีย  ที่ผูปก
ครองและบุคลากรทางการศึกษาควรมีความรูความเขาใจ

ความรุนแรงในสังคมไทย  ปรากฏในทุกระดับหรือทุกสวน
ของสังคม   และสะทอนเขามาในปญหาเยาวชน   ดังกรณีนัก
เรียน   อาชีวศกึษาเอกชนยกพวกตีกันเมื่อตนปการศึกษา 2542
หรือปญหาเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กกลาง 
สังกัดกระทรวงยุติธรรมละเมิดขอบังคับหลบหนีจากบานกรุณา 
บานเมตตา  เมื่อปลายปการศึกษา 2542  (มีนาคม 2543)  ทั้ง
นี ้  เปนผลจากปญหาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ทํ าให



ครอบครัวขาดความอบอุน  สภาพแวดลอมไมดี  และกิจกรรม
ทางการศึกษาทํ าใหเกิดความเครียดมากเกินไป

การทจุรติในวงราชการ เปนปจจัยบั่นทอนการศึกษาอบรมที่
ด ี  และทํ าใหทรัพยากรที่จัดสรรเพื่อการศึกษาถูกฉอฉล  เปน
อปุสรรคของการพัฒนาและการฟนตัวทางเศรษฐกิจ  ไทยติด
อนัดบัประเทศที่มีการคอรัปชั่นในเอเชีย ระดับ 8.20 (ระดับ เลว
รายคือ ระดับ 10  โดยการสํ ารวจของ  เพิรก - บริษัทที่ปรึกษา
ความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ  ซึ่งแถลงเมื่อ 22 มีนาคม
2543)  ปจจัยเรื่องการทุจริตจะเปนอุปสรรคตอการระดมทุน
หรอืการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา  และแม
การด ําเนินการตามการจัดสรรงบประมาณราชการปกติ  ถาไมมี
กระบวนการตรวจสอบควบคุมก็จะเปนอุปสรรคของแผนงาน

อนึง่  สมควรตั้งขอสังเกตวา  ป พ.ศ. 2542  เปนมหา
มงคลสมัยเนื่องดวย  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญ
พระชนมายุครบ 72 พรรษา  ชนชาวไทยทุกหมูเหลาพรอม
เพรียงกันเฉลิมพระเกียรติ   ขณะเดียวกันปวงพสกนิกรไดรับ
พระมหากรุณาธิคุณรับพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระ
บรมราชาธิบาย  เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงซํ้ าอีกเปนปที่สาม  กรณี
นีค้วรนอมรับดวยเกลาดวยกระหมอม  นํ ามาพิจารณาประสาน
การปฏิบัติในกิจการทั้งปวง  แทที่จริงพระบรมราชาธิบายเรื่องดัง
กลาวมิใชเพียงแนวทางเศรษฐกิจ  หากเปนปรัชญาในวิถีชีวิตและ



สังคม  ควรอัญเชิญมาพิจารณาเปนหลักในการศึกษาอบรมเพื่อ
การพ่ึงตนเอง  และรูจักจัดการใหพอเหมาะพอดีกับสภาพความ
จรงิที่ตางกันในความหลากหลาย  ดังสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ไดขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตน ํามาเผยแพรเปน _ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง_

กอนจะกาวสูการปฏิรูปการศึกษาจํ าเปนตองมีวิสัยทัศนที่
เขาใจความเปนจริงของโลกและสังคมไทย  เขาใจปจจัยที่เปนคุณ
และท่ีเปนโทษ  ทั้งนี้  เพ่ืออาศัยปจจัยที่ดีมาสนับสนุนการศึกษา
เทาๆ กับอาศัยการศึกษาเปนปจจัยไปขจัดปญหาอุปสรรค  การ
คดิเปนทํ าเปน  รวมทั้งคิดใหม  ทํ าใหม  อาจจะดูวาสํ าคัญและ
ในทางการศึกษาก็ตองการ  กระนั้น  ส่ิงที่นาจะสํ าคัญกวาคือ
การคิดและการกระทํ าที่เปนสัมมาทิฐิ เปนไปเพื่อประโยชนและ
ความเจริญฝายเดียว คือ ไมเกิดโทษ  บางทีความสามารถในการ
มวีสัิยทศันยาวไกล  ก็จํ าเปนตองมีกระบวนทัศนที่ถูกตอง
ประกอบดวย  เพราะในกรณีการปฏิรูปการศึกษาไดรับการผลัก
ดนัดวยวิสัยทัศนใหมจํ านวนมาก  แตถาใชกระบวนทัศนเดิมหรือ
ชดุทางความคิดเดิม  ภาษาเดียวกันอาจจะถูกแปลงสารตีความ
ใหไกลออกไปจากวิถีทางปฏิรูปที่ควรเปน  ดังนั้น  ถาสรุปสาระ
สํ าคญักอนกาวสูการปฏิรูป คือ สรางความพรอมในขอมูลขาวสาร
เขาใจความจริงตามที่เปนจริง  และรูความจํ าเปนที่จะตองปฏิบัติ



ในระยะประวัติศาสตรหนึ่ง  ผานการพัฒนาองคความรู  สามารถ
จดัทํ าแผนการมีสวนรวมและการสรุปบทเรียน  ศึกษาและปฏิบัติ
ตลอดระยะเวลา



บทที่ 2
จากรัฐธรรมนญูสูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

รฐัธรรมนญู  เปนกฎหมายแมบทของกฎหมายทั้งปวง  พระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนกฎหมายจํ าเปนตอการบริหาร
ราชการแผนดิน

วกิฤตการณทางการเมือง เมื่อ พ.ศ. 2535 กอกระแสเรียก
รองการปฏิรูปทางการเมืองและการแกไขรัฐธรรมนญู ขณะเดียว
กนั กระแสความตองการใหปฎิรูปการศึกษาก็เปนกระแสสังคมที่
มคีวามตอเนื่อง  ผลในเวลาตอมาจากการตอสูของประชาชน จึง
สามารถผลักดันรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิม
เตมิ (ฉบบัที่ 6)  พุทธศักราช 2539 เพ่ือจัดทํ ารัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมโดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญจากผูที่เปนกลาง  ไมสังกัด
พรรคการเมืองใดๆ และในที่สุด คือ  รัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   ตราไว
ณ วนัที่ 11 ตุลาคม พุทธศักราช 2540  ซึ่งบัญญัติรายละเอียด
ในบางเรื่องไวดวย

อาศัยเหตุดังกลาว เปนผลดีตอความพยายามปฏิรูประบบ
การศกึษา ประการแรก สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ (สกศ.) ในฐานะหนวยงานกลางดานวางแผนและกํ าหนด
นโยบายการศึกษาของชาติ   สามารถจัดทํ าขอเสนอเกี่ยวกับบท



บญัญตัวิาดวยการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ  และเสนอตอสภาราง
รฐัธรรมนญู เมือ่ประกาศใชรัฐธรรมนญูปจจุบันแลว  รัฐธรรม
นญูฉบบันี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาที่มากกวาทุกฉบับ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดศึกษา
วิเคราะหเรื่องการศึกษาตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทย 
และศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนญูของประเทศตางๆ 10
ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  ฝรั่งเศส  อังกฤษ
เยอรมน ี  แคนาดา จีน  ญี่ปุน  เกาหลี  และฟลิปปนส  ผลจาก
การนี้ไมเพียงไดพัฒนาองคความรูเรื่องรัฐธรรมนูญไทยกับรัฐ
ธรรมนญูของตางประเทศ  ซึ่งมีลักษณะรวมกันในแนวความคิด
เกีย่วกับการศึกษา  และลักษณะที่ตางกันตามบริบทสังคม     ซึ่ง
นอกจากจะเปนปจจัยตอการศึกษาของแตละประเทศแลว  หาก
ยังมีขอเสนอแนะที่นาจะสงผลตอการบัญญัติกฎหมายที่เสนอเปน
แนวทางไวสองแนวทาง   เมื่อเราพิจารณารัฐธรรมนญูก็ดี พระ
ราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติก็ดี  ยอมเห็นวาเปนการผสมผสาน
ระหวางแนวทางทั้งสอง  คือในสาระบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มี
สาระสํ าคัญ  (Substance)  กับเพิ่มบทบัญญัติซึ่งเปนผลที่ตามมา
(Consequence) พรอมกันนี้ก็ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาตเิปนกฎหมายหลักทางการศึกษา (Primary Law) ในฐานะ
เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู  (Organic Law)



เฉพาะบทบัญญัติในรัฐธรรมนญู ที่แสดงถึงสาระสํ าคัญตอ
การศึกษาหรือสนับสนุนการศึกษา  ไดมีผูนํ ามากลาวใหประจักษ
เรยีงมาตรา  (ดร. รุง แกวแดง : อางแลว)  คือ มาตรา 40
มาตรา 42  มาตรา 43  มาตรา 46  มาตรา 53  มาตรา 55
มาตรา 69  มาตรา 80  มาตรา 81  และมาตรา 289

เบือ้งหลังการจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนญู มาตรา 81
ทีร่ะบุไววา "จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ"  สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดดํ าเนินการรวมกับผู
ทรงคณุวุฒิ  นักวิชาการ  และผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษายก
รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติโดยอยูในขั้นตอนบทพื้น
ฐาน อันมีองคประกอบสํ าคัญ  5  ประการดวยกัน (สรุปสาระ
สํ าคัญราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.....ฉบับรับความเห็น
ชอบของรัฐสภา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2542 ) คือ

1. พ้ืนฐานขอมูลทางวิชาการ
สกศ.ไดวิจัยสาระสํ าคัญเกี่ยวกับการศึกษา 42

ประเด็น จากเอกสารตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ
2. การกลั่นกรองโดยผูทรงคุณวุฒิ



รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผานการกลั่น
กรองจากผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา  เศรษฐกิจ สังคม และ
กฎหมายในทุกขั้นตอน

3. การมีสวนรวมของทุกฝาย
ไดจัดประชุมสัมมนาและทํ าประชาพิจารณเปนระยะๆ 

อยางตอเนื่อง  ทั้งในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ทั้งจากภาค
ราชการ  สถานศึกษา และทั้งภาคเอกชนตลอดจนประชาชนผูสน
ใจ  จํ านวน  254,318 คน  เมื่อถึงขั้นการพิจารณาของคณะกรร
มาธิการวิสามัญฯ ของสภาผูแทนราษฎร  ไดจัดทํ าประชาพิจารณ
8 ครั้ง  ในทุกภูมิภาค มีบุคคลและองคกรตางๆ  เสนอความคิด
เห็น 38,942 คน

4. การประชาสัมพันธ
สรางความรูความเขาใจแกครู  ผูบริหารการศึกษา  ผู

ปกครอง  ผูเรียน  และประชาชนทั่วไป  โดยดํ าเนินการประชา
สัมพันธโดยผานสื่อที่หลากหลาย  ทั้งวิทยุ  โทรทัศน  หนังสือ
พิมพ  และส่ิงพิมพตางๆ

5. การสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับ

สวนดุสิตโพล และ เอแบคโพล ไดสอบถามความคิดเห็นประชา
ชนตอประเด็นสํ าคัญทางการศึกษา เพ่ือใหไดมาซึ่งขอยุติและบท



สรุป โดยไดดํ าเนินการ ระหวางมกราคม 2540 ถึง ตุลาคม
2541 มีผูแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 105,376  คน

อนึง่ รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดผาน
ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรขั้นสุดทาย เมื่อวันที่ 1
กรกฎาคม 2542 และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย  วันที่ 14 สิงหาคม 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบก
ษา วันที่ 19 สิงหาคม 2542  และมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจาก
วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : สาระบัญญัติ
สํ าคัญอันควรศึกษาทํ าความเขาใจ

การศึกษาไทยเคยมีเพียงแผนการศึกษาแหงชาติ บัดนี้มี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแม
บททางการศึกษาฉบับแรกในประวัติการศึกษาไทย  เมื่อมีสถานะ
เปนกฎหมายแมบทจึงไมมีรายละเอียด   แตบัญญัติโดยวัตถุ
ประสงคหลักทางโครงสราง  3  เรื่อง  คือ

1. ระบบการศึกษา เนนตลอดชีวิต
2. ระบบบริหารการจัดการ มุงคุณภาพ
3. การสงเสริมทางการศึกษา กับทุกสวนของสังคม



จาก _บันทึกการศึกษาไทย 2543_ ของ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดสรุปสาระสํ าคัญควรทราบโดยทั่ว
ไปจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ดังนี้

สาระสํ าคัญกฎหมายการศึกษา 9 หมวด 1 บทเฉพาะกาล

หมวด 1  ความมุงหมายและหลักการ
เนนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทัง้รางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม จัดการศึกษา
โดยยึดหลักการจัดเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต การใหสังคมมีสวน
รวมและใหการเรียนรูเปนไปอยางตอเนื่อง

หมวด 2  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืน

ฐาน 12 ป  ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย บุคคลซึ่งมีความบกพรองดานตางๆ  ผูมี รางกายพิการ
ผูดอยโอกาส  และผูมีความตองการพิเศษมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ

หมวด 3  ระบบการศึกษา



การศกึษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหมีการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ  9  ป  นับจากอายุยางเขาปที่ 7 จนอายุยางเขาปที่
16 หรือเมื่อสอบไดชั้นปที่  9  ของการศึกษาภาคบังคับ

การศึกษามี 2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และ
การศกึษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งแบงเปนระดับปริญญาและตํ่ า
กวาปริญญา

หมวด 4  แนวการจัดการศึกษา
ตองยึดหลักวาผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด ผูเรียนทุกคน

สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักย
ภาพ   การจัดการศึกษาตองเนนทั้งความรู คุณธรรมและ
กระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาประเมินผลผูเรียน โดย
พิจารณาจากพัฒนาการดานตางๆ ความประพฤติ การสังเกต
พฤตกิรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบ

หลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทตองมีความ
หลากหลายโดยสวนกลางจัดทํ าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเนนความเปนไทยและความเปนพลเมืองดี  สถานศึกษา
จัดทํ าสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับชุมชนและทองถิ่น  



สํ าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมเรื่องการพัฒนา
วชิาการ วิชาชีพชั้นสูงและการคนควาวิจัย

หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา
สวนที ่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  แบงเปน

3 ระดับ
1.1 ระดับชาติ

ใหมีกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มี
อ ํานาจหนาที่กํ ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวม
ทั้งการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม กํ าหนดนโยบาย แผนและ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากร รวมทั้งติดตาม ตรวจ
สอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒน
ธรรม

กระทรวงมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคล 4 องคกร  คือ
สภาการศึกษา  ศาสนา   และวฒันธรรมแหงชาติ  คณะกรรมการ
การศกึษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการอุดมศึกษา และคณะ
กรรมการการศาสนาและวฒันธรรม มีหนาที่พิจารณาใหความ
เห็นหรือใหคํ าแนะนํ าแกรัฐมนตรี เรื่องการจัดทํ านโยบาย แผน
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุน  ทรัพยากร   และติดตามประเมิน
ผลในแตละระดับ

1.2 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา



มีอํ านาจหนาที่บริหารและจัดการศึกษาระดับตํ่ ากวา
ปรญิญา การกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษาใหคํ านึงถึงปริมาณสถาน
ศกึษาและจํ านวนประชากรเปนหลัก รวมทั้งความเหมาะสมดาน
อื่นๆ

ใหมคีณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผู
แทนองคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู และผูประกอบวิชาชีพบริหารการ
ศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนํ าทางศาสนา และผู
ทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ทํ าหนาที่
ก ํากับ ดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและขั้นอุดมศึกษาตํ่ ากวา
ปรญิญาตรี รวมทั้งกํ ากับดูแลหนวยงานดานศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม

1.3 ระดับสถานศึกษา
ใหแตละสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวา
ปรญิญามีคณะกรรมการสถานศึกษา  ประกอบดวย ผูแทนผูปก
ครอง   ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ  มีอํ านาจหนาที่
ก ํากับ   สงเสริม  และสนับสนุน กิจการของสถานศึกษา

สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น



ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาไดทุกระดับและ
ทกุประเภทตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถิ่น

สวนที่ 3 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน
ใหสถานศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคล สามารถจัดการศึกษา

ไดทกุระดับและทุกประเภท  มีคณะกรรมการบริหาร ประกอบ
ดวย  ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต   ผูแทนผูปก
ครอง  องคกรเอกชน  ครู  ศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ การ
บรหิารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดย
มกีารกํ ากับ  ติดตาม  ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
จากรัฐ

หมวด  6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
ใหมรีะบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย

ระบบประกันคุณภาพภายใน ใหหนวยงานตนสังกัดและสถาน
ศึกษาจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การบริหาร  และจัดทํ ารายงานประจํ าปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยว
ของและสาธารณชน

ระบบประกันคุณภาพภายนอก ใหประเมินสถานศึกษาทุก
แหงอยางนอย 1 ครั้งทุก 5 ป   โดยสํ านักงานรับรองมาตรฐาน



และประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนองคกรมหาชน ทํ าหนาที่
พัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมิน และจัดใหมีการประเมิน  รวมทั้ง
เสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน

หมวด 7  ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิตและพัฒนา

ครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและ
มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง   โดยรัฐจัดสรรงบ
ประมาณและกองทุนพัฒนาครู   คณาจารย   และบุคลากรทาง
การศึกษาอยางเพียงพอ ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบ
แทน สวสัดิการสํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการ
ศกึษา  เปนองคกรอิสระ  มีอํ านาจหนาที่กํ าหนดมาตรฐานวิชา
ชพี  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมทั้งกํ ากับดู
แลการปฎบิตัิตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และให
มอีงคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู

หมวด 8  ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การ

เงิน  และทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
บคุคล   ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอก



ชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบัน
สังคมอื่นและตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  โดยใหรัฐและองค
กรปกครองสวนทองถิ่นใชมาตรการภาษี  สงเสริมและใหแรงจูง
ใจ  รวมทั้งใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะ
สม

หมวด 9  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
รฐัจัดสรรคลื่นความถี่  ส่ือตัวนํ าและโครงสรางพ้ืนฐานที่จํ า

เปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม
และการสื่อสารในรูปอื่นเพ่ือประโยชนสํ าหรับการศึกษา การทํ านุ
บํ ารุงศิลปะและวฒันธรรมตามความจํ าเปน

รัฐสงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตและ
พัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  ส่ือ  ส่ิงพิมพ วัสดุ อุปกรณและ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  โดยจัดใหมีเงินสนับสนุนและเปดใหมี
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

บทเฉพาะกาล
นบัแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ไดมีบทเฉพาะกาล

เพ่ือดํ าเนินการ  ดังนี้



1. ใหกฎหมาย ขอบังคับ คํ าส่ัง ฯลฯ เกี่ยวกับการศึกษา
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเดิมที่ใชอยูยังคงใชบังคับไดตอไป
จนกวาจะมีการปรับปรุงแกไขตามพระราชบัญญัตินี้   ซึ่งตองไม
เกิน 5 ป

2. ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา  และ
สถานศึกษาที่มีอยู   ยังคงมีฐานะและอํ านาจหนาที่เชนเดิม จน
กวาจะจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาใหมตามพระราช
บญัญัตินี้ ซึ่งตองไมเกิน 3 ป

3. ใหด ําเนินการออกกฎกระทรวง  เพ่ือแบงระดับและ
ประเภทการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการแบงระดับ
หรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อธัยาศัยใหแลวเสร็จภายใน 1 ป  ทั้งนี้ ขณะที่การจัดตั้งกระทรวง
ยงัไมแลวเสร็จ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา
ธกิาร และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย รักษาการตามพระ
ราชบญัญัตินี้และใหออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อ
ปฏริปูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
สวนที่เกี่ยวกับอํ านาจหนาที่ของตน รวมทั้งใหกระทรวงศึกษาธิ
การ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  ทํ าหนาที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมใน
สวนที่เกี่ยวของแลวแตกรณี



4. ใหจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา   เปนองคการ
มหาชนเฉพาะกิจ ทํ าหนาที่

1) เสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนราช
การ ตามหมวดที่วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา

2) เสนอรางกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายขอ
บงัคบั ระเบียบและคํ าส่ังในสวนที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางและ
ระบบตางๆ

ตั้งคณะกรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ มีประสบการณและมีความ
เชีย่วชาญดานการบริหารการศึกษา การบริหารรัฐกิจ การบริหาร
งานบุคคล การงบประมาณและการคลัง    กฎหมายมหาชนและ
กฎหมายการศึกษา มีวาระการดํ ารงตํ าแหนงวาระเดียวเปนเวลา
3 ป  โดยใหมีคณะกรรมการสรรหา จํ านวน 15 คน   ทํ าหนาที่
เสนอชือ่บุคคลที่สมควรเปนคณะกรรมการฯ จํ านวน 18 คน เพ่ือ
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการบริหารสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา จํ านวน 9 คน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  เปนกฎหมายแม
บททางการศึกษาของประเทศ ที่จะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคนไทยและประเทศไทย ในการนี้ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  ซึ่งเปนหนวยงานดานนโยบายและ



แผนการศึกษา ไดมีการดํ าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.)
มคี ําส่ังที่ 2/2542  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเตรียมการเพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษา 3 คณะ คือ

1.  คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู   มี ศาสตราจารย
นายแพทย ประเวศ วะสี เปนประธาน

2 . คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบ
บรหิารการศึกษา บุคลากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  มี
ศาสตราจารย ดร. วิจิตร ศรีสะอาน เปนประธาน

3. คณะอนุกรรมการวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา มีศาสตราจารย ดร. สิปปนนท เกตุทตั   เปนประธาน

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธกิารโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํ าแผนปฏิบัติ
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2542
มีศาสตราจารย  นายแพทยเกษม วฒันชัย เปนประธาน เพ่ือรอง
รับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
เชนเดียวกัน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กับกฎหมาย
ประกอบ



ผลจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ตอการตรา
กฎหมายประกอบ   รวมทั้งการออก กฎ ประกาศ ระเบียบ ขอ
บังคับ มีปริมาณงานกฎหมายและลักษณะกฎหมายที่จํ าเปนเรง
ดวน ดังนี้

จํ านวนกฎหมาย
กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ตองดํ าเนินการ 39 ฉบับ

แบงเปน  8  กลุมดังนี้
1) พระราชบัญญัติฉบับใหม จํ านวน 5 ฉบับ
2) แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเดิม  จํ านวน 6 ฉบับ
3) เสนอการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเดิมตอคณะ

กรรมการบริหารสํ านักงานปฎิรูปการศึกษา จํ านวน 4 ฉบับ
4) พระราชกฤษฎีกา จํ านวน 2 ฉบับ
5) กฎกระทรวง   จํ านวน 15 ฉบับ
6) ประกาศ  จํ านวน 2 ฉบับ
7) ระเบียบ  จํ านวน 1 ฉบับ
8) ขอบังคับ จํ านวน 4 ฉบับ

กฎหมายที่ตองดํ าเนินการโดยเรงดวน
เมื่อกฎหมายที่จะดํ าเนินการมีหลายฉบับ จึงจํ าเปนตอง

เลือกลํ าดับกอนและหลังตามความจํ าเปน เฉพาะอยางยิ่งเมื่อ พ.



ร.บ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ประกาศบังคับใชแลว นับ
แตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 จํ าเปนตองตรากฎหมายจํ านวน 10
ฉบบั   ใหแลวเสร็จโดยเร็วภายในหนึ่งปหรือไมเกินสามป เพ่ือ
เปนกฎหมายหรือกฎกระทรวง  ประกอบพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่มีบทบัญญัติในมาตรานั้นๆ ทั้งนี้
คือ

1) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เปน
องคการมหาชน  เฉพาะกิจ ตามมาตรา 75

2) พระราชกฤษฏีกาจัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเปนองคการมหาชน  ตามมาตรา 49

3) กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ตาม
มาตรา 10 วรรค 3

4) กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามมาตรา 12

5) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการ
ศกึษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 16 วรรค 2

6) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับหรือการเทียบระดับ
การศกึษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามมาตรา 16
วรรค 4

7) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุการ
ศกึษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป  ตามมาตรา 17



8) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จดัการศึกษาเฉพาะทาง  ตามมาตรา 21

9) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับเกาป (อาจรวม
เขากบัพระราชบัญญัติประถมศึกษาแกไขปรับปรุงขึ้นใหม หรือ
จดัท ําขึน้ใหมโดยใชชื่อวาพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก็
ได)  เพ่ือสรางความเชื่อมโยงเขากับมาตรา 16 และมาตรา 17

10) พระราชบัญญัติการอาชีวศกึษา  ตามมาตรา 20

ความคืบหนาในการปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.
2542 เปนกฎหมายประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ
ไดจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจ  
เพ่ือดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกร
และการแบงสวนงานในการจัดการศึกษา  เสนอการจัดระบบครู
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  และเสนอการจัดระบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตลอดจนเสนอแนะเกี่ยว
กบัการจัดทํ ากฎหมายรองรับ และการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวของ

การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติ  เมื่อจํ าแนกเนื้อหา พบวา มีสองลักษณะสํ าคัญ



ประการแรกคือ  การปฏิรูปการเรียนรูตามหมวด 4 วาดวยแนว
ทางการจัดการศึกษา เปนสิ่งที่ทุกคน ทุกองคกรสถาบันที่เกี่ยว
ของสามารถดํ าเนินการไดทันที  โดยคณะอนุกรรมการปฏิรูปการ
เรียนรู ซึ่งมี ศาสตราจารย นายแพทย ประเวศ  วะสี เปน
ประธาน แตงตั้งโดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนคณะ
ทํ างานที่สํ าคัญ

ประการที่สอง  การปฏิรูปลักษณะโครงสรางการบริหาร มี
การจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) และการแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหาร  ซึ่งมีนัยสํ าคัญทางยทุธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษาทั้งหมด

ความคืบหนาที่เกี่ยวเนื่องกับงาน สปศ.มีประเด็นนาสนใจ
ตอความเคลื่อนไหวทางการศึกษาถึงไตรมาสแรก พ.ศ. 2543
ดังนี้

กอนและหลังจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ)
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  ประกาศ

ใชนบัแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานเุบกษา (ประกาศวันที่
25 พฤศจิกายน 2542) การใหไดมาซึ่งกรรมการบริหาร สปศ.
ตองผานกระบวนการของคณะกรรมการสรรหาที่คณะรัฐมนตรี
แตงตั้ง  การนี้    ดร. กฤษณพงศ  กีรติกร   เปนประธาน
กรรมการสรรหา  จากนั้นไดมีการสรรหา การเสนอรายชื่อและรับ



สมคัร ดํ าเนินการคัดเลือกไวจํ านวน 18 คน เพ่ือเสนอคณะรัฐ
มนตรพิีจารณาแตงตั้งจํ านวน 9 คน  ในที่สุด ศาสตราจารย ดร.
วจิติร  ศรีสะอาน  เปนประธาน สปศ.  เมื่อวันที่ 11 มกราคม
2543  และตอมาในการประชุมคณะกรรมการ นัดแรก  ที่
ประชมุไดเลือก  ดร. เจือจันทร จงสถิตอยู    เปนเลขาธิการ

คณะกรรมการบริหาร สปศ.มีเวลาระยะเวลาปฏิบัติงาน 3
ป  แตในทางปฏิบัตินั้น  ระยะเวลาดํ าเนินการจริงประมาณหนึ่งป
ครึง่  เวลาอีกกึ่งหนึ่งสํ าหรับรัฐบาลเสนอกฎหมาย

สปศ. จัดกลุมงานและผูเปนประธานกลุม 5 กลุม คือ
1. กลุมงานดูแลจัดโครงสรางองคกร  :  ศาสตราจารย

ดร. วิจิตร   ศรีสะอาน
2 . กลุ มจัดระบบครูและบุคลากรทางการศึกษา :

ศาสตราจารย   ดร. ปรัชญา  เวสารัชช
3. กลุมจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน :

ศาสตราจารย.ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ
4. กลุมกฎหมาย  : รองศาสตราจารย  ดร. สุรพล  นิติ

ไกรพจน
5. กลุมรับฟงความคิดเห็นและประชาสัมพันธ : ดร.

วัลลภสุวรรณดี
การปฏิบัติงานเมื่อผานขั้นตอนถึงการจัดทํ าแผนการปฏิบัติการ
การปฏริปูการศึกษา  จะเสนอตอนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการ



กระทรวงศึกษาธกิาร  รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย และ
สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   รวมทั้งประธาน
กรรมการธกิารการศึกษา  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

อนึง่ เมื่อมีคณะกรรมการบริหาร สปศ. แลว  สํ าหรับ
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการก็ยังดํ ารงอยู  พรอมกันนั้นโดยบุคคลบาง
คนเปนกรรมการทั้งสองคณะ   ทั้งนี้เพราะเชื่อวาจะชวยเรงรัด
ปฏิรูปการศึกษาไดเร็วขึ้น

ขอพิจารณาที่ สปศ.  ดํ าเนินการเพื่อวางแผนปฏิรูปการศึกษา
จากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2543   และ
คณะกรรมการไดจัดกลุมงาน  5  กลุมงาน  ซึ่งประกอบดวย

กรรมการบริหารและผูทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญแตละดาน 
พรอมกันนั้นก็ไดแตงตั้งคณะที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหาร  
รวม 7 คน  ทั้งนี้  เพ่ือจัดทํ าแผนปฏิรูประบบบริหารการศึกษา
บคุลากร  และการลงทุนเพ่ือการศึกษา

จากการประชุมคณะกรรมการบริหาร สปศ. (ระหวาง 11
มค.-23 พ.ค. 2543)  ประกอบดวย  4  เรื่องหลัก  คือ

1. การจัดโครงการสราง  องคกร  การแบงสวนงาน



2. การพัฒนาระบบครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการ
ศึกษา

3. การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
4. การศึกษาวิเคราะหดานกฎหมาย
ขอยุติจากการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารสํ านักงาน

ปฏริปูการศึกษาในประเด็นตางๆ ดังกลาว มีรายละเอียดโดยสรุป
ดังนี้
1. การจัดโครงสราง องคกร  การแบงสวนงาน

ในการพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการจัดโครงสราง องคกร
และการแบงสวนงานไดมีขอยุติในระดับคณะกรรมการบริหาร  
สปศ.  คือ

การบรหิารและการจัดการศึกษา  แบงเปน  2  ระดับ  คือ
ระดบักระทรวงกับระดับทองถิ่น

ระดบักระทรวง  จํ าแนกเปนองคกรในสวนกลาง  ซึ่ง
ประกอบดวย  สํ านักงานสภาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
แหงชาติ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํ านัก
งานคณะกรรมการอุดมศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการศาสนา
และวฒันธรรม  สํ านักงานปลัดกระทรวง  นอกจากนี้ ยังมีองคกร
อสิระในกํ ากับของกระทรวง  มีหนาที่เฉพาะดานนโยบาย แผน
มาตรฐาน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม  ตรวจสอบ  และ
ประเมินผล



ระดบัทองถิ่น  ไดแก  เขตพื้นที่การศึกษา  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น   และสถานศึกษา  แบงสวนงานตามโครงสรางดังนี้

ระดบักระทรวง จัดโครงสรางโดยรวมสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวิทยาลัย  อันเปนองคกรเดิมเขาดวยกันแลวจัดโครงสราง
องคกรใหม คือ

1) สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒน
ธรรมแหงชาติ  ปรับปรุงจากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  และรวมงานดานนโยบาย  แผน  และดานกฎหมาย
จากกระทรวงศึกษาธกิาร   และทบวงมหาวิทยาลัย  ที่ตองดํ าเนิน
การในระดับชาติมาไวดวยกัน

2) สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดองค
กรโดยรวมภารกิจของกรมสามัญศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  กรมวิชาการ  สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน  และสํ านักงานคณะกรรมการขาราช
การครูเขาดวยกัน

3) สํ านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา  จัดองคกรโดย
รวมภารกิจของทบวงมหาวิทยาลัย  สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน (สังกัด
กรมอาชีวศกึษา)  สถาบันบัณฑิตพฒันศิลป (สังกัดกรมศิลปา



กร)  และสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาในกํ ากับของรัฐเขา
ดวยกัน

4) สํ านักงานคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม  
จดัองคกรโดยรวมภารกิจของกรมการศาสนา  กรมศิลปากร
และสํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติเขาดวยกัน รวม
ทัง้กํ าหนดองคประกอบและการไดมาของสภาการศึกษา  ศาสนา
และวฒันธรรมแหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและ
วฒันธรรม  ใหมีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละ  3  ป และไม
เกนิ 2 วาระติดตอกัน

5) สํ านักงานปลัดกระทรวง   กํ าหนดใหมีสํ านักงานปลัด
กระทรวง   ทํ าหนาที่เปนหนวยบริหารกลางในการกํ ากับ   เรงรัด
ตดิตามผล  และประสานการดํ าเนินงานภายในและภายนอก
กระทรวง   โดยรวมภารกิจดานการอาชีวศกึษา  การพลศึกษา
การศึกษานอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ที่ตองประสานงานภาพ
รวมทัง้ในและนอกกระทรวง  ซึ่งไมอาจจัดไวใน  4  องคกรหลัก
ขางตนได

6) องคกรอิสระ  จัดใหมีองคกรอิสระ  เปนองคการ
มหาชน  ไดแก  สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  และสถาบันพัฒนา



ครแูละบุคลากรทางการศึกษา  (องคกรอิสระอื่นๆอยูระหวางการ
พิจารณา)

ในระดับทองถิ่น  มุงกระจายอํ านาจไปยังสถานศึกษา  โดย
ค ํานึงถึงความเปนอิสระ  คลองตัวเปนสํ าคัญ  สถานศึกษาดัง
กลาวครอบคลุมทั้งของรัฐและเอกชน

ใหมีสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรมเขตพื้นที่
การศึกษา มีหนาที่กํ ากับดูแลการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับตํ่ า
กวาอดุมศึกษา  การจัดตั้ง  ยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา  สงเสริม
สนบัสนุนสถานศึกษาเอกชน  ประสานสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล
ครอบครัว องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ ฯลฯ    กํ ากับดูแลหนวยงานดานศาสนา  ศิลปะ
และ วฒันธรรมในพื้นที่สํ าหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แต
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังไมไดจัดการศึกษา   จะตองมี
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาตอไป

ในการจัดโครงสรางสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒน
ธรรมเขตพื้นที่การศึกษา จัดองคกรโดยรวมภารกิจ และองคกร
หนวยงานของสํ านักงานศึกษาธกิารจังหวัด สํ านักงานศึกษาธิการ
อ ําเภอ  สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด  สํ านักงานการ
ประถมศึกษาอํ าเภอ  สํ านักงานสามัญศึกษาจังหวัดและภารกิจ
ทางการบริหาร  และประสานงานการศึกษานอก โรงเรียนและ



ตามอัธยาศัยของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนบางสวนเขาดวยกัน  
เพ่ือรองรับการกระจายอํ านาจดานวิชาการ   งบประมาณ  การ
บรหิารงานบุคคล  และบริหารทั่วไปจากองคกรในหนวยกลาง

การกํ าหนดอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการและผูอํ านวย
การสํ านักงานการศึกษา  ตองคํ านึงถึงความเชื่อมโยงสัมพันธกัน
ระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในการรองรับการ
กระจายอํ านาจดังกลาวขางตน

การแบงสวนงานของสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และ
วฒันธรรมเขตพื้นที่การศึกษา  โดยแบงสวนงานใหมีสวนที่รับผิด
ชอบดานอํ านวยการ  ดานนโยบายและแผน  ดานสงเสริมมาตร
ฐานและคุณภาพการศึกษาทั้งของรัฐ  การสงเสริมการจัดการ
ศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรตางๆ  ดานสง
เสริมศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรม  ดานสงเสริมพลานามัยและ
กจิการพิเศษ และดานสงเสริมการศึกษาเอกชน

อนึง่ ขอยุติตามที่กลาวมาแลว  เปนขอยุติระดับคณะ
กรรมการการบริหาร  สปศ.   แตในประเด็นนอกเหนือจากนั้น
ยงัมีขอศึกษาพิจารณาของกลุมงานอีก  2  ลักษณะ  คือ
 สวนที่เปนขอยุติเบื้องตน

การก ําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  จากการศึกษาตัวแปร
จ ํานวนประชากร เขตอํ าเภอ  จํ านวนสถานศึกษา  และลักษณะ
ทางภูมิศาสตร  การคมนาคม  การติดตอส่ือสาร  ไดกํ าหนดเขต



พ้ืนทีก่ารศึกษาในเบื้องตนไดจํ านวน 290 เขตพื้นที่การศึกษา
(รวมกรุงเทพมหานคร  ซึ่งกํ าหนดใหมี  1  เขตพื้นที่การศึกษา)
และไดคัดเลือก  12  เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อศึกษาขอมูลเชิงลึก
ในเรือ่งประชากรวัยเรียน   ความสามารถในการรับนักเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและความคุมทุนในการบริหารและการ
จัดการอยางมีประสิทธิภาพ

สวนที่อยูระหวางการศึกษา
งานจัดโครงสราง  องคกร  การแบงสวนงาน  สวนใหญยัง

อยูในระหวางศึกษา  วิเคราะหขอมูล  และรับฟงความคิดเห็น
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ประเด็นสํ าคัญในสวนนี้  ไดแก

1) การจดัโครงสราง  องคกร  รองรับงานดานศาสนา
ศิลปะ  และวฒันธรรมในสวนกลาง  และหนวยงานดานศาสนา
ศิลปะ และวฒันธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา

2) การแบงสวนงานยอยตามโครงสรางองคกร  ทั้งใน
สวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา

3) การทบทวนสถานะ  บทบาท  หนาที่  และภารกิจเพ่ือ
การจดัโครงสราง  องคกร  แบงสวนงานของบางหนวยงาน  เชน
สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ฯลฯ

4) การกํ าหนดบทบาท  อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการ
และผูบริหารในสวนกลาง



5) การกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม   
ตลอดจนแนวทางการประสาน  และสงเสริมการจัดการการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

6) การกํ าหนดแนวทางประสาน  สงเสริม   และ
สนบัสนุนการจัดการศึกษาของเอกชน

7) การศึกษาแนวทางการจัดตั้งสํ านักงานโครงการนํ ารอง
กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพ่ือ
จ ําลองบทบาท  อํ านาจหนาที่  และภารกิจของสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพ่ือทดสอบระบบการบริหาร
และการกระจายอํ านาจทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหาร
งานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยังเขตพื้นที่การศึกษา  และ
สถานศึกษาเพื่อนํ ามาปรับปรุงและขยายผลตอไป

2. การพัฒนาระบบครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการ
ศึกษา

2.1 การสรางความพรอม
เพ่ือสรางความพรอมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา  

สามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนวิชาชีพชั้นสูงไดตามเจตนา
รมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  สํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษาจึงกํ าหนดมาตรการดํ าเนินการสองระยะ   
คือ



ระยะที่ 1 เตรียมความพรอม ใหแกผูบริหารสถาน
ศกึษา  ครูประจํ าการ  ผูนํ าชุมชน  และผูนํ าองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  โดยจัดหลักสูตรระยะสั้นเรงรัด เพ่ืออบรมพัฒนาใหเกิด
ความรูความเขาใจบทบาทหนาที่และทัศนคติที่เหมะสมในการ
ปฏริปูการศึกษา  การอบรมดังกลาวนี้ใชรูปแบบวิธีการศึกษาทาง
ไกลโดยสื่อประสม ทั้งนี้ ผลการอบรมอาจจะใชเปนสวนหนึ่ง
ประกอบการพิจารณาใหไดรับใบอนุญาตประกอบอาชีพสํ าหรับ
คร ู ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาดวย

การดํ าเนินการส วนนี้อยู  ในความรับผิดชอบของคณะ
กรรมการประสานโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซึง่ประกอบดวยทุกฝายทั้งหนวยผลิตครู  หนวยใชครู  และองค
กรวิชาชีพ  โดยสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาทํ าหนาที่เปนฝายเลขา
นกุารรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

ระยะที่  2  สรางกลไกการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาอยางเปนระบบตอเนื่องจากการดํ าเนินงานระยะแรก  เพ่ือ
สงเสริมใหมีการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครู และผู
บรหิารใหเปนวิชาชีพชั้นสูง  หนวยงานรับผิดชอบไดแก  สถาบัน
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.)  ในการกํ ากับดู
แลของกระทรวงศึกษา  ศาสนา และวฒันธรรม  สถาบันนี้ทํ าหนา
ที่ประสานความร วมมือระหวางสถาบันผลิตและพัฒนาครู   
สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยตางๆ และสภาวิชาชีพชั้นสูง



2.2 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและผูบริหาร และองค
กรวิชาชีพ

เพ่ือยกระดับวิชาชีพและผูบริหารใหเปนวิชาชีพชั้นสูง  
ผูประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษาควรไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการ
ศกึษา  โดยจะมีองคกรวิชาชีพ  ไดแก  สภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  ทํ าหนาที่กํ าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ  กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยา
บรรณวชิาชีพ  รวมทั้งรับรองหลักสูตรการศึกษาของสถาบันผลิต
และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

อนึง่ เพ่ือเปนการรักษามาตรฐานวิชาชีพ  ครูและผูบริหาร
การศึกษาจะตองพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่องค
กรวิชาชีพกํ าหนด  หากไมมีการพัฒนาตนเองแลวจะมีผลใหถูก
พักใชหรือถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดวย

2.3 การผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชา

ชพีชัน้สงู  หลักสูตรระดับปริญญาตรีทางการศึกษาจะไดรับการ
พัฒนาเปนหลักสูตร 5 ป  สํ าหรับผูสํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปรญิญาตรีสาขาอื่น ใหศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการศึกษา 1  ป  และโดยที่วิชาชีพครูเปนวิชาชีพที่เนนผล



การปฏบิัติไดจริง  จึงไดกํ าหนดใหตองมีการปฏิบัติการสอนใน
สถานศึกษาที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษารับรอง  เปนเวลา
อยางนอย  1  ป    รวมทั้งตองผานการประเมินการปฏิบัติการ
สอนตามหลักเกณฑและวิธีการที่องคกรวิชาชีพกํ าหนดอีกดวย

เมื่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีผลบังคับใชแลวจะมี
การประสานความรวมมือกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมกัน
สงเสริมสนับสนุนใหผูที่ไมมีคุณสมบัติไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพสามารถพัฒนาตนเองใหมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพไดตอไป

3. การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ตามภารกิจการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน  ได

ก ําหนดหลักการ/แนวคิด  และมาตรการเบื้องตน  ดังนี้
3.1 การระดมทรัพยากร

หลักการ/นโยบายสํ าคัญ  คือ  การสรางการมี
สวนรวมจากทุกสวนของสังคมเพื่อการจัดการศึกษา  โดยกํ าหนด
เปนมาตรการเบื้องตน  ประกอบดวย  มาตรการลดหยอน/ยก
เวนภาษี  เพ่ือแรงจูงใจในการระดมทุน  การเปนผูจัดหรือมีสวน
รวมในการจัดการบริจาคทรัพยสินหรือทรัพยากรอื่นใหแกสถาน
ศกึษา  รวมทั้งการมีสวนรวมรับภาระคาใชจายของผูเรียน  และ
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา



3.2 การจัดสรรทรัพยากร
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาจะตองยึด

หลักการสํ าคัญ ดังนี้
1) ความพอเพียงสํ าหรับการจัดการศึกษาที่มี

คุณภาพใหกับผูเรียนทุกคน
2) หลักความเปนธรรมและความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษา    และ
3) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้

ตองเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณจากเดิมที่เปนการจัดสรรงบ
ประมาณไปยังผูผลิตโดยตรง  (supply side)  มาเปนการจัดสรร
งบประมาณไปยังผูเรียน  (demand side)  ใหมากขึ้น  เพ่ือสราง
อํ านาจในการซื้อบริการการศึกษาและทางเลือกใหกับผูเรียนใน
การเลอืกเขาเรียนในโรงเรียนที่ผูเรียนตองการ  (โดยผานการตัด
สินใจของพอแม-ผูปกครอง)  ซึ่งจะเปนการชวยสงเสริมใหกลไก
ตลาดสามารถทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ   ทํ าใหการบริการ
การศกึษามีการแขงขันกันมากขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียนโดยมีมาตรการ/แนวทาง
การด ําเนนิการในเบื้องตน ดังนี้  1) การจัดสรรงบประมาณเปน
เงินอดุหนุนเปนรายหัวสํ าหรับผูเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง
กลุมผูเรียนปกติและกลุมที่มีความตองการพิเศษ  การจัดสรรเงิน
อดุหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  สถาบัน/องคกร



ตางๆในสังคม  และการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป  สํ าหรับ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ   2)  การจัดสรรงบประมาณเปนคาใช
จายดํ าเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ  3)  การจัด
สรรงบประมาณสํ าหรับกองทุนและการจัดตั้งกองทุนตาง ๆ  รวม
ทัง้การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุน

3.3 การวางระบบการบริหารการเงิน
หลักการ/นโยบายสํ าคัญ คือ การใหสถานศึกษามี

อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา   
เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถจัดการงบประมาณและทรัพยากรทาง
การศึกษาไดอยางคลองตัว

3.4 การศึกษาวิเคราะหดานกฎหมาย
ไดมีการดํ าเนินงานวิเคราะหดานกฎหมายควบคูไปกับ

การดํ าเนินงานดานเนื้อหาสาระ  ซึ่งไดดํ าเนินงานวิเคราะห
ประเด็นกฎหมายรวมทั้งส้ิน  17  ประเด็น  และมีแผนปฏิบัติ
การในการจัดทํ ากฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรง  29 ฉบับ  และที่
เกีย่วของอื่นๆ  อีก 71 ฉบับ

การบญัญัติกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ และคํ า
ส่ังเกี่ยวกับการศึกษาโดยสวนราชการทางการศึกษาดั้งเดิม
นอกจาก สปศ.  เปนองคกรใหมที่มีหนาที่ประการหนึ่ง ในดาน
กฎหมายสํ าหรับปฏิรูปการศึกษา  ขณะเดียวกันสถานภาพของ



กระทรวง  ทบวง  กรม  ทางการศึกษาอันมีมาแตเดิม  ไดรับการ
รบัรองโดย พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในการทํ าหนา
ทีต่าม พ.ร.บ.การศึกษาก็ใหอํ านาจดํ าเนินการภายใตเง่ือนเวลา
อนัแนนอน  ภารกิจดานกฎหมายในการรางใหม  แกไขเพ่ิมเติม
รวมทัง้ออกกฎขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคํ าส่ังนั้น  องคกร
บรหิารการศึกษาตางๆ ไดดํ าเนินการเชนเดียวกับกลุมงาน
กฎหมายของ สปศ.  ทั้งนี้  เปนไปตามหนาที่ของตนและอาศัย
ความใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติเปนกรอบปฏิบัติ  ซึ่งตามขั้น
ตอนปฏบิัติกรณีที่เปนราง พ.ร.บ.หรือ พระราชกฤษฎีกา จะตอง
ผ านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีผ านการปรึกษาคณะ
กรรมการกฤษฎีกา  จากนั้นรัฐบาลจึงนํ าสูกระบวนการนิติบัญญัติ
เวนแตกฎขอบังคับ หรืออื่นใดที่เปนอํ านาจเฉพาะกระทรวง
ทบวง  กรม จึงดํ าเนินการในขั้นตอนของตน     และอาจนํ าเสนอ
คณะรฐัมนตรี ขอความเห็นชอบกอนบังคับใช เชน  รางกฎ
กระทรวง เรื่องเกณฑนับอายุการศึกษาเปนตน  กรณีนี้มีผล
ด ําเนินการนาสนใจดังนี้

กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงฯ มอบหมายใหกรมหรือสวนราชการตนสังกัด

ระดบักรมเปนผูดํ าเนินการในการรางกฎหมาย  หรือจัดทํ ากฎขอ
บงัคบัที่เกี่ยวของ เชน คํ าส่ังกระทรวงศึกษาธกิาร ลงวันที่ 18
กมุภาพันธ  2543  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทํ ารางกฎกระทรวง



รางกฤษฎีกา ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ (เพ่ิม
เตมิ)  ในสวนที่เปนสิทธิในการจัดการศึกษาพื้นฐาน ตามมาตรา
ที ่12  โดยมี ดร.ถนอม  อนิทรกํ าเนิด  เปนประธาน

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)
มภีารกิจจัดทํ ารางกฎหมายประกอบ พ.ร.บ.การศึกษา  ยกเลิก
ระเบียบเดิมวาดวยคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  และ
ตราระเบียบใหมวาดวยการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2543  มีสาระ
สํ าคญั  เชน กํ าหนดใหมีสตรี 1 ใน 3 ของจํ านวนกรรมการ
ใหนักเรียนมีโอกาสรวมประชุมแสดงความคิดเห็น และกํ าหนด
องคประกอบคณะกรรมการสถานศึกษา

งานลาสุดของ สปช. ที่อยูระหวางดํ าเนินการทั้งเปนงานที่มี
ผลกระทบวงกวาง คือ รางกฎกระทรวง   เรื่องเกณฑการนับอายุ
การศกึษา  ซึ่งใหนับขวบปแรกของปเกิดเปนปที่ 1 ตองเขาศึกษา
ภาคบงัคับเมื่อยางเขา 7 ป  แลวรับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุ
ยางได 16 ป (เวนแตสอบไลไดชั้นป 9)  จึงสามารถออกจากโรง
เรียนโดยไมมีความผิด

กรมสามัญศึกษา โดยที่ ดร. สุวฒัน  เงินฉ่ํ า  เปนอธิบดีกรม
สามญั  และเปนกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิ
การ  ขณะเดียวกันก็เปนกรรมการบริหาร สปศ.  จึงมีภาระใน
การศึกษาเรื่องเขตพื้นที่การศึกษา



กรมการศึกษานอกโรงเรียน  มีงานสํ าคัญเรื่องการเทียบ
โอนความรู  และเรื่องศูนยการเรียนรู

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  จัดทํ าราง
พ.ร.บ.การศึกษาเอกชน ประกอบ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  ซึ่ง
ครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกรูปแบบ คือ มีทั้งการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  การอาชีวศกึษา  การอุดมศึกษา  โดยสถาน
ศกึษาด ําเนินการไดทั้งในระบบโรงเรียน  หรือนอกระบบโรงเรียน
ก ําหนดสถานภาพนิติบุคคลของสถานศึกษา  และแยกออกจากผู
รบัใบอนญุาต  มีผลตอการกํ าหนดสัดสวนที่ชัดเจนของทรัพยสิน
สวนบุคคลของผูถือใบอนุญาตกับโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลดวย
การแบงสรรรายไดอัตรา 40 : 60  นอกจากนี้ ในราง พ.ร.บ.ยัง
ระบุถึงการประกันคุณภาพการศึกษากับการรับรองมาตรฐานการ
ศึกษา

นอกจากราง พ.ร.บ. ดังกลาว  สช. ยังจัดทํ ารางระเบียบ
เกีย่วกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home School)  และ
ไดก ําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนนานาชาติ  ซึ่งใหใบรับรองมี
อายุเวลา 3 ป

กรมอาชีวศกึษา  จัดทํ าราง พ.ร.บ.อาชีวศึกษา
สํ านักงานเลขาธิการสภาสถาบันราชภฎั  ปรับปรุง พ.ร.บ.

สถาบันราชภฏั พ.ศ. 2538 โดยแกไขเพ่ิมเติม 4 ประเด็นหลัก



1. สถาบันราชภฏัทุกแหงเปนนิติบุคคล  มีฐานะเทียบเทา
กรม

2. เปดโอกาสใหสถาบันราชภัฎแหงใดก็ตามที่มีความ
พรอม  จัดทํ ารางกฎหมายไดเอง เพ่ือเปนอุดมศึกษาในกํ ากับ
ของรัฐบาล

3. ใหคงชื่อสถาบันราชภฎัตามเดิม  เวนแตจะเปลี่ยนชื่อ
เมือ่ออกนอกระบบราชการ

4. ใหมีเครือขายสถาบันราชภฎั  ทั้งนี้ตองไมเปนขอจํ ากัด
อิสระของแตละสถาบัน

ทบวงมหาวิทยาลัย
ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีคํ าส่ังแตงตั้งคณะทํ างานเตรียมการ

และเสนอปรับบทบาทตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  เฉพาะ
การผลักดันมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ  ทบวงไดให
มหาวิทยาลัยเปนผูจัดทํ ารางกฎหมายเอง  แตเตรียมการเรื่องกฎ
ระเบียบการประเมินคุณภาพภายในของสถาบันอุดมศึกษา  นอก
จากนี ้    ในสวนของการแสวงความรวมมือจากตางชาติ ทบวงจะ
เปนผู พิจารณารางจัดทํ าสัญญาในกรณีที่เปนความรวมมือกับ
ทบวงโดยตรง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)



โดยฐานะที่ สกศ. เปนสวนงานสํ าคัญทางการศึกษาสวน
หนึง่ในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษา  สกศ. กับภารกิจทาง
กฎหมายการศึกษานั้น  นอกจากศึกษากฎหมายการศึกษาเปรียบ
เทียบระหวางประเทศและศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย
แลว ยังไดดํ าเนินการวิจัยสรางองคความรูรองรับการตรา
กฎหมายและการปฏิรูปการศึกษา  รางกฎหมายจัดตั้งสํ านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาซึ่งมีลักษณะเปน
องคกรมหาชนทํ าหนาที่ประเมินคุณภาพภายนอก  โดยสามารถ
ด ําเนินการไดทันทีเมื่อกฎหมายประกาศใช  คาดวานาจะประกาศ
ใชไดในไตรมาสที่สามของป 2543

การปฏิรูปการศึกษาที่ผูกพันกับงานกฎหมายนั้น  จะเห็นวา
มีความสํ าคัญและจํ าเปนตองจัดลํ าดับความจํ าเปนกอนหรือหลัง  
ซึง่ยังมีกฎหมายและกฎขอบังคับอื่นๆ ที่ตองดํ าเนินการอีกมาก
แนนอนวาตองพบปญหาในกรณีเชนนี้ดวย  สวนปญหาอันเกี่ยว
กบักฎหมายการปฏิรูปการศึกษามีประการใดนั้น  ผูวิจัยไดจัด
เรื่องนี้ไวในบทที่วาดวยปญหาจากผลการดํ าเนินงานปฏิรูปการ
ศึกษาและ ทางออก



บทที่ 3
สภาวะการศึกษาไทย ป 2542

การศึกษาไทยป 2542  เปนจุดเปลี่ยนที่สํ าคัญโดยอยาง
นอยสุดคือความพยายามปฏิรูปการศึกษาที่ไดตรากฎหมายขึ้น
เปนหลักประกันในฐานะแมบท  กระนั้น  การศึกษาไทย   มิได
เริม่จากความวางเปลา   หากมีพ้ืนฐานการดํ ารงอยูจากอดีตถึง
ปจจุบัน  และการศึกษาไทยก็มีเหตุปจจัยทางสังคมอื่นๆ เปน
สวนกํ าหนด  ดังนั้น  เพ่ือความเขาใจสภาวะทางการศึกษา  จึงขอ
เสนอผลการวิเคราะหสภาวะทางการศึกษาใน 5 ประเด็น  จาก
รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542 ซึ่งจะอาศัยสถิติ
ขอมูลพรอมแผนภูมิของเอกสารที่อางอิงเปนสํ าคัญ  แตวิธีนํ า
เสนอ ณ ที่นี้   เพ่ือความกระชับและเหมาะแกการพิจารณา
ประเด็นปญหาสืบเนื่องจะนํ าเสนอเฉพาะบางเรื่อง   ผูสนใจ
สามารถศึกษารายละเอียดจากเอกสารที่อางถึง

สภาพการจัดการศึกษา
การคาดประมาณดานประชากร เปนสิ่งที่มีความสัมพันธตอ

การจัดการศึกษา  ดวยความสงสัยวาขอมูลแตเดิมจะประมาณ
การสูงเกินจริง ในป 2542 สกศ. จึงตั้งคณะกรรมการจัดทํ าขอ
มลูประมาณการประชากรวัยเรียนขึ้น  ซึ่งผลจากการดํ าเนินงาน



พบวา จํ านวนประชากรในภาพรวมมีแนวโนมเพ่ิมจาก 61.6 ลาน
คน  จากป 2542  เปน 70 ลานคน  ในป 2560 ขณะเดียวกัน
อตัราการเพิ่มประชากรมีแนวโนมลดลง  และทางโครงสรางอายุ
จะมีประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นแตประชากรวัยเด็กลดลง
จ ํานวนประชากรวัยเรียนอายุ 3-24 ป  มีแนวโนมคงที่ในตลอด
ชวงเวลาคาดประมาณ   พ.ศ. 2542-2559  โดยเฉพาะวัยเรียน
อาย ุ 3-17 ป  หรือวัยเรียนกอนประถมถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลายมีแนวโนมคงที่หรือลดลงเล็กนอย  มีเพียงวัยเรียนอายุ
18-24 ป  หรือระดับอุดมศึกษามี   แนวโนมลดลงมากจาก 7.9
ลานคนในป 2542  เปน 6.7 ลานคน ในป 2559

ประชากรวัยเรียนที่ไดรับการศึกษาปการศึกษา 2542  โดย
ภาพรวมของการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท  มีจํ านวน
ทัง้ส้ิน 19,184,620 คน  เมื่อพิจารณาตามประเภทการจัดการ
ศกึษาคอื  การศึกษาในระบบโรงเรียน 14,648,653 คน  คิด
เปนรอยละ 76.4  การศึกษานอกระบบโรงเรียน 3,813,677
คน  คิดเปนรอยละ 19.9  การศึกษาของสงฆ  678,833 คน
คดิเปนรอยละ 3.5 และการศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม  43,457
คน  คิดเปนรอยละ  0.2  ตามลํ าดับ
การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน   ปการศึกษา 2542  มี
จ ํานวนนักเรียน-นักศึกษา ทั้งส้ิน 14,648,653 คน  จํ าแนกเปน
ระดบักอนประถมศึกษา 2,801,967 คนหรือรอยละ 19.1



ระดบัประถมศึกษา 6,027,600 คน หรือรอยละ 41.2  ระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน 2,388,561 คน  หรือรอยละ 16.3 ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย จํ านวน 1,826,076 คน จํ าแนกเปน
ประเภทสามัญศึกษา 1,047,288 คน  หรือรอยละ 7.1  และ
ประเภทอาชีวศกึษา 778,788 คนหรือรอยละ 5.3   และระดับ
อดุมศึกษา 1,604,499 คน   หรือรอยละ 11.0 จํ าแนกเปน
ระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี 399,837 คน  ระดับปริญญาตรี
1,121,265  คน    และระดับสูงกวาปริญญาตรี  83,347 คน

สํ าหรับการศึกษาของสงฆที่เปนระบบโรงเรียนในกํ ากับ
กระทรวงศึกษาธิการไดแก การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนก
สามญัศึกษา  ซึ่งจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา  ทั้ง
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต นและมัธยมศึกษาตอนปลาย   
ประเภทสามัญศึกษาใหแกพระและเณร ในป  2542 มีจํ านวนผู
เรยีน 678,833 รูป  จํ าแนกเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน
56,097  รูป คิดเปนรอยละ 8.1  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทสามัญศึกษา 22,458 รูป  คิดเปนรอยละ 3.2  และ
ระดบัอดุมศึกษา  เปดสอนทั้งระดับปริญญาตรีและระดับปริญญา
โท  มีผูเรียนจํ านวน 9,786 รูป  คิดเปนรอยละ 1.4  โดยจํ าแนก
เปนระดับปริญญาตรี  9,435 รูป  และระดับปริญญาโท 351
รูป  ตามลํ าดับ



นอกจากนี้  การศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรม  เปดสอน
หลักสูตรพระปริยัติธรรม  แผนกธรรมและแผนกบาลีใหแกพระ
และสามเณร  จํ านวน 239,512 รูป  จํ าแนกเปนนักธรรม
207,483 รูป  และบาลี  32,029  รูป  และเปดสอนหลักสูตร
ธรรมศึกษาใหแกคฤหัสถเขาศึกษาจํ านวน 350,980 คน
แผนภมู ิ 1 จํ านวนนักเรียน-นักศึกษาในระบบโรงเรียน จํ าแนก
ตามระดับการศึกษา  ปการศึกษา 2542

ทีม่า  :  รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย  ป 2542

สภาพการจัดการศึกษาของไทย  ที่ไดรับการศึกษาวิเคราะห
จากดชันีทางการศึกษาที่สํ าคัญใน 5 ประเด็น  มีเรื่องนาสนใจแต
ละประเด็น คือ

1. โครงสรางของประชากรรวมและประชากรวัยเรียน



1.1 สัดสวนประชากรรวมกับประชากรวัยเรียน จาก
สถติปิ 2542  ประชากรทั่วประเทศเทากับ 61.6 ลานคน  เปน
ประชากรวัยเรียน 19.2  ลานคน  หรือรอยละ 31.1 ของประชา
กรทัว่ประเทศ   เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนประชากรวัยเรียนกับ
ประชากรทั่วประเทศ  ชวงป 2539-2542  พบวามีแนวโนมลด
ลงชาๆ  เชน  ป 2539  มีสัดสวนลดลงรอยละ 33.1  และลดตอ
เนื่องระหวาง 2540-2542 คือ  เหลือรอยละ 32.4,  31.7
และ 31.1  ตามลํ าดับป

1.2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรวัยเรียน  
การเปลี่ยนแปลงประชากรวัยเรียนอายุ 3-21 ปในป 2542  มี
อตัราลดลงประมาณรอยละ 0.9  โดยรวมสภาพอัตราการเปลี่ยน
แปลงประชากรในแตละระดับการศึกษา ระหวางป 2539-2542
เมือ่คิดจากฐานประชากรปที่แลวจํ านวน 100 คน  พบวาประชา
กรวยัเรียนระดับกอนประถมศึกษามีอัตราลดลงประมาณ  1 คน
ทกุป  ระดับประถมศึกษามีอัตราลดลงในป 2539  และเพ่ิมขึ้น
ประมาณ 1 คนในชวง 2  ปหลัง   สวนระดับมัธยมศึกษาตอนตน
- ตอนปลาย  และระดับอุดมศึกษา  มีอัตราลดลงประมาณ 3
คน  2 คนและ 1 คน  ตามระดับการศึกษานั้น ๆ  ทุกป



แผนภูมิ 2  อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรวัยเรียน ป 2539-
2542

ที่มา : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542
โอกาสทางการศึกษา

1 อัตราสวนนักเรียน-นักศึกษาตอประชากรวัยเรียน 
(อายุ 3-21 ป)
อัตราสวนนักเรียน-นักศึกษาตอประชากรวัยเรียนที่ไดเขารับการ
ศกึษาในระบบโรงเรียนในภาพรวม  ตั้งแตระดับกอนประถม
ศกึษาถงึระดับอุดมศึกษา (รวมสถาบันอุดมศึกษาไมจํ ากัดรับ)
ปการศึกษา  2540-2542  มีอัตราสวนเปนรอยละ  70.8
71.1   และ 73.1 ตามลํ าดับ    โดยสรุปอัตราสวนนักเรียน-นัก
ศกึษาตอประชากรวัยเรียนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป



แผนภมู ิ 3 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียน จํ าแนกตาม
ระดับการศึกษาปการศึกษา 2540-2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

2. สภาพการรับนักเรียน-นักศึกษา
โดยภาพรมของการศึกษาปการศึกษา 2541-2542 เมื่อ

ศึกษาสภาพการรับภาระการจัดการศึกษาระหวางหนวยงานภาค
รฐัและเอกชนในระดับการศึกษาตางๆ เปน ดังนี้

- ระดบัประถมศึกษา การรับนักเรียน ป. 1 ป
2541 มีจํ านวน 1,110,024 คน ลดลงเหลือ 1,099,176 คน
ในป 2542 คิดเปนรอยละ 6 เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนนักเรียน
ภาครฐัและเอกชน ปรากฏวานักเรียนเขาใหมภาครัฐมีจํ านวนนัก
เรยีนลดนอยลงรอยละ 1.9 สํ าหรับภาคเอกชนเพิ่มขึ้นรอยละ
4.7



- ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน การรับนักเรียนเขา
ใหมระดับ ม. 1 ปการศึกษา 2542 ในภาพรวมสามารถรับนัก
เรยีนไดจํ านวน 807,971 คน ลดลงจากป 2541 คิดเปนรอยละ
3.0 เมื่อจํ าแนกเปนภาครัฐและภาคเอกชน พบวาภาครัฐรับนัก
เรยีนลดลงจากป 2541 รอยละ 3.5 สวนภาคเอกชนรับนักเรียน
ไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.6

- ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย การรับนักเรียนเขา
ใหมจํ าแนกเปนประเภทสามัญศึกษา ในปการศึกษา 2542 ใน
ภาพรวมสามารถรับนักเรยนชั้น ม. 4 ไดจํ านวน 398,592 คน
เพ่ิมขึ้นจากป 2541 ซึ่งรับไดจํ านวน 377,125 คน คิดเปนรอย
ละ 5.7 เมื่อจํ าแนกเปนภาครัฐและภาคเอกชน พบวาทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนรับนักเรียนเพิ่มขึ้นรอยละ 5.7 และ 4.7

สํ าหรับการรับนักเรียนเขาใหมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช. ปที่ 1) ในปการศึกษา 2542 ในภาพ
รวมสามารถรับนักเรรียนไดจํ านวน 255,065 คน ลดลงจากป
2541 คิดเปนรอยละ 0.4 เมื่อจํ าแนกเปนภาครัฐและภาคเอกชน
พบวาภาครัฐรับนักเรียนไดตํ่ ากวาป 2541 รอยละ 3.0 และภาค
เอกชนรับนักเรียนไดเพ่ิมขึ้น รอยละ 5.9



แผนภมูิ 4 อัตราการเพิ่ม/ลดของนักเรียนเขาใหมในสถานศึกษา
รฐัและเอกชนจํ าแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

3. อตัราการเรียนตอของนักเรียน-นักศึกษา
อตัราการเรียนตอของนักเรียน-นักศึกษา  ปการศึกษา 2540-
2542  จํ าแนกตามระดับการศึกษาของการศึกษาในระบบ  พบ
วาอัตราการเรียนตอของนักเรียน-นักศึกษามีอัตราลดลงในทุก
ระดบัการศึกษา  ดวยสาเหตุอันเนื่องมาจากไดรับผลกระทบจาก
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนี้คือ

- ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน นักเรียนที่จบ ป.6  เรียน
ตอ ม.1  โดยในปการศึกษา 2540-2542  มีอัตราการเรียนตอ
ลดลงจากรอยละ 91.2 ลดลงเหลือรอยละ 88.3 และ 87.1
ตามล ําดับ   โดยเขาเรียนตอในสถานศึกษาของรัฐรอยละ 85.7



83.0  และ 81.5  และสถานศึกษาของเอกชนรอยละ 5.5   5.3
และ 5.6

- ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย   นักเรียนที่สํ าเร็จการ
ศกึษาชัน้ ม.3 เขาเรียนตอทั้งประเภทสามัญศึกษา (ม.4) และ
ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช. ป 1)  ในชวงป  2540-2542 ใน
ภาพรวมมีการเรียนตอรอยละ 86.1   82.1 และ 82.9   ตาม
ลํ าดับ

เมื่อจํ าแนกเปนประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา  พบวา
การเขาเรียนตอของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
สามญัศึกษา (ม.4)  ในชวงปการศึกษา 2540-2542 พบวา
นกัเรยีนที่สํ าเร็จชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  เขาเรียนตอมีแนวโนมเพ่ิม
ขึ้นเปนรอยละ 44.6   48.9  และ 50.4  ตามลํ าดับ  โดยเขา
เรยีนตอในสถานศึกษาของรัฐ  รอยละ 42.6   46.9  และ 48.8
และเขาเรียนตอในสถานศึกษาของเอกชนรอยละ 2.0   2.0
และ 2.1  ตามลํ าดับ

สํ าหรับอัตราการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.1) ในชวงปการศึกษา 2540-2542
พบวา นักเรียนที่สํ าเร็จชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  เขาเรียนตอ  ปวช.
ป 1  มีแนวโนมลดลงทุกป กลาวคือ  มีอัตราลดลงจากรอยละ
41.5  เหลือรอยละ 33.2  และ 32.5  ตามลํ าดับ  และเขาเรียน
ตอในสถานศึกษาของรัฐ รอยละ 27.7   23.5  และ 22.4  และ



สถานศึกษาของเอกชน  รอยละ 13.8 9.7  และ 10.1  ตาม
ลํ าดับ

แผนภูมิ 5อตัราการเรียนตอของนักเรียน-นักศึกษา  จํ าแนกตาม
ชัน้เรียนที่ศึกษาตอป 2540-2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

- ระดบัอดุมศึกษา  การเรียนตอในระดับอุดมศึกษา
(ระดบัอนปุริญญา/เทียบเทาและระดับปริญญาตรี)  ในชวงป
การศกึษา 2540-2542  ในภาพรวม  อัตราการเรียนตอมีแนว
โนมลดลงจากรอยละ 92.8  เหลือรอยละ 81.8  และ 79.5
ตามลํ าดับ  หากพิจารณาการเรียนตอของผูสํ าเร็จ ม.6  และ
ปวช. ปที่ 3  เขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไดผลดังนี้

- ระดบัอนุปริญญา/เทียบเทา  การเรียนตอของผูสํ าเร็จ
ม.6 และ ปวช. ปที่ 3  ในชวงปการศึกษา 2540-2542  ในภาพ



รวมอตัราการเรียนตอมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 55.9 เหลือ
รอยละ 50.7  และ 46.1  ตามลํ าดับ  โดยเขาเรียนในสถาน
ศกึษาของรัฐ  รอยละ 30.7  27.5  และ 24.2  ในสถานศึกษา
ของเอกชนรอยละ 25.2   23.2  และ 21.8  ตามลํ าดับ

- ระดบัปริญญาตรี  การเรียนตอของผูสํ าเร็จ ม.6 และ
ปวช. ปที่ 3  ในชวงปการศึกษา 2540-2542  มีอัตราการเรียน
ตอลดลงจากรอยละ 36.9  เหลือรอยละ 31.1 และ 29.9  ตาม
ลํ าดบั  โดยเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐรอยละ 25.8   20.4
และ 19.0  ตามลํ าดับ   ในสถานศึกษาของเอกชนรอยละ 11.1
10.9   และ 10.7  ตามลํ าดับ

ศกัยภาพในการจัดการศึกษา
1. อตัราสวนนักเรียนตอหองเรียน

อัตราสวนนักเรียนตอหองเรียนของการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานทัง้ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  ปการศึกษา 2539-
2541   และเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่กํ าหนดโดย
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู  (กค.)  พบวา



แผนภมู ิ6  อัตราสวนนักเรียนตอหองเรียน  ปการศึกษา 2541

ทีม่า  :  รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

ทกุระดับการศึกษาของกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา ป
การศึกษา 2539-2541 จํ านวนนักเรียนตอหองตํ่ ากวาเกณฑ
มาตรฐาน  แสดงถึงศกัยภาพที่โรงเรียนสามารถรับนักเรียนเพิ่ม
ไดอีก

- ระดบักอนประถมศึกษา เกณฑมาตรฐานอัตราสวนนัก
เรยีนตอหอง 30 คน แตในสามปการศึกษาลดลง 29 28 และ
29 ตามลํ าดับ

- ระดบัประถมศึกษา  เกณฑมาตรฐาน อัตราสวนนัก
เรยีนตอหอง 40 คน  ในสามปการศึกษามีจํ านวนเทากัน 23
คนตอหอง



- ระดบัมธัยมศึกษา  เกณฑมาตรฐาน  อัตราสวนนัก
เรยีนตอหอง 40 คน  ในสามปการศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน  มีสัดสวน 37  36 และ 35 ตามลํ าดับ  ระดับมัธยม
ศกึษาตอนปลาย จํ าแนกประเภทสามัญศึกษา  อัตรานักเรียนตอ
หอง 36 คนตอหองทุกป  ประเภทอาชีวศกึษา  จํ านวนเพิ่มและ
ลดลงในสามป คือ 46  39  และ 36  ตอหองตามลํ าดับ

2. อตัราสวนนักเรียนตอครู
การใชครูทุกระดับการจัดการศึกษาตามเกณฑที่สํ านัก

งานคณะกรรมการขาราชการครู (กค.)  กํ าหนด โดยเปรียบ
เทียบปการศึกษา  2540-2541

- ระดบักอนประถมศึกษา   อัตราสวนนักเรียนตอครู 1
คน  กค. กํ าหนด 23 : 1 แตพบวาเปนนักเรียน  26  และ  20
คนตอครู 1 คนในแตละป

- ระดบัประถมศึกษา  อัตราสวนนักเรียนตอครู 1 คน
กค. กํ าหนด 23 : 1  พบวามีนักเรียน 21 และ 18  แสดงวา
จ ํานวนครูมากกวาเกณฑ

- ระดบัมธัยมศึกษา อัตราสวนนักเรียนตอครู 1 คน
กค. ก ําหนดใหชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  18 : 1  พบวาเปนนัก
เรยีน 21  และ 20 ตอครู 1 คน ซึ่งตองการครูเพ่ิมขึ้น   สํ าหรับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  กค. กํ าหนดเกณฑไว 17 : 1  ทั้งสามัญ
ศึกษาและอาชีวศกึษา  พบวา  ประเภทสามัญศึกษา  มีนักเรียน



14 และ 15 คนตอครู 1 คน  ในปการศึกษานั้น ๆ  ตามลํ าดับ
ประเภทอาชีวศกึษา พบวามีอัตราสวนนักเรียน 26 และ 24  ซึ่ง
สามารถลดครูในมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญฯ ไดขณะเดียว
กนัตองเพ่ิมครูในมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษา

แผนภมูิ 7   อัตราสวนนักเรียนตอครู  ปการศึกษา 2541

ทีม่า  :  รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

2. สัดสวนของวุฒิครู
สมมุติฐานที่เชื่อวาครูมีวุฒิสูงยอมแสดงคุณภาพครู   

จึงมีการศึกษาเปรียบเทียบวุฒิของครูทั้งในสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชน ในปการศึกษา 2540-2541 จากภาพรวมพบวาวุฒิ
การศึกษาของครูที่สอนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนมีวุฒิการ



ศกึษาเพิ่มขึ้น  ขณะที่สัดสวนวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีลดลงอยาง
เห็นไดชัดใน ป 2541

แผนภูมิ  8 รอยละของครูในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
จ ําแนกตามวุฒิการศึกษาปการศึกษา 2541

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

ประสิทธิภาพการศึกษา
พิจารณาความสามารถในการจัดการศึกษาที่ไดผลตามวัตถุ

ประสงค   โดยพิจารณาอัตราการคงอยู   การเลื่อนชั้น   การซํ้ า
ชัน้   การออกกลางคัน  และอัตราการสูญเปลาทางการศึกษา  ป
2540-2541

1. อตัราการคงอยูของนักเรียน
อัตราการคงอยูของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืน

ฐาน คือ  ตั้งแตระดับประถมศึกษาปที่ 1 (ป.1)  เรียนเหลือรอด
ถงึระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอา



ชีวศกึษา พบวา อัตราการคงอยูของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่
1  ในป 2531 จํ านวน 100  คน  เรียนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6
จ ํานวน 86 คน  เขาเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จํ านวน 65 คน
คงเหลือเรียนอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จํ านวน 61 คน  และมี
ผูเรยีนเหลือรอด  โดยเขาเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
ม.4/ปวช.1  จํ านวน 51 คน  และคงเหลือเรียนจนถึงชั้น ม.6/
ปวช.3  ในป 2542  คงเหลือจํ านวน 44 คน

แผนภูมิ 9  อตัราการคงอยูของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1
รุน  2531  เรียนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปการศึกษา
2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542



2. อตัราการเลื่อนชั้นของนักเรียนระดับประถมศึกษา
ในป 2540 อัตราการเลื่อนชั้นของนักเรียนชั้นประถม

ศกึษา ในภาพรวมทุกชั้นมีอัตราการเลื่อนชั้นใกลเคียงกัน คือ
ระหวาง 96.1-98.8  ยกเวนอัตราการเลื่อนชั้น ป.1 ขึ้น ป.2 มี
อตัราตํ่ าสุด  คือ  รอยละ 91.0  เทานั้น  เมื่อเปรียบเทียบอัตรา
การเลื่อนชั้น พบวา  ชั้น ป.5 ขึ้น ป.6 มีอัตราสูงสุด  ซึ่งหมายถึง
ผูสํ าเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษามีโอกาสเรียนตอในระดับ
ทีสู่งขึน้  มีอัตราถึงรอยละ 98.9  เมื่อเปรียบเทียบกับป 2539
พบวา  ทุกชั้นมีแนวโนมของอัตราการเลื่อนชั้นสูงขึ้น  หาก
พิจารณารายสังกัด  พบวา  ในป 2540  สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  มีอัตราการเลื่อนชั้น ป.1 ถึง ป.6 อยู
ในชวงรอยละ 91.4-99.0 อัตราการเลื่อนชั้นนี้มีอัตราสูงกวา
สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น   และสํ านักการศึกษา
กรงุเทพมหานคร  ซึ่งมีอัตรานี้อยูในชวงรอยละ 91.2-97.6
และ  83.5-96.4   ตามลํ าดับ

3. อตัราการซํ้ าชั้นของนักเรียนระดับประถมศึกษา
การซํ ้าชั้นของนักเรียนชั้นประถมศึกษา ในป 2539-

2540  เมื่อพิจารณาจํ าแนกตามรายชั้น พบวา ชั้น ป.1  มีอัตรา
การซํ ้าชั้นมากที่สุด  กลาวคือ  ในป 2539 มีอัตราการซํ้ าชั้นรอย
ละ 8.7 และลดลงเหลือรอยละ 7.9 ในป 2540 สวนชั้นที่มีอัตรา
การซํ ้าชั้นนอยที่สุด คือ   ชั้น ป.6  ซึ่งในป 2539  มีอัตราการซํ้ า



ช้ันเปนรอยละ 1.1 และ  ในป 2540  มีอัตราเพิ่มขึ้นเปน รอย
ละ 1.2

4. อตัราการออกกลางคันของนักเรียนระดับประถมศึกษา
การออกกลางคันของนักเรียนระดับประถมศึกษาใน

ภาพรวม  ป 2539-2540  มีอัตราอยูในชวงรอยละ 0.0  ถึง
1.3  โดยทั้ง 2 ป  มีอัตราการออกกลางคันมากที่สุด คือ ชั้น ป.1
ป 2539  มีอัตราเทากับ รอยละ 1.3  และป 2540  ชั้น ป.5  มี
อตัราเทากับรอยละ 1.3

5. การสูญเปลาของนักเรียนระดับประถมศึกษา
ในปการศึกษา 2539-2540   มีอัตราการสูญเปลา

ทางการศึกษาของนักเรียนระดับประถมศึกษาในภาพรวมเทากับ
รอยละ 10  และรอยละ 8  ตามลํ าดับ  อัตรานี้คํ านวณจาก
จํ านวนเวลาที่นักเรียนตองเรียนเกินกวาที่หลักสูตรกํ าหนดไว
เนือ่งจากการซํ้ าชั้น  เทียบกับระยะเวลาที่กํ าหนดไวในหลักสูตร
เมือ่พิจารณารายสังกัด  พบวา  สํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  มีแนวโนมลดลงจาก 10  ในป 2539
คงเหลือเทากับ 8 ในป 2540  สวนสํ านักบริหารการศึกษาทอง
ถิน่  และสํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  มีอัตราเพิ่มขึ้นเทา
กนั  โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นเทากับ 7 และ 10  ในป 2539  เปนรอย
ละ 11  ในป 2540  แสดงวา นักเรียนระดับประถมศึกษาใช
ระยะเวลาเรียนเกินกวาเวลาที่กํ าหนดไวในหลักสูตร



แผนภูมิ 10 อตัราการสูญเปลาทางการศึกษา  จํ าแนกราย
สังกัด ปการศึกษา 2539-2540

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

6. ประสิทธิภาพของนักเรียนระดับประถมศึกษา
เมือ่ศึกษาถึงประสิทธิภาพของนักเรียน  โดยคํ านวณ

คาจากอัตราการสูญเปลาขางตน โดยคิดสัดสวนระหวางอัตราการ
สูญเปลาทางการศึกษากับอัตราที่ควรเปน  คือ เมื่ออัตรา ประ
สิทธิภาพเทากับ 100 แสดงวาการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
สมบูรณ  และผลจากคํ านวณ   พบวา ประสิทธิภาพของนักเรียน
ระดับประถมศึกษา    ปการศึกษา  2539-2540  ในภาพรวม
มอีตัราเทากับ 88 และ 89  เมื่อพิจารณาจํ าแนกตามสังกัด   พบ
วา  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  มีอัตรา
เทากับ 86  ในป 2539  และอัตราเพิ่มขึ้นเปน 88  ในป 2540



สํ านกับริหารการศึกษาทองถิ่น  มีอัตราเทากับ 97  ในป 2539
และอัตราลดลงเหลือเทากับ 90  ในป 2540  และสํ านักการ
ศกึษากรุงเทพมหานคร  มีอัตราเทากับ 97 ใน  ป 2539  และ
ลดลงเหลือ  95  ในป 2540

แผนภูมิ 11 ประสิทธิภาพทางการศึกษา  จํ าแนกรายสังกัด ป
การศึกษา 2539-2540

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

งบประมาณรายจายดานการศึกษา
การจัดสรรงบประมาณรายจายแผนดินตามกิจกรรมหลักของ

รฐับาล  ซึ่งแบงออก 4 ลักษณะงานใหญๆ  (งานบริหารของรัฐ
บาล  งานบริหารชุมชนและสังคม  ซึ่งการศึกษาจัดอยูในลักษณะ
งานนี ้   งานการเศรษฐกิจและงานดํ าเนินการอื่นๆ)  รัฐบาล



พิจารณาจัดสรรงบมากนอยตางกันตามความสํ าคัญ  ส่ิงที่พบจาก
ปงบประมาณ 2540-2542  ในความสัมพันธกับงบประมาณราย
จายดานการศึกษาที่นาสนใจคือ

1. ชวงปงบประมาณ 2540-2542  รัฐบาลใหงบประมาณ
ดานการศึกษาเปนลํ าดับหนึ่งของงบรายจายทั้งหมด  เมื่อคิดเปน
รอยละของสัดสวนงบประมาณทั้งหมด  ป 2540 ได 21.8  และ
เพ่ิมเปน 25.1 ในป 2542

2. การปรับลดงบประมาณ  ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจทํ าให
รฐับาลตองปรับลดงบประมาณทุกดานในปงบประมาณ 2541 แต
ดานการศึกษารับผลกระทบเล็กนอย คือ ลดเพียงรอยละ 1.8 (งบ
ประมาณ 2540  ดานการศึกษาได  205,246.2  ลานบาท  ถูก
ปรับลดในปงบประมาณ 2541  เหลือ 201,707.6  ลานบาท)

3. งบประมาณดานการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ  (GDP)

ปงบประมาณ 2535-2542  งบประมาณทางการ
ศกึษาตอ GDP มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป  ระหวางปงบประมาณ
2535 ถึง  2539   เพ่ิมอัตราใกลเคียงกัน คือ รอยละ 3.03,
3.41, 3.36, 3.23  และ 3.64  โดยลํ าดับ  สวนปงบประมาณ
2540  ขึ้นสูงถึง  4.28  จากนี้มีอัตราลดลงป 2541 ลดลงรอยละ
4.15  และป 2542  ลดลง 4.14



4. งบประมาณรายจายดานการศึกษา    จํ าแนกเปนงบ
ดํ าเนินการและงบลงทุน

งบดํ าเนินการ  ไดแก  หมวดรายจายเงินเดือน  คาจาง
ประจ ํา  คาสาธารณูปโภค  เงินอุดหนุน  เปนตน    สวนงบลงทุน
ไดแก  รายจายเพ่ือจัดหาทรัพยสินประเภททุนคือ หมวดคาครุ
ภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง

ปงบประมาณ  2540-2542  แนวโนมงบดํ าเนินการ
เพ่ิมขึน้  แตงบลงทุนลดลง    ทั้งนี้เมื่อคิดอัตราสวนเปนรอยละ
ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา  จะพบสัดสวนงบดํ าเนิน
การตามลํ าดับป  เทากับ 74.0   85.0  และ 87.0   ในขณะที่
สัดสวนงบลงทุนเทากับรอยละ  26.0   15.0   และ  13.0

5. งบประมาณรายจายดานการศึกษาตามหมวดรายจาย
เมือ่จํ าแนกงบประมาณตามหมวดรายจายนั้น  พบวา

หมวดเงินเดือนและคาจางประจํ าชวงปงบประมาณ  2539-
2542  มีสัดสวนมากสุดคือ รอยละ 52.1-56.4  ยกเวนป
2540 ลดลงเปนรอยละ  47.2 สวนหมวดครุภัณฑ  เปนลํ าดับ
สอง  คือ รอยละ 19.2  ในป 2539 เพ่ิมเปน  25.0 ในป 2540
ครั้นแลวจากนี้ก็ลดลง  โดยปงบประมาณ 2542 เหลือรอยละ
12.3  สํ าหรับหมวดที่เปลี่ยนแปลงมากในสัดสวนงบประมาณคือ
หมวดรายจายอื่น  ป 2539  เทากับ  0.7   และป 2542  เพ่ิม



ขึน้รอยละ 10.8  นอกจากนี้มีหมวดที่เปลี่ยนแปลงเล็กนอยหรือ
เกือบไมเปลี่ยนแปลง คือ หมวดคาสาธารณูปโภค

6. งบประมาณรายจายดานการศึกษา จํ าแนกตามระดับ
ประเภทการศึกษา

จากรายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542
ไดเสนอรายละเอียดอันเปนประโยชนตอการพิจารณาแนวโนมตั้ง
แตปงบประมาณ 2539-2542  ดังนี้

- ระดบักอนประถมและประถมศึกษา    ไดรับจัดสรร
งบประมาณมากที่สุดเปนลํ าดับหนึ่งมาโดยตลอด  ปงบประมาณ
2539-2542  สัดสวนของงบประมาณในระดับนี้ลดลงทุกป
โดยปงบประมาณ 2539  มีสัดสวนเทากับรอยละ 46.9   และ
ลดลงเปนรอยละ 43.8 ในปงบประมาณ 2542

- ระดบัมัธยมศึกษา  งบประมาณรายจายของระดับนี้ที่
ไดรับสูงเปนลํ าดับสองรองจากระดับกอนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษาปงบประมาณ 2539-2542  สัดสวนของงบ
ประมาณลดลงทุกป  โดยปงบประมาณ 2539  สัดสวนเทากับ
รอยละ 27.3  ของประมาณรายจายดานการศึกษา ในป 2542
ลดลงเปนรอยละ 24.0   ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา

- ระดบัอดุมศึกษา สัดสวนของการจัดสรรเมื่อเปรียบ
เทยีบกบัระดับ/ประเภทอื่นๆ ไดมากเปนลํ าดับสาม  วงเงินงบ
ประมาณที่จัดสรรลดลงเกือบทุกป  ยกเวนปงบประมาณ 2542



ทีเ่พ่ิมขึ้น  กลาวคือ  ปงบประมาณ 2541  เทากับรอยละ 16.9
ของงบประมาณรายจายการศึกษาทั้งหมด  ในปงบประมาณ
2542  สัดสวนงบประมาณเพิ่มเปนรอยละ 17.2  ของงบ
ประมาณรายจายดานการศึกษา

แผนภูมิ 12 งบประมาณรายจายดานการศึกษา จํ าแนกตามระดับ
และประเภทการศึกษาปงบประมาณ 2 539-2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

งานการบริการสนับสนุนการศึกษา  ไดรับจัดสรร งบประมาณ
รายจายมากเปนลํ าดับสี่รองจากระดับอุดมศึกษา   เปนงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาทั้งดานทรัพยากร  และบุคลากร
แนวโนมของงบประมาณสูงขึ้นทุกป  ปงบประมาณ 2539  สัดสวน
เทากับรอยละ 3.6  ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา  และ
เพ่ิมเปนรอยละ 10.9   ในปงบประมาณ 2542



การศกึษาอื่น วงเงินที่ไดรับจัดสรรมีสัดสวนเปนลํ าดับหาป
งบประมาณ 2540   และ  2542  สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับ
เพ่ิมขึ้นจากปกอน คือ  ปงบประมาณ 2539  และ 2541 เทากับ
รอยละ 2.5  และ  2.3  ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 2.7  ในปงบประมาณ 2540  และ  2542

การศึกษาไมกํ าหนดระดับ  เปนงบประมาณรายจายเพ่ือ
การบรหิารและจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนรูปแบบตางๆ มี
สัดสวนเปนลํ าดับหก  ในปงบประมาณ   2539-2542  แนว
โนมการจัดสรรงบประมาณลดลงทุกป  กลาวคือ  ปงบประมาณ
2539  มี   สัดสวนเทากับรอยละ 1.9 ในปงบประมาณ 2542
ลดลงเปนรอยละ 1.4 ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา

7. คาใชจายตอหัวของนักเรียน
ผลของการวิเคราะหคาใชจายตอหัวของนักเรียน  จาก

งบประมาณรายจายดานการศึกษาที่รัฐบาลจัดสรร  (คํ านวณ
เฉพาะงบดํ าเนินการ)  จะพบวา

- ระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา  มีคาใช
จายตอหัวของนักเรียนใกลเคียงกันคือ ระดับกอนประถมศึกษา ป
2540  และ ป  2541  เทากับ  10,573  และ  11,457  บาท/
คน/ป   ซึ่งสูงกวาป 2539 ที่มีคาใชจายตอหัวเพียง 8,725 บาท/
คน/ปเทานั้น  ระดับประถมศึกษาป 2539  เทากับ 10,154 บาท/
คน/ป  เพ่ิมขึ้นเปน  10,842  บาท/คน/ปในป 2541



- ระดบัมัธยมศึกษาตอนตน  และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทสามัญศึกษา  คาใชจายตอหัวของนักเรียนใกล
เคยีงกัน คือ  มัธยมศึกษาตอนตน ในป  2539   คาใชจายตอหัวเทา
กบั 8,107 บาท/คน/ป  เพ่ิมเปน 9,429 บาท/คน/ป ในป 2541
และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญศึกษา  ในป 2539  เทากับ
8,170 บาท/คน/ป  และเพ่ิมเปน 9,381 บาท/คน/ป  ในป 2541

- ระดับมัธยมศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  ป 2539  มีคาใช
จายตอหัวของนักเรียนคือ 10,727 บาท/คน/ป  ลดลงเหลือ
9,386  บาท/คน/ป  ในป 2540 (ลดลงคิดเปนรอยละ 12.5 จาก
ป 2539)  และเพ่ิมขึ้นเปน 11,675  บาท /คน/ป  ในป 2541
แผนภูมิ 13 คาใชจายตอหัวของนักเรียน  จํ าแนกตามระดับ
การศึกษา ปงบประมาณ 2539-2541

ทีม่า :  รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย  ป  2542



บทที่ 4
ปญหาและอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา

สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีอยางรวด
เรว็  ความตระหนักถึงความจํ าเปนตองปฏิรูปการศึกษา  ตลอด
จนความพยายามในการวางแผนจัดการศึกษา  เพ่ือการปฏิรูปนั้น
ไดมอียางตอเนื่อง   ตราบถึงการกาวสูการปฏิรูปการศึกษา
2542  ในความคิดเห็นของประชาชนก็เห็นความจํ าเปนที่จะตอง
ปฏิรูปการศึกษา  (ดู โพล : ภาคผนวก)  สํ าหรับกระทรวงศึกษา
ธกิารในฐานะสวนราชการที่มีหนาที่จัดการศึกษาอยางสํ าคัญ  ก็
ไดประจักษในการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  พรอมกับ
ตระหนักถึงภาระทางการปฏิรูปการศึกษาดวย   "จํ าเปนที่การจัด
การศกึษาของประเทศจะตองเรงพัฒนา  ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลง
เพ่ือสามารถพัฒนาคนของประเทศใหมีศักยภาพเพียงพอตอการ
ด ํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคมที่เปลี่ยนแปลง  และรวมมือ
แขงขันไดอยางเหมาะสมทัดเทียม  โดยยังสามารถดํ ารงความ
เปนไทยไดในประชาคมโลก" (คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหาร
การศึกษาในกระทรวงศึกษาธกิาร : 9  มิถุนายน  2542)

อยางไรก็ดี จากสภาพความจริงของการศึกษาไทย ดังที่
ปรากฏในบทที่ 3  ประกอบกับปญหาทางการศึกษาหรือเกี่ยว
ของกับการศึกษาตามที่ปรากฏในป 2542 อยางเปนรูปธรรมนั้น



ควรไดพิจารณาเพื่อความเขาใจปญหาและดํ าเนินการแกไขใน
สวนที่เปนอุปสรรคตอไป เพ่ือความสํ าเร็จของการปฏิรูปการ
ศกึษา ทั้งนี้ประกอบดวยเรื่องตาง ๆ  ดังนี้คือ

ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ  พ.ศ. 2542
จากรายงานของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ในเรื่องดังกลาว โดยเปรียบเทียบและวิเคราะหจากเอกสารของ
International Institute for Management Development : IMD
และเอกสารอื่น พบวา ประเทศ 3 อันดับแรกจาก 47 ประเทศใน
ป 2542 คือ  สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และฟนแลนด  สวนอันดับ
สุดทายยังคงเปนรัสเซีย

สํ าหรับไทยโดยภาพรวมอยูในอันดับที่สูงกวาปกอน คือ
อันดับที่ 37  แตยังตํ่ ากวา  สิงคโปร (2)  ฮองกง (7)  ญี่ปุน
(16)  ไตหวัน (18)  มาเลเซีย (27)  จีน (29)  ฟลิปปนส
(32)  ครั้นจํ าแนกการพิจารณาการจัดอันดับ 8  ดาน ไทยอยูใน
อนัดบัตํ ่ากวา 30 ลงมา ยกเวนดาน   รัฐบาลที่อยูอันดับที่ 17)
ทัง้ 8 ดานและอันดับของไทย  ไดแก  เศรษฐกิจภายในประเทศ
(40)  ความเปนนานาชาติ  (34)   รัฐบาล (17)   การเงิน
(40) โครงสรางพ้ืนฐาน (43)  การจัดการ (41)   วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (46)  และดานประชากร (33)



อนึง่ สํ าหรับดานประชากรยังมีรายละเอียดในการเสนอ
ประเด็นเฉพาะคือ

ประชากรและแรงงาน  ในป 2541  มีประชากร 61.2 ลาน
คน   เปนกํ าลังแรงงาน รอยละ 54.49  มีงานทํ ารอยละ 52.51
ของประชากรทั้งหมด  (อยูในภาคเกษตรกรรม 43.7  อุตสาห
กรรม 14.2  และภาคบริการ 42.1)  ชั่วโมงการทํ างานโดยเฉลี่ย
2,245 ชั่วโมงตอป  ตอคน  มีผูวางงาน 3.4  ของกํ าลังแรงงาน

โครงสรางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  IMD สํ ารวจ
พบวา  ระบบการศึกษาของไทยในแงตอบสนองขีดความสามารถ
การแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมดีขึ้นแตยังตองปรับปรุง กลาว
คือ

อตัราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา  ไทยมีอัตรารอยละ
47.6  ตํ่ ากวาทุกประเทศในเอเซยี  รวมถึงผลสัมฤทธิ์การเรียน
คณติศาสตร-วิทยาศาสตร  มีอันดับตํ่ ากวาจีน  เกาหลี  ไตหวัน
และสิงคโปร     เมื่อพิจารณาคาใชจายตอหัวของนักเรียนในภาค
รฐั  ไทยมีคาใชจาย  ตอหัวของนักเรียน 114.6  เหรียญสหรัฐ
และอยูอันดับที่ 40  แสดงวาคาใชจายตอหัวของไทยตํ่ ากวา
ประเทศอื่นๆ 39 ประเทศ  ขณะที่ไทยทุมเทงบประมาณไมนอย
กวารอยละ 4 ของ GDP ซึ่งมากกวาเกาหลี ญี่ปุน  จีน  ฟลิปปนส
และอินโดนีเซีย



ดานคุณภาพชีวิต  ยังมีความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายราย
ได  กระจุกตัวที่กลุมคนรวยเพียงรอยละ 20 การจัดอันดับการ
พัฒนามนุษยปนี้ไทยอยูอันดับที่ 37  ดานความชวยเหลือทาง
การแพทยอยูอันดับที่ 45

ทศันคติและคานิยม   ผลสํ ารวจของ  IMD  เรื่องปญหาที่
เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานเนื่องจากแอลกอฮอลและยาเสพติด  
ปรากฏวา  ประเทศไทยอยูอันดับที่ 40 สะทอนถึงทัศนคติและคา
นิยมของประชากรวัยทํ างานตออบายมุขนี้จนกอปญหาในที่
ท ํางาน  สวนลักษณะยืดหยุนในการปรับตัวทาทายสิ่งใหม ๆ นั้น
ประเทศไทยมีอันดับที่ 21  สํ าหรับจุดแข็งของประเทศไทย  คือ
ความเสมอภาคทางโอกาสของคนในสังคม  และส่ิงที่ตรงกันขาม
คอื  จุดออนของไทย  คือ  คานิยมในการทํ างานหนักและการคน
คิดสิ่งใหม  ยังมีอยูนอย

รายงานผลตรวจราชการ ประจํ าปงบประมาณ 2542 ของผูตรวจ
ราชการ 12 เขตการศึกษา

สภาพการจัดการศึกษาไทยในป 2542  ยังดํ าเนินการใน
หลายกระทรวง ทบวง กรม จํ านวนสถานศึกษาโดยรวมประมาณ
58,985 แหง  โดยมีสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
49,748  แหง  คิดเปนรอยละ 84.3 ลํ าดับรองลงมาเปนสถาน
ศกึษาที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 8,730 แหง  หรือคิดเปนรอย



ละ 14.8  นอกจากนั้นเปนสวนการศึกษาที่อยูในสังกัดอื่นๆ เชน
ทบวงมหาวิทยาลัย กองทัพและกรมตํ ารวจ  เปนตน

โดยที่กระทรวงศึกษาธกิารในฐานะกระทรวงหลักของการจัด
การศกึษา  ดังนั้น รายงานผลของผูตรวจราชการกระทรวงทั้ง 12
เขตการศึกษาที่ติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 12 นโยบาย   ซึ่ง
ปรากฏในรายงานผลการตรวจราชการประจํ าปงบประมาณ  
2542  นับวานาสนใจและสะทอนปญหาอันเปนประโยชนตอการ
แกไขปญหาการศึกษา  และการปฏิรูปการศึกษา   มีสาระสํ าคัญ
โดยสรุปคือ

1) นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  พบ
ประชากร กลุมอายุ  6-17 ป  เขารับการศึกษาทั้งสายสามัญและ
สายอาชีพรอยละ 80-90  ทั้งมีแนวโนมเรียนตอมากขึ้น  เนื่อง
จากผูปกครองเห็นความสํ าคัญ  หากมีอุปสรรคสํ าหรับผูปกครอง
ยากจน  การคมนาคมไมสะดวก  จึงไมสามารถสงบุตรหลานเขา
เรียน
สวนปญหาดานการจัดการศึกษา  ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ
ขาดครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย
ประกอบกับสื่อการเรียนการสอนไมพอเพียงในหลายพื้นที่  จึงมี
ผลสมัฤทธิ์อยูในเกณฑตํ่ า   นอกจากนี้การเรียนการสอนสวน
ใหญมุงสอนตามตํ าราไมยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  โดยเฉพาะ
ระดับประถมศึกษา



2) นโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ  ผูดอย
โอกาส  พบวามีความตื่นตัวเขารับการศึกษามากขึ้น  แตขาดครู
และครูขาดทักษะการสอน  อุปกรณการศึกษาไมพอ  ผูปกครอง
ที่ยากจนไมสนับสนุน

3) การจดัโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  พบวาโรงเรียนนํ า
รองจัดการศึกษาเกษตรทฤษฎีใหมมีผลกระตุนโรงเรียนตางๆ  
ใหตื่นตัว  เมื่อดํ าเนินการก็สามารถนํ าผลผลิตมาเปนอาหารกลาง
วันและจํ าหนายหารายได  กระนั้น หลายแหงสภาพไมอํ านวย
เพราะขาดนํ้ าหรือดินเค็ม

4) การจดัโครงการเกษตรเพื่อชีวิต  พบวาแมนักเรียนที่ผู
ปกครองยากจนเขารวมโครงการ  ก็ยังเปนปญหาเมื่อเงินกูยืม
เพ่ือการศึกษาลดลง  เด็กออกจากการเรียนกลางคัน ในภาพรวม
จงึมีอัตราการเขารวมโครงการตํ่ า

5) นโยบายประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา พบ
วาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชั้นตาง ๆ อยูในเกณฑตํ่ า  โดย
เฉพาะกลุมวิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  ภาษาอังกฤษและ
ภาษาไทย  คุณภาพการศึกษาจึงอยูในระดับตองปรับปรุงและเรง
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนดานบุคลากรยิ่งขึ้น

6) การบริหารและการจัดการดานศาสนา พบวาพระสังฆา
ธกิารบางสวนยังขาดความรูในการบริหารวัด  ขาดพระสอนในโรง
เรียนพระปริยัติธรรม



7)  การบริหารและการจัดการดานวฒันธรรม  พบวาถารัฐ
สนับสนุนงบประมาณและการประสานงานของหนวยงานและ
บคุคลที่เกี่ยวของมากขึ้น   นาจะพัฒนาและรับผลสํ าเร็จยิ่งขึ้น

8) การบริหารและการจัดการดานสุขภาพพลานามัย  และ
การกฬีา  พบวาขาดผูฝกสอนดานกีฬา  ขาดอุปกรณการกีฬาและ
งบสนับสนุนไมเพียงพอ

9) การสงเสริมนักเรียนนักศึกษาใหมีความรูความเขาใจ  
สิทธิเสรีภาพและหนาที่ตามรัฐธรรมนญู  พบวาผูบริหารสถาน
ศกึษาบางแหงยังไมสงเสริมมากเทาที่ควร  เพราะเกรงเด็กมี
ความผิดรุนแรงและกระทบตอการปกครอง

10) นโยบายปองกันและแกปญหาสารเสพติดในสถาน
ศกึษา  พบวาผูปกครองบางสวนไมยอมรับความจริง จึงขาดการ
ใหความรวมมือแกไขปญหา  สถานศึกษาบางสวนยังขาดความ
เขาใจรูปแบบดํ าเนินงาน  นักเรียนที่เคยรับการบํ าบัดรักษาบาง
รายไดกลับไปเสพอีก

11) การช วยเหลือนักเรียนที่ประสบภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ  พบวาปริมาณเงินกูยังไมเพียงพอแกจํ านวนนักเรียนที่
เดือดรอน

12) การจัดโครงการลานวัด  ลานใจ  ลานกีฬา  พบวาสวน
ใหญยังขาดงบประมาณสนับสนุน



ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการศึกษา
วกิฤตเศรษฐกิจจากป 2540  มีผลตอสังคมไทยและ

ประเทศรวมภูมิภาคเปนระยะยาว สํ าหรับประเทศไทยในระยะที่
ผานมา  ดํ าเนินการแกปญหาเศรษฐกิจโดยเนนการชวยสถาบัน
การเงินเปนดานหลัก  กระนั้น  สภาพหนี้ไมกอใหเกิดรายได
(NPL)  ยังดํ ารงอยู  พรอมกับสถาบันการเงินไมปลอยวงเงินกู
ท ําใหสูญเสียระบบเครดิตในกลไกเศรษฐกิจ  แมวาในตน ป
2543  ไทยจะออกจากฐานะผูพ่ึงพาความชวยเหลือ  IMF  แตมิ
ไดหมายความวาหมดภาระหนี้   แทที่จริงกลับเปนระยะที่ตอง
ช ําระหนี้  ขณะเดียวกันโดยภาพรวม  เกิดปญหาการวางงานใน
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมจากการเลิกจางเปนระยะๆ  สินคา
อุปโภคบริโภคราคาแพงเปนผลกระทบจากราคานํ้ ามันขึ้นราคา 
เกดิปญหาการประกอบอาชีพของชาวประมง และเกษตรกรมีพืช
ผลลนเกินขายไมไดราคา ฯลฯ  สภาพรวมดังกลาวสงผลกระทบ
ตอประชาชน  ซึ่งหมายถึงผูปกครองนักเรียนสวนใหญยากจน
ขณะที่กระทบตอภาวะรายไดและการดํ ารงชีพของบุคลากรทาง
การศึกษา สวนใหญที่มีรายไดจํ ากัด

ปญหาทางเศรษฐกิจการคลังที่ควรพิจารณาในความเกี่ยว
เนือ่งกับการศึกษา   ประกอบดวย

1) การวางแผนนโยบายเศรษฐกิจและการจัดการดานการ
คลัง  เนื่องจากป 2542  เปนระยะครึ่งแรกของแผนพัฒนา



เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  จึงไดทบทวนพรอมกับ
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.)  เตรียมจัดทํ าแผน ฉบับที่ 9  ผลการทบทวนมีประเด็น
นาสนใจ  ไดแก

- ยงัคงใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
- จากแผนฉบับแรกถึงปจจุบัน   พบปญหาความไมสม

ดลุ  แผนไมยืดหยุน  การขยายตัวเศรษฐกิจเปนไปในทาง
ปรมิาณโดยขาดคุณภาพ  จึงเกิดชองวางคนรวย-คนจน  คุณ
ภาพคน  คุณภาพชีวิตคนมีการศึกษาในเชิงปริมาณมากขึ้น
หากขาดคุณภาพ   โดยเฉพาะวินัยและจริยธรรม

- การลงทุนที่ผานมาใหความสํ าคัญกับเศรษฐกิจ  ขณะ
ทีก่ารลงทุนดานคน  คือ การศึกษากับสิ่งแวดลอม  มีสัดสวน
นอยกวา

อนึง่  การจัดการดานการคลังโดยเฉพาะการจัดเก็บภาษี
เนือ่งจากผลของการปรับโครงสรางภาษี  จากการยกเวนภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดา  50,000  บาทแรก  พรอมกันนั้นการลดอัตรา
ภาษีมูลคาเพ่ิม  (VAT)  จากรอยละ 10  เปนรอยละ 7
ประกอบกับในป 2542 ธนาคารพาณิชยไดลดอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝาก ซึ่งไมเพียงกระทบตอผูฝาก  ทํ าใหมีรายไดลดลง ยังกระทบ
ตอรายไดของรัฐจากการเก็บภาษีจากอัตราดอกเบี้ยดวย  ดังนั้น
ส่ิงทีส่ะทอนผานการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร  ซึ่งเปนรายได



หลักของรัฐเมื่อตนปงบประมาณ 2543 ถึง กุมภาพันธ 2543
จดัเก็บภาษีไดเพียง  170,260   ลานบาท   ตํ่ ากวาประมาณการ
16,012  ลานบาท

กรณรีายไดของรัฐลดลง แตแนวโนมรายจายของรัฐสูงขึ้น
โดยถงึงวดชํ าระหนี้สินเงินกูตางประเทศ  การใชงบประมาณสูง
ขึน้  กรณีดํ าเนินการขององคกรอิสระมหาชน (เชน การเลือกตั้ง
วฒิุสมาชิกที่เกิดการโกงซํ้ าซาก จึงตองเลือกตั้ง 4 รอบ ใชงบ
ประมาณ 2.3 พันลานบาท)   และความจํ าเปนตองทุมเทงบ
ประมาณเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเปนตน

2) รายจายสนับสนุนการศึกษา  นอกจากงบประมาณดาน
การศึกษาที่รัฐตองจายเพ่ือลงทุนทางการศึกษาในสวนของงบลง
ทนุและงบดํ าเนินการดังที่กลาวในบทกอนแลว ในป 2542  ที่
เปนระยะหัวเลี้ยวหัวตอของการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนป
2543  ซึ่งเปนปงบประมาณที่คาบเกี่ยวปการศึกษา 2542  ภาระ
การใชเงินเพ่ือการสนับสนุนการศึกษายังมีความจํ าเปนสูง  และ
ตองจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  โดยตองมีผลโดยตรงแกผูเรียน
ซึ่งหมายถึงเกิดคุณภาพทางการศึกษาที่วัดความสัมฤทธิ์ผลจากผู
เรียน

ขณะเดียวการสรางความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา  นัย
หนึง่ทีเ่กี่ยวกับสถานะการเงิน  รัฐจํ าเปนตองมีหลักประกัน เชน



การสนับสนุนดวยการจัดสรรงบประมาณใหกองทุนเพ่ือการกูยืม
เพ่ือการศึกษา   ซึ่งวงเงินที่มีอยูในปจจุบันยังไมพอเพียง

อตัราการใหกูยืมเงิน ในปการศึกษา 2542
1 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  เงินคาเลาเรียน 8,000

บาท คาใชจายเกี่ยวเนื่อง 2,000 บาท   รวม  10,000 บาท
2 ระดับอาชีวศกึษา   ระดับ ปวช.   คาเลาเรียน

12,000 บาท  คาใชจายเกี่ยวเนื่อง 4,000 บาท   คาครองชีพ
12,000 บาท   คาที่พักรวมคาใชจายสวนตัว  12,000  บาท
รวม 40,000  บาท

3 ระดับ  ปวท./ปวส.    คาเลาเรียน  18,000 บาท  คา
ใชจายเกี่ยวเนื่อง 4,000 บาท  คาครองชีพ 12,000 บาท  คาที่
พัก  12,000  บาท   คาใชจายสวนตัว  24,000  บาท  รวม
70,000  บาท

4 ปรญิญาตรีในสถาบันราชมงคล  คาเลาเรียน  18,000
บาท  คาใชจายเกี่ยวเนื่อง 6,000 บาท คาครองชีพ 12,000
บาท คาที่พักรวมคาใชจายสวนตัว 24,000 บาท  รวม  60,000
บาท  ทัง้นี้ โอนเงินเขาบัญชีนั้นจะโอนเงินใน 2 ลักษณะ  คา
เทอมจะโอนเงินเขาบัญชีของโรงเรียน สวนคาใชจายนักศึกษาจะ
โอนเงนิเขาบัญชีของนักเรียนหรือนักศึกษา





3) การศึกษาใหเปลากับปญหางบประมาณ  การศึกษา
ระดบัพื้นฐานที่เปนนโยบายรัฐ และใชคํ าในการสื่อความหมายทั่ว
ไปวา "เรียนฟรี" นั้น  ไมเพียงแตจะเปนบทเรียนของการสื่อสาร
การโฆษณาความคิดเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาเทานั้น  ยังควรเปน
บทเรียนของฝายนโยบายกับฝายปฏิบัติการดานจัดการศึกษาควร
สรปุบทเรียน  ทั้งควรเปนบทเรียนดานการประสานงานกับสวน
ราชการอื่นที่เกี่ยวของเพ่ือตระหนักถึงขอเท็จจริงทางการศึกษา  
กรณนีี้คือ ควรสรางความรูความเขาใจแกสํ านักงบประมาณ

เพราะเมื่อโรงเรียนมัธยมศึกษาเขาสูโครงการนํ ารองรับเงิน
อดุหนนุการศึกษา  โดยอัตราสํ าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 1
ตอ 1 คนตอป  ไดเงินอุดหนุน 750 บาท  สวนมัธยมศึกษาตอน
ปลายตอ 1 คนตอป  ไดเงินอุดหนุน 1,400 บาท  ภายใตเง่ือน
ไขทีห่ามโรงเรียนเรียกเก็บเงินอื่นใดจากผูปกครองอีก  ซึ่งเปน
การใหเงินอุดหนุนโดยละเลยความจริงทางงบตนทุนทางการ
ศกึษาอืน่ๆ ที่จํ าเปน ทั้งนี้ในกรณีโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัด
กรมสามัญศึกษา  มีหนี้สาธารณูปโภคกอนเดือนตุลาคม  2542
ถงึเมษายน  2543  รวมเปนเงิน  27.276  ลานบาท  และระยะ
ทีผ่านมารัฐบาลอุดหนุน เงินสาธารณูปโภคแกโรงเรียนเพียงรอย
ละ 30  นอกนั้นโรงเรียนตองจัดหาเองโดยอาศัยระเบียบการจัด
เกบ็เงนิบํ ารุงการศึกษาในสถานศึกษา พ.ศ. 2520  ที่เรียกเก็บ
คาบํ ารุงได 11 รายการ  โดยไมเกินเพดาน 3,500 บาท  ใน



ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน และ 4,100 บาท ในระดับมัธยม
ศกึษาตอนปลาย  ความจริงงบคาสาธารณูปโภคของกรมสามัญ
ศกึษา  โดยรวมตอป 180 ลานบาท ตองจัดสรรแกโรงเรียนใน
สังกดั 2,600 โรง  โดยแบงสัดสวนใหแกโรงเรียนขนาดเล็กรอย
ละ 100 โรงเรียนขนาดกลางรอยละ 50  และโรงเรียนขนาดใหญ
รอยละ 10

4) ขอสังเกตตอวิธีการงบประมาณที่จะเปนปญหาตอการ
ปฏริูปการศึกษา  รัฐบาลที่อยูระหวางจัดทํ ารางงบประมาณประ
จ ําป 2544 เปนรัฐบาลเดียวกับรัฐบาลที่เสนอกฎหมายปฏิรูปการ
ศกึษา 2542 ดังนั้น ควรคาดหมายวารัฐบาลตระหนักดีถึงภาระ
ตอการปฏิรูปการศึกษาตามพันธะแหงกฎหมาย และความจํ าเปน
ของประเทศ  แตการจัดทํ ารางงบประมาณประจํ าป 2544  ใน
ลํ าดบัขั้นตอนเสนอตอคณะรัฐมนตรี  พบวา งบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธกิาร  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติมีวงเงิน
106,864,152,100 บาท  เพ่ิมจากงบประมาณป 2543  รอย
ละ 1.1  อีกทั้งนอยกวาประมาณการรายจายที่จํ าเปนถึง
165,500  ลานบาท

รางงบประมาณในสวนที่ทบวงมหาวิทยาลัยจะไดรับและ
ผานคณะรัฐมนตรีเปนเงิน  32,211,946,500 บาท  ลดลงจาก
งบป 2543  จํ านวน 1,641,004,800  บาท



งบประมาณสวนที่เพ่ิมขึ้น  พบวาเปนเงินจัดสรรเพื่อการ
กูยมืเพื่อการศึกษาในสวนของกระทรวงศึกษาธิการได 28,000
ลานบาท  เพ่ิมจากปงบประมาณ 2543  ที่ไดรับเพียง 25,600
ลานบาท

และงบประมาณที่ตั้งขึ้นเพ่ือเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนา
ครอูาจารยบุคลากรทางการศึกษาถูกตัดทิ้งหมด

ตอขอสังเกตนี้  งบประมาณจะผานหรือไม  หรือคาดหวังวา
อาจจะไปแกปญหาภายหนาเมื่อรางงบประมาณเขาสูสภาผูแทน
ราษฎรโดยวิธีของแปรญัตติมิใชประเด็นสํ าคัญ  ส่ิงที่สํ าคัญกวาที่
สะทอนผานกรณีนี้ คือ วิสัยทัศนของคณะรัฐมนตรีตอการศึกษา
และความเขาใจถึงความจํ าเปนของการปฏิรูปการศึกษาวา ใน
ฐานะผูบริหารและกํ าหนดนโยบายควรใหความสํ าคัญและแสดง
ออกทาทีผานการตัดสินใจอยางไร

5) ประสิทธิภาพของการจัดการทางการเงินและความเชื่อ
ถอื  การเงินที่ใชบริหารการศึกษาหรือดํ าเนินการทางการศึกษา
อืน่ๆ  มิไดมีเพียงเงินจากงบประมาณแผนดิน หากยังมีทั้งเงินกู
ตางประเทศจากแหลงเงินกู โออีซีเอฟ,  ธนาคารโลก, เอดีบี,
มิยาซาวาและโครงการความรวมมือที่ทํ าสัญญากับรัฐบาลบาง
ประเทศ  ทั้งบางกรณีเปนเงินชวยเหลือแบบใหเปลา  บางกรณี
เกดิจากการระดมทุนในประเทศจากทองถิ่น  กระทั่งเงินที่สถาน
ศกึษาเรียกเก็บจากผูปกครอง  กรณีการจัดการดานการเงิน



ประการสํ าคัญอยางหนึ่งคือ ความมีประสิทธิภาพของการใชเงิน
ใหเกิดประโยชนสูงสุด   และทั้งสุจริตโปรงใสเกิดความเชื่อถือ
เพราะความจํ าเปนตองตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษานั้นจะไดรับความ
รวมมอืมากขึ้น  การบริหารการจัดการดานการเงินทุกระดับเพื่อ
การศึกษาตองโปรงใส  ขณะเดียวกันตองคํ านึงถึงความจริงวา
สังคมไทยก็มีปญหาทุจริตในแวดวงตาง ๆ ที่แนนอนดํ ารงอยู
รวมทัง้การทุจริตภายในวงการศึกษา  ทั้งนี้เพ่ืออาศัยศรัทธาและ
ความ    เชื่อมั่นแสวงความรวมมือ

ผลกระทบจากสังคม  การเมือง และการปกครอง
การปฏิรูปการเมืองกับการปฏิรูปการศึกษา ตองมีความ

สัมพันธและสงผลตอกัน รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนจุดเปลี่ยน
สํ าคญัของการปฏิรูปการเมืองเทาๆ กับเปนจุดเปลี่ยนสํ าคัญของ
การปฏิรูปการศึกษา  องคกรและโครงสรางทางการเมืองอยาง
ใหมเกิดขึ้น  แตถากลไกอํ านาจเหลานั้นยังถูกนํ าไปใชโดยวิถีทาง
แบบเกาของผูแสวงประโยชนทางการเมืองเพ่ือตนและพรรคพวก  
เปนผูมีอํ านาจและขาดวฒันธรรมทางการเมือง   ความเบี่ยงเบน
จากวตัถุประสงคการปฏิรูปการเมืองยอมเกิดขึ้น   ดังนั้น การ
ศกึษาควรมีกระบวนการแกปญหาและอุปสรรค  โดยเริ่มจากนัก
เรยีน นักศึกษาผูมีสิทธิและหนาที่เลือกตั้งเมื่ออายุ 18 ป มีความ
รู และความเขาใจจะใชกลไกการเลือกตั้งเพ่ือกล่ันกรองคนที่



เหมาะสมเขาทํ าหนาที่ทางการเมือง  ขณะเดียวกันก็กอใหเกิด
กระบวนการตรวจสอบเรียกรองตอพรรคการเมืองและนักการ
เมอืง เรื่องนโยบายการศึกษา

2) ปญหายาเสพติดเปนปญหาสํ าคัญและบั่นทอนคุณ
ภาพชีวิตและบั่นทอนสังคมเปนอาชญากรรมแผนดินที่มีลักษณะ
ขามชาติ  การปราบปรามโดยหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงมีขีด
จ ํากัด  กรณีนี้ถาการศึกษามีศักยภาพในทางสรางเสริมความคิด
สรางจิตสํ านึกที่ดีและใชกระบวนการทางการศึกษา  โดยรวมมือ
กบับานและชุมชน  ยอมยุติสถานการณยาเสพติดแพรระบาดรุน
แรงใหสัมฤทธิ์ผล

3) การปฏิรูประบบราชการ เปาหมายมิไดอยูเพียงการลด
อตัรากํ าลังและลดภาระรายจาย  แตเปนการมุงปรับองคกรและ
กระบวนปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน
โดยเฉพาะการกระจายอํ านาจสูทองถิ่น  ซึ่งในกรณีทองถิ่นมี
อ ํานาจบริหารจัดการเองนั้น   ตองมีความจริงใจและมาตรการ
กระจายงบประมาณ  การจัดเก็บภาษีและอํ านาจตรวจสอบใหแก
ทองถิ่นดวย  ทั้งนี้  เพ่ือใหทองถิ่นมีศักยภาพบริหารการจัดการ
และสามารถเปนกํ าลังสํ าคัญของการจัดการศึกษาอยางแทจริง

การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา



ในปการศึกษา 2542  มีความเคลื่อนไหวทั้งทางความคิด
และการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อการศึกษาหลายลักษณะที่ควร
สนใจ  โดยเฉพาะที่เปนการสะทอนปญหาการศึกษาไทยอันมีนัย
สํ าคัญ   ดังประกอบดวยเรื่องดังตอไปนี้

1) การสอบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอสถาบันอุดม
ศกึษา  เมื่อตนปการศึกษา 2542 ซึ่งเปนการเปลี่ยนเกณฑการ
สอบคัดเลือกจากเดิม  โดยใช  GPA  และ  PR  ซึ่งผานการ
เตรยีมการของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการเตรียมความคิด
ของผูเขาสอบและสังคมใหยอมรับวิธีการนี้  หากเมื่อปฏิบัติการ
เปนครั้งแรกกลับประสบความลมเหลว    นับเปนความสูญเปลา
และเสียหายทางการศึกษาที่รายแรง  (ดูโพลระบบเอน็ทรานซ
ใหม : มีปญหาอยางไร  ในภาคผนวก) สํ าหรับการจัดสอบเอ็นท
รานซเขาสถาบันอุดมศึกษา  โดยใช  GPA และ  PR  ปการ
ศกึษา 2543  จากการสรุปบทเรียนและแกไขปญหาของฝาย
ตางๆ รวมทั้งการประสานงานจึงดํ าเนินการราบรื่นประสบความ
สํ าเร็จ

2) การเคลื่อนไหวใหมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา
ของรฐัออกนอกระบบราชการ แมจะผานการเตรียมการจนถึงราง
กฎหมายเตรียมออกนอกระบบ แตในปการศึกษา 2542 นั้นเกิด
กระแสคัดคานนํ าไปสูภาวะชะงักงัน  แมรางกฎหมายของบาง
มหาวิทยาลัยเขาสูคณะรัฐมนตรีแลวก็ไดมีการเสนอถอนรางกลับ



คนื  ประเด็นปญหาที่พบคือ  ฝายมหาวิทยาลัยมิไดรับขอยืนยันที่
ชดัเจนของรัฐในเรื่องการอุดหนุน  ความไมชัดเจนของสถานภาพ
อาจารย  จึงเกิดขอเสนอในเรื่องบุคลากรใหมีสองสถานะเปนทาง
เลือกคือ  ดํ ารงสภาพขาราชการกับเปนพนักงาน กรณีสมัครใจ
หรอืการรับอาจารยหรือบุคลากรใหมเขาสูตํ าแหนง

การออกนอกระบบราชการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
เปนการสะทอนโครงสรางสภามหาวิทยาลัย  สภาคณาจารยและ
ประชาคมมหาวิทยาลัย  ประเด็นคัดคานการออกนอกระบบยัง
แสดงถึงทัศนะตอปญหาการจัดการศึกษาโดยใชกลไกการตลาด  
รวมทั้งทาทีตอขอตกลงที่กระทํ ากับเอดีบีของฝายบริหารการ
ศึกษา

3) ปญหาการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   จาก
การเปรียบเทียบการแขงขันของ International Institute for
Management Development : IMD  ป 2542  ไทยอยูในอันดับ
ที ่ 46 ของการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เมื่อดู
ปจจัยภายในประเทศดังรายงานตรวจราชการของผูตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการที่อางแลว  พบวา ปญหาคุณภาพการเรียน
การสอนเกิดจากการขาดแคลนครูวิทยาศาสตร - คณิตศาสตร
และจากโครงการประเมินคุณภาพทางการศึกษาของกรมวิชาการ   
กระทรวงศึกษาธกิาร     พบวานักเรียนประถมศึกษา และมัธยม
ศกึษา  มีคะแนนเฉลี่ยตํ่ ากวารอยละ 50 ครั้นสํ ารวจเกณฑเกี่ยว



กบัวทิยาศาสตรกับการศึกษา  พบวา การจัดสอนในภาคบังคับมี
ไมพอ  ขาดการกระตุนใหผูเรียนสนใจ  และมีตํ าแหนงงานรอง
รบัผูสํ าเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรนอยมาก และในระดับอา
ชีวศกึษา พบวาคุณภาพผูสํ าเร็จการศึกษาไมสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางการผลิตและเทคโนโลยีใหม  โดยความเปนจริง
ของการพัฒนาเทคโนโลยี  คงไมสามารถผลิตผูสํ าเร็จการศึกษา
ใหเรียนรูและทํ างานตรงกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง แตปญหาที่
แทจริงของคุณภาพผูสํ าเร็จการศึกษาดานอาชีวศึกษา  คือ  มีคา
นยิมศกึษาระดับปริญญา  เปนคุณวุฒิเชิงปริมาณ  แตขาดความ
สามารถทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  คณิตศาสตรและภาษา
องักฤษ อยางเพียงพอที่จะนํ ามาใชปฏิบัติงานทํ าความเขาใจกับ
เครื่องอุปกรณและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วบนพื้น
ฐานความรูเดิมที่ดีพอ

ความพยายามแกไขปญหาดานนี้ ในแงของครูเฉพาะสาขา
วชิา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดพยายามสง
เสริมยกยองครูผานครูตนแบบ  ครูภูมิปญญาและครูแหงชาติ
ขณะที่สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เรง
ดํ าเนินการตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตรใหมีสถานภาพเปนองคกร
มหาชน  คือ  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  นอกจากนี้ระบบการ
เรยีนการสอนพยายามยกระดับการศึกษา  และพัฒนาการใชส่ือ
เทคโนโลยีเขามาชวย   ทั้งมีความพยายามสรางเครือขายให



สามารถใชส่ือรวมกัน  และระดับประเทศ  ศูนยเทคโนโลยีอีเล็ก
ทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  หรือเนคเทค ไดประสาน
ความรวมมือกับ สํ านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ (สศช.)  ในการจัดทํ าแผนพัฒนาฉบับที่ 9 ดานไอที  เพ่ือ
เปนแผนแมบทไอที  ป 2553 กับ 2563  รวมสองแผน  โดยให
ถือเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 9  ป 2546-2550

ปญหาอันเกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
1) ความสอดคลองของตัวบทจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. 2542 กับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง  การจุดประกาย
ความคิดและการตราขอกฎหมายปฏิรูปการศึกษา ในระหวาง
ด ําเนินการกอนประกาศใชกฎหมายนี้  สังคมไทยยังไมเผชิญ
วกิฤตทางเศรษฐกิจ  การตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาครู กองทุน
พัฒนาการศึกษาและวิจัย  ตลอดจนการสนับสนุนทางงบ
ประมาณของภาครัฐ  และระดมทุนจากสังคม  จึงมีความเปนไป
ไดสูงในภาวะเงื่อนไขเชนนั้น  ตอมาเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป
แลว  ปญหาความขาดแคลนงบประมาณ    ทํ าใหเปนปญหาจะ
ตองยืดหยุ นพลิกแพลงเพ่ือยืนหยัดการดํ าเนินการตามเปา
ประสงค การตรากฎระเบียบขอบังคับที่ตายตัวหรือผูปฏิบัติงาน
อยางกลไกโดยละเลยเจตนาเปนขอควรระวัง



2) การบัญญัติกฎหมายอื่นเปนกฎหมายประกอบพระราช
บญัญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตามที่กฎหมายใหอํ านาจ
ไวยอมกระทํ าได  แตตองระวังในการตรากฎหมายใหมเพ่ือการนี้
ในล ําดับชั้นพระราชบัญญัติ คือ แมมีความพยายามอธิบายวา พ.
ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  เปนกฎหมายแมบททางการศึกษา  แต
การตรา พ.ร.บ.อื่นๆ แมคนในวงการศึกษาเขาใจวาเปนกฎหมาย
ประกอบ  แทที่จริงในทางนิติวิธีและลํ าดับศักดิ์ของกฎหมาย
ความเปน "พระราชบัญญัติ" ถือเปนลํ าดับศักดิ์เดียวกัน ถามีขอ
ความใดในกฎหมายที่ตราขึ้นใหม  ขัดหรือแยงกับความใน พ.ร.
บ. การศึกษานั้น  ในทางนิติศาสตรมีหลักการวา  กฎหมายใหม
ยอมยกเลิกกฎหมายเกา (ที่ลํ าดับศักดิ์เดียวกัน หรือลํ าดับศักดิ์
รองลงมา)

อนึง่  การบัญญัติกฎหมายทางการศึกษาบางลักษณะ  เชน
การตรากฎหมายมหาวิทยาลัยของรัฐตองออกนอกระบบราชการ  
สถานภาพขาราชการมหาวิทยาลัยกลายเปนพนักงานนั้น ยอมขัด
ตอเจตนาที่แสดงไวเดิมในการเขารับราชการ  และถาพนักงาน
มหาวิทยาลัยไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานของตน  ยอมขัด
ตอกฎหมายแรงงานและประการสํ าคัญเปนการขัดตอสิทธิและ
เสรภีาพตามที่รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายแมบทที่แทจริง
บัญญัติไว



3) การตรากฎหมายเพื่อยุบรวมปรับเปลี่ยนโครงสราง
องคกรบริหารการจัดการ เชน กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และ
วฒันธรรมนั้น  เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอบุคลากร
จ ํานวนมาก ในระหวางที่ยังเปนกรณีศึกษา  เปนความดํ าริ  เปน
ขอสมมุติฐานเพื่อศึกษาหรืออื่นใดที่ยังไมไดขอยุติ  ไมควรสราง
ปญหาดวยการตางฝายตางเสนอผานสื่อมวลชน  ทํ าใหเกิดความ
สับสนและมีผลตอขวัญกํ าลังใจ  ถาจํ าเปนตองแพรขาวนั้น  ควร
เสนอเพียงความคืบหนาของงานที่ไมมีรายละเอียดเปนประเด็น
โตแยง  ซึ่งปญหาที่สรางความหวั่นไหว ไดแก  สังกัดและความ
คาดหมายในความเจริญกาวหนาทางวิชาชีพ

ขอควรระวังคือ ความชํ านาญเฉพาะสาขาความรู  หรือ
เฉพาะทางหนึ่งทางใด  หากมาปฏิบัติงานในสวนครอบคลุมสาขา
อื่นยังจํ าเปนตองมิใหกระบวนทัศนที่เกิดจากลักษณะเฉพาะเรื่อง
สรางความผิดพลาดในอีกเรื่องหนึ่ง เชน ผูชํ านาญการตอการ
ศกึษาระบบโรงเรียน  อาจจะมองขามวิถีทางของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  การศึกษาตามอัธยาศัย  หรือผูที่ตกผลึกใน
กระบวนทัศนของระบบราชการ  แมจะมีระบบการศึกษาทาง
เลือกที่หลากหลาย  ก็ยังนํ ากรอบความคิดแบบราชการเขาไป
ครอบงํ าการจัดการการศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ  จากประเด็น
เกี่ยวกับโครงสราง  จึงยังพบปญหาที่นาสนใจและยังไมนาถือเปน
ขอยตุ ิ  เมื่อการแบงเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษา



ระบบโรงเรียนกับการทักทวงของฝายจัดการอาชีวศึกษา  การ
ศกึษานอกระบบโรงเรียน  และการจัดการดานงานวัฒนธรรม
เพราะเมื่อยอมรับสภาพการจัดการศึกษาและบริการทางการ
ศกึษาทีห่ลากหลาย  ระบบบริหารที่รองรับก็ควรสอดรับกับ
ลักษณะเฉพาะ

4) ความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา  เมื่อประกันดวย
นโยบายและหลักปฏิบัติที่สนองตอบเจตนารมณของกฎหมาย 
ควรพิจารณาผลกระทบทางการปฏิบัติเปนเครื่องตรวจสอบ 
เพราะขณะที่เกรงวาจะไมเกิดหลักประกันที่ผูเรียนสามารถเรียน
ขัน้พ้ืนฐาน 12 ป   โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  จึงเพ่ิม
จ ํานวนรับนักเรียนทั้ง ม.ตน ม.ปลาย  และมีหลักสูตรสายอาชีพ
ขณะเดยีวกันกรมการศึกษานอกโรงเรียนก็เปดหลักสูตร ปวช.
ตลอดจนสถาบันราชภฏัตองรับนักศึกษาเพิ่ม สภาพการณเชนนี้
กระทบตอความตองการใหภาคเอกชนเขามาลงทุนทางการศึกษา
ในสดัสวนที่มากกวารัฐจัดบริการทางการศึกษา

5) ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  กํ าหนดใหตรา
กฎหมายและจัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา  แมขณะนี้จะมีความคืบหนาของการรางกฎหมาย
และการจัดเตรียมดํ าเนินการ  และมีระยะเวลาเตรียมความพรอม
แตการเคลื่อนไหวเรื่องความคิดระบบการรับรองคุณภาพสถาน
ศกึษา อาจจะกอปญหาและสรางความสับสน  เนื่องจากวิธีคิด



ของผูบริหารสถานศึกษาบางสวนตองการผลงานและเขาถึงเพียง
รปูแบบ  ซึ่งลงทุนใชงบประมาณของโรงเรียนในทางไมถูกตอง
นัก ไขวขวาเอกสารรับรองโดยละเลย _กระบวนการ_  และการมี
สวนรวมของทุกคนในสถานศึกษา  ดังนั้น   จึงสมควรที่ผูเกี่ยว
ของกับการปฏิรูปการศึกษา  ควรมีวิธีทํ าความเขาใจและใหขอยุติ
ทางการปฏิบัติเพ่ือผลแหงคุณภาพการศึกษา

6) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและผู บริหารสถาน
ศกึษา  ซึ่งไดขอยุติวา  ผูรับใบอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติอยางไร
และมกีีใ่บ  ตลอดจนมีอายุการรับรองเทาใด  รวมทั้งการโอนผล
ความเปนครูแหงชาติสูการมีใบประกอบวิชาชีพครูดวย   กระนั้น
การกํ าหนดคุณสมบัติโดยกฎหมายทางวิชาชีพนี้  ตองควบคูกับ
มาตรการอื่นๆ คือ กระบวนการศึกษาอบรมทางวิชาชีพ  การรับ
การอบรมเปนระยะ   และการไดมาซึ่งวุฒิบัตรกับใบประกอบวิชา
ชพี  ตองไมนํ าไปสูสภาพปญหาที่ครูทิ้งหองเรียน  หรือละเลย
การสอน  เพ่ือครูแสวงหาใบรับรองหรือวุฒิตน  จนเกิดละเลย
การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน

7) การใหองคกรปกครองทองถิ่นมีภาระหนาที่การจัดการ
ศกึษา  นอกจากอาศัยกฎหมายบัญญัติ  และการปฏิรูประบบราช
การการกระจายอํ านาจแลว  ในระยะที่การศึกษาขั้นพื้นฐานยังอยู
ในความดูแลของเขตพื้นที่การศึกษา  หรือกระทรวงศึกษาธิการ
นอกจากรอความพรอมขององคกรปกครองทองถิ่นจะสามารถรับ



โอนตามเกณฑที่สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาตจิดัทํ าไว ในระหวางนั้นควรมีมาตรการประสานงานอื่นๆ
ของหนวยราชการทางการศึกษากับองคกรปกครองทองถิ่น เพ่ือ
ก ําหนดการทํ างานรวมกันในระดับที่แนนอน และกํ าหนดระยะ
เวลาที่ทองถิ่นตองรับภาระโดยตรง



บทที่ 5
การปฏิรูปการศึกษาบนความเปนจริง

เจตนารมณของการปฎิรูปการศึกษา
เจตนารมณในการปฏิรูปการศึกษาเป นเจตนารมณที่

ตองการขจัดขอออนขอบกพรองของการศึกษาไทย  และเสริมจุด
แขง็ทีม่ีอยูใหขยายผลไดดียิ่งขึ้น  ขณะเดียวกันก็เปนการปรับตัว
เพ่ือการดํ ารงอยูในประชาคมโลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  และสง
ผลกระทบตอวิถีชีวิตและสังคมไทย การปฏิรูปการศึกษาจึงเปน
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบคิด  กระบวนการที่อาศัยองคความรู
ตางๆ ตลอดจนตองการความรวมมือสนับสนุนจากทุกฝาย

ระดับนโยบายและโครงสรางระบบการศึกษา
รัฐตองมีความชัดเจนและประจักษถึงความจํ าเปนที่ตองถือ

เอาการปฏิรูปการศึกษาเปนพันธกิจหลักและสํ าคัญเรงดวนตอง
สนบัสนุนในทุกกรณีที่มีความสามารถจัดทํ าได  อาทิ  ในการจัด
สรรงบประมาณ  และถามีขอจํ ากัด เชน กรณีงบประมาณอาจจะ
ตองทบทวนหรือเปรียบเทียบการใชงบประมาณบางลักษณะ เชน
การใชงบประมาณในพื้นที่ของนักการเมืองเกินความจํ าเปน เกิด
ความไมสมดุลและไมสอดคลองกับการพัฒนา  โดยเฉพาะละเลย
การพัฒนาคน



ระดับผูบริหารการศึกษาและผูปฏิบัติงานดานการศึกษา
ระดับผูบริหารการศึกษาและผูปฏิบัติงานดานการศึกษาโดย

ตรง จํ าเปนจะตองมีความเขาใจเรื่องปฏิรูปการศึกษาในทางเปา
หมายรวมกันเปนเอกภาพ  และปฏิบัติสอดคลองประสานความ
รวมมือ  เวนแตดํ ารงลักษณะพิเศษที่ตางมีความถนัดชํ านาญ
เฉพาะทาง   เพ่ือสรางความหลากหลายตอการจัดการศึกษาใน
ระบบ  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เฉพาะกรณีการ
ศกึษาในระบบโรงเรียนซึ่งเปนสิ่งที่อาศัยตนทุนมหาศาล  นาจะ
ไดมีการคนคิด ทบทวน  เพ่ือแสวงหาทางออกที่สอดคลองกับ
ลักษณะความจริงของประเทศตนเองหรือทองถิ่น และวัฒนธรรม

ประชาชนและองคกรภาคเอกชน
จํ าเปนตองรับรูและเสริมสรางความเขาใจใหมีบทบาทตอ

การปฏิรูปการศึกษามากขึ้น   มิใชเพียงผูใหความรวมมือแกทาง
ราชการหรือองคกรสถาบันการศึกษา  แตควรมีฐานะมีบทบาท
ด ําเนินการทางการศึกษาลักษณะตางๆ  และถือการศึกษาเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ขอคิดในการปฎิรูปการศึกษา



ในการปฏิรูปการศึกษาเราจะพบวา  มีสวนของการวัดผล
เพ่ือประเมินคุณภาพ  การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาตลอดจน
การแขงขัน  ซึ่งความจริงส่ิงเหลานั้นเปนเรื่องสํ าคัญ  แตความ
สํ าคัญที่ควรทํ าความเขาใจมิใชเพียงการเปรียบเทียบ  โดยไม
ค ํานึงบริบททางสังคมและรายละเอียดของตัวชี้วัด  หากนอก
เหนือไปจากการแขงขันเพ่ือยกระดับคุณภาพตนเอง  การแสวง
หาความรวมมือระหวางกันก็เปนสิ่งจํ าเปนในการอยู รวมโลก  
และการมีเกณฑชี้วัดการพัฒนาศกัยภาพตนเอง  การมีความสุขที่
มิใชเพียงวฒันธรรมบริโภค  และการครอบงํ าของสื่อมวลชนที่รับ
ใชวฒันธรรมบริโภค การมีความสุขที่เกิดจากความเขาใจธรรม
ชาติ  ชีวิตและสังคมตามความเปนจริง  และสืบสานมรดกวัฒน
ธรรม  ภูมิปญญาอันทรงคุณคาของบรรพบุรุษไวไดก็เปนสิ่งที่มี
คุณคาสํ าคัญ

การปฏิรูปการศึกษาควรนํ าไปสูการพัฒนาองคความรูตางๆ 
รวมทั้งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพ่ือศกัยภาพในการอยูใน
โลก  การแขงขันที่ควรรูจักขอบเขตและมีสวนกํ าหนดกติกาดวย
พรอมกับมีจริยธรรมในการอยูรวมกัน  มิใชยอมรับวาโลกนี้ตอง
เสรทีางการคา และเปดเสรีโดยไมคํ านึงขอจํ ากัดของตนเอง
เนื่องจากเสรีทางการคาเปนคนละสิ่งกับการคาที่เปนธรรม  
ประชาชนในประเทศเล็กๆ อยางไทย  ตอการอยูรวมประชาคม
โลกอยางนอยควรดํ าเนินนโยบายที่เปนประโยชนแกตนเอง   



สามารถพึ่งตนเองและใชปจจัยที่เปนคุณแกตน  ตอประเทศ
เพ่ือนบานที่ใกลชิดตองคํ านึงถึงการอยูรวมกันอยางสันติและเปน
มติรแนนแฟน  ยิ่งกวาการนํ าประเทศ  หรือดํ าเนินนโยบายที่มุง
สนองตอบประเทศยิ่งใหญ

การปฏิรูปการศึกษามิใชเพียงการจัดระบบการศึกษา การ
จดัชัน้เรียน  การทํ าวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  การสนองคา
นยิมเรียนสูงแตคิดไมเปน  ขาดความสามารถในการปฏิบัติงาน
แตการปฏิรูปการศึกษาตองทํ าใหทุกคนตระหนักวาเพ่ือทุกคนมี
ชวีติทีด่กีวา  ทุกคนมีสวนรวมในการศึกษาและนํ าไปสูการเปน
พลเมืองที่จะแกไขปญหาของแผนดิน  การปฏิรูปการศึกษาตอง
ชวยเปลี่ยนกระบวนทัศนจากความลาหลัง  การไมกลาเผชิญ
ปญหา  ขาดความอดทน เปนคนที่เสรีสํ านึกตอความรับผิดชอบ
ทางสังคม

เพราะบนความจริงนี้เทานั้น  การปฏิรูปการศึกษาจึงมีความ
หมาย  ความพยายามจัดตั้งองคกรอิสระมหาชนเพื่อเปนทางออก
ทางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา  จึงมีความหมายยิ่งไปกวากลุม
คนในองคกรใหมที่เขามารวมกันรักษาอํ านาจและผลประโยชน
เดมิ  และการรับฟงความคิดเห็น  โดยประชาพิจารณหรือวิธีอื่น
ใด  จึงจะมีคุณยิ่งไปกวาเพียงการดํ าเนินการตามรูปแบบพิธี
กรรมที่กฎหมายกํ าหนด



อนึง่  ความคิดทางการศึกษาที่คํ านึงถึงผูเรียนเปนศูนย
กลางนั้น  เปนการอนุวัตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาต ิ  ฉบับที่ 8   ที่เนนคนเปนศูนยกลาง  สํ าหรับประเทศไทย
และประชาชนชาวไทย  นับวาไดรับพระมหากรุณาธิคุณอันลนพน
ดวยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบันไดพระราช
ทานพระบรมราโชวาทเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  แนวพระราชดํ าริ
นี้ควรแกการอัญเชิญมาประกอบการพิจารณาปฏิรูปการศึกษา
ดวย  โดยเฉพาะลักษณะที่เปนปรัชญาดังที่ สศช. ขอพระราชทาน
จัดประมวลเปนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและขอพระบรมราชานุ
ญาตนํ ามาเผยแพร
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ประวัติผูวิจัย
ธรรมเกียรติ กันอริ

เกดิทีจ่ังหวัดธนบุรี เรียนมัธยมศึกษาที่โรงเรียนวัดนวลนรดิ
ศ สัมผสัชีวิตนักเรียนวิชาชีพครูที่โรงเรียนฝกหัดครูพระนคร บาง
เขน สํ าเร็จปริญญาตรีทางการศึกษาที่วิทยาลัยวิชาการศึกษา
ประสานมิตร ผานการศึกษาวิชานิติศาสตร โดยสอบเขาศึกษา
นติศิาสตรภาคบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

การศึกษาตามประเพณี อุปสมบทหนึ่งพรรษา ณ วัดบวร
นเิวศวหิาร สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช เปนพระ
อุปชฌาย

งาน
เคยเปนครูในอดีตจากชั้นประถม-มัธยม-อาชีวศึกษา ทั้ง

เปนอาจารยพิเศษระดับปริญญาตรีและบัณฑิตวิทยาลัย อาทิ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฯลฯ

ผานชีวิตนักหนังสือพิมพประจํ าการ ดํ ารงตํ าแหนง
บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ มติชน ผูจัดการสํ านักพิมพและ
ผูอ ํานวยการศูนยขอมูลมติชน กรรมการบริหารบริษัท มติชน
จ ํากดั บรรณาธิการสํ านักพิมพอมรินทรวิชาการ กับเปนผูดํ าเนิน
รายการวิทยุ เอฟ.เอม็. 97.5 โครงการวิทยุผูจัดการ



ปจจุบันเปนนักหนังสือพิมพและนักวิชาการอิสระ นักวิจัย
อาจารยพิเศษบัณฑิตวิทยาลัย   (ปริญญาโท)    ภาควิชา
สื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย บัณฑิต
วทิยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงฆ รองประธาน
บริษัทรุงทรัพย อินเตอรเนชั่นแนล

อื่นๆ
เปนคณะทํ างานในคณะกรรมการวางพื้นฐานปฏิรูปการศึกษา 

2518 กรรมการบริหารสมาคมภาษาและหนังสือแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ (2527) กรรมการวิชาการ สมาคมนักขาวแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ (2527) กรรมการวิชาการ สมาคม
นกัขาวแหงประเทศไทย (2529) และอุปนายกสมาคมนักขาวฝายวิชา
การ (2535) วิทยากรอบรมนายตํ ารวจนครบาลระดับสารวัตรใหญและ
ผูกํ ากับการตํ ารวจ (2533) กรรมการวางแผนการศึกษาแหงชาติ
2535 (อนุกรรมการเรื่องเครือขายและระบบ) กรรมการวางหลักสูตร
ปริญญาโท _ธรรมนิเทศ_ บัณฑิตวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยสงฆ (2538) และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ที่ปรึกษาโรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิการจัดพิมพ
พระราชนิพนธ _พระมหาชนก_ ในรัชกาลปจจุบัน กรรมการกองทุน
การศึกษาเพื่อสันติภาพ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยตุ. โต) กระทรวง
ศึกษาธิการ ที่ปรึกษาโครงการวิถีทรรศน _นิตยสารวิถีทรรศน_ ที่
ปรกึษาผูทรงคุณวุฒิสํ านักงาน ก.พ. เพื่อทํ าโครงการ _ตามรอยพระ
ยคุลบาท_ อบรมขาราชการทุกระดับ ที่ปรึกษาคณะวิจัยหนังสือดีวิทยา



ศาสตร (ทุนวิจัย สกว.) อนุกรรมการปรับปรุงวฒันธรรมและคํ านิยม
เจาหนาที่ของรัฐในคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ
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   รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2542/2543



สรุปการอภิปราย

เรื่อง ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อปฏิรูป
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย

โดย ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช
      ผูบังคับการวชิราวุธวิทยาลัย

ในชวงนี้เปนการอภิปรายเรื่อง ยทุธศาสตรในการที่จะอาศัย
การศกึษาปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  แตก็จะเชื่อมโยง
ส่ิงที่อาจารยธรรมเกียรติไดหยิบยกไวในรายงานนี้ดวย

ในเบือ้งแรก เวลาเราพูดถึงเรื่องการศึกษาในฐานะที่เปน
ยทุธศาสตรอยางหนึ่ง หรือในฐานะที่เปนกิจกรรมอยางหนึ่ง เปน
กิจกรรมที่รัฐจัดทํ าเปนสวนใหญมาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา
นาน เราก็นาจะดูดวยวาบทบาทของการศึกษากับการพัฒนา
สังคมในดานอื่นๆ นั้น เทาที่ผานมาเปนอยางไร และถาจะพูดถึง
การศึกษาในฐานะที่เปนยุทธศาสตรที่จะไปกระตุนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เราคิดวาไม
พึงปรารถนานั้นควรจะเปนอยางไร



ในเบื้องแรกเลยผมอยากจะขออานอะไรใหทานฟง ซึ่งผม
คิดวาบงบอกถึงความคิดในระยะแรกที่เราจะมีการนํ าการศึกษา
แบบตะวันตกมาใช การศึกษาแบบตะวันตกที่นํ ามาใช ประกอบ
ไปดวยระบบโรงเรียนเปนแกนนํ าของสังคม  แตเดิมแกนนํ าของ
สังคมในสังคมไทยนั้น ไมใชสถาบันที่เรียกวาโรงเรียน แตเปนวัด
ครอบครัว หมูบาน ชุมชน ซึ่งอาจารย  ธรรมเกียรติก็พยายามชี้
ใหเห็นมานานแลวในขอเขียนตางๆ ของทาน  ไมใชเฉพาะในราย
งานฉบับนี้   เพราะฉะนั้น   เมื่อแกนนํ าของสังคมเปลี่ยนไป โดย
ทีร่ฐัเริม่นํ าทรัพยากรทั้งที่เปนเงิน วัสดุอุปกรณ และบุคลากร เขา
ไปใหในสวนที่เปนระบบการศึกษาแบบตะวันตกมากขึ้น ผลก็คือ
ระบบโรงเรียนนั้นกลายเปนแกนของสังคม ส่ิงที่ตามมากับระบบ
โรงเรยีนทั้งหลาย  เชน หลักสูตร หรือระเบียบวิธีการตางๆ ลวน
แตเปนสิ่งที่ตางไปจากกติกา ตางไปจากการจัดวิถีชีวิต ตางไป
จากความสัมพันธที่มีมาแตดั้งเดิม  คือความสัมพันธที่คนมีตอวัด
พระ ชมุชน ครอบครัว กลาวคือ ตางจากความสัมพันธที่ระบบ
โรงเรียนสรางขึ้นมา ส่ิงที่ระบบโรงเรียนสรางขึ้นมาซึ่งเปนเครื่อง
มอืทีสํ่ าคัญที่สุดก็คือส่ิงที่เรียกวาหลักสูตร  ซึ่งใชเปนตัวหมุนทุก
อยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งวิถีชีวิตหรือการจัดระเบียบชีวิต  ความ
สัมพันธระหวางกาละกับเทศะ คือความสัมพันธวาเวลาของคนใน
วนัๆ หนึ่ง ควรจะจัดเปนอยางไร      นอกจากนี้      หลักสูตรยัง
ประกอบดวยวิชาตางๆ มากมาย วิชาเหลานั้น แตเดิมของไทยเรา



ก็มี พุทธิศึกษา จรยิศกึษา พลศึกษา  ตอมา ก็มีการตัดวิชาตางๆ
ออกไป มีวิชาชีพมากขึ้น ดังนั้นการศึกษาในระยะ 100 ปที่ผาน
มา ก็เปนการศึกษาที่เริ่มจะแปรผันไปจากวัตถุประสงคดั้งเดิม

เมือ่ถามวาวัตถุประสงคดั้งเดิมของการศึกษาคืออะไร ผม
คดิวาวัตถุประสงคดั้งเดิมของการศึกษา มีอยู 2-3 ประการดวย
กนั ทีเ่ปนแกนของวัตถุประสงคที่แทจริงก็คือ การศึกษานั้นเปน
กระบวนการการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศกัยภาพ 2 ดานของมนุษยให
บรรลุถึงจุดสูงสุด  ศกัยภาพ 2 ดานของมนุษยก็คือ  ในดานของ
การเปนปจเจกบุคคลที่มีอุปนิสัยดีงาม เปนนิสัยที่จะทํ าใหปจเจก
บคุคลนั้นสามารถอยูกับคนอื่นในสังคมได โดยใหสังคมมีสันติสุข
มคีวามเอื้ออาทรตอกัน มีความเมตตาตอกัน รวมมือกัน ชวย
เหลือกนั รวมทั้งแกไขปญหาของตัวเอง ของกลุม ของครอบครัว
และของชุมชน  ความเปนปจเจกนี้เปนเรื่องของอุปนิสัยและ
บคุลกิภาพ เพราะฉะนั้นการศึกษาก็ชวยอบรมบมนิสัย หรือชวย
กลอมเกลา ซึ่งเปนวัตถุประสงคของการศึกษาที่มีตอสังคม กลาว
คอื การอบรมกลอมเกลานั้นจะมีผลอยางมากตอการที่ทํ าให
สังคมหนึ่งๆนั้นมีปจเจกบุคคลที่จะเปนทั้งปจเจกบุคคลและเปน
ทัง้พลเมือง  เพราะฉะนั้น  คนๆ หนึ่งมีหลายบทบาท    ในบท
บาทตางๆ ที่เขากระทํ านั้น ก็จะเปนบทบาทในทางบวกทั้งส้ิน คือ
บทบาทที่เปนปจเจกบุคคลหรือบทบาทของปจเจกบุคคลในกลุม
หรือในสังคม



อกีดานหนึ่งของการศึกษาก็คือ พยายามพัฒนาศักยภาพที่
มนุษยแตละคนมีแฝงอยู หรือถาไมมีสมรรถภาพหรือความ
สามารถทางนั้น ก็พยายามที่จะพัฒนาขึ้นมา ที่เราเรียกวาทักษะ
ประการแรกไดแกเรื่องคุณธรรมหรือความพยายามที่จะสรางคน
ดหีรือ    พลเมืองดี  ซึ่งความเปนคนดีและพลเมืองดีนั้น ใน
สังคมที่มีสันติสุขแลว ควรจะเปนสิ่งเดียวกัน แตในบางสังคม คน
ดกีบัพลเมืองดี ไมจํ าเปนจะตองเหมือนกัน เหมือนอยางที่เคย
ปรากฏในสมัยนาซี สมัยฮิตเลอรมาแลว พลเมืองดีในลัทธิของนา
ซหีรือของฟาสซิสตนี้ ก็คือผูที่รับใชเปาหมายของรัฐ ซึ่งอาจจะกอ
ใหเกดิความรุนแรง เชน เปนจารชนหรือนักสืบ แมกระทั่งเพ่ือน
สนิทเปนยวิก็เอาคนไปจับและเอาไปฆา  เพราะฉะนั้นพลเมืองดี
กบัคนดีก็เหล่ือมกัน  ในสังคมไทยของเราซึ่งเปนสังคมพุทธ คน
ดกีบัพลเมืองดีนั้นไมไดเหล่ือมกัน แตทาบกันสนิท   จริงๆ แลว
คนดีในความหมายของ  จรยิธรรมหรือคุณธรรมนั้น เปนสิ่งที่
ลอมรอบ กํ าหนดลักษณะ หรือ       คุณสมบัติของการเปนพล
เมอืงดี ถาไปดูหลักฐานทางพุทธศาสนา แมกระทั่งเรื่องผูปก
ครอง ถาผูปกครองไมดีแลว ก็จะกอใหเกิดผลเสียหายอยางมาก
มาย

ในแงของการพัฒนาศกัยภาพที่เปนดานความดีหรือ คุณ
ธรรมนั้น ถาเราไมเขาใจอยางถองแทแลว เราก็จะเอาเรื่องนี้ไปอยู
ในกรอบของหลักสูตรอีก เพราะหลักสูตรนั้นเปนเครื่องมือสํ าคัญ



ทีสุ่ดของระบบโรงเรียน และเมื่อเราพูดถึงเรื่อง จริยธรรม คุณ
ธรรม เราก็จะเอาไปใสในกรอบของหลักสูตรอีก ทั้งๆ ที่ส่ิงที่เปน
เรือ่งของการกลอมเกลาอุปนิสัย ลักษณะนิสัย คุณธรรมเหลานี้
เปนเรื่องของวิถีชีวิต ซึ่งจะตองลอมหลักสูตรอยู จะตองอยูใน
ชวีติประจํ าวัน    แตระบบการศึกษาที่มีหลักสูตรเปนดานหลัก ก็
ไปใชหลักสูตรเปนกรอบครอบชีวิต  ดังนั้น  ชีวิตของนักเรียนที่
อยูในโรงเรียนก็ถูกลอมรอบดวยกรอบของหลักสูตร  ทํ าใหนัก
เรียนไมสามารถจะพัฒนาบุคลิกภาพ ไมสามารถจะพัฒนา
อปุนสัิยได เพราะหลักสูตรนั้นอาจจะบอกวามีกี่ชั่วโมง  แลวก็คิด
ดูวาอาทิตยหนึ่งมีกี่คาบก็พอใจแลวมีการสอนแบบครูเขาไปสอน 
ซึง่ครทูี่เขาไปสอนนั้นก็อาจจะไมไดเปนแบบอยาง นักเรียนก็ดูครู
แลวกข็บขันวา มาสอนเรื่องธรรมมะหรือเรื่องตางๆ แตก็ยังดูแล
ตวัเองไมได อยางนี้เปนตน  เพราะฉะนั้นอันนี้ก็เปนผลวา เราเขา
ใจผดิ เพราะฉะนั้นยุทธศาสตรในการเปลี่ยนแปลงก็จะตองเริ่ม
ดวยความเขาใจเสียกอน ตองเปลี่ยนวิธีคิดกอน ถาไมเปลี่ยนวิธี
คดิแลว  ก็จะมีส่ิงที่แยมากขึ้น ที่ฝรั่งพูดวา more of the same ก็
คอืแบบเดิม  ในบางครั้งมีคนพูดกันวา เราชอบขยายในเชิง
ปรมิาณ การขยายเชิงปริมาณก็คือขยายความเลวรายใหมีมากขึ้น
นั่นเอง เพราะฉะนั้น ยุทธศาสตรที่สํ าคัญก็คือพลิกความคิด
กอน



ประการที่สอง  ส่ิงที่เปนคํ าหลัก 2 คํ าในเรื่องการศึกษาที่
เราตองคิด แลวก็พลิกความคิดใหได ก็คือคํ าวา _คุณภาพ_ กับ
_คุณวุฒิ_ คุณภาพนั้นภาษาอังกฤษคือ quality คุณวุฒิคือ
qualification ซึ่งไมเหมือนกัน คุณภาพของคน  หมายถึง  คุณ
ภาพรอบดาน  ไมไดหมายถึงประสิทธิภาพแตเพียงดานเดียว แต
หมายถึงทิศทาง หมายถึงคุณธรรม รอบดานเลย   คํ าวาคุณวุฒิ
นั้น ก็ไมไดหมายความวาคนที่มีคุณวุฒินั้นจะมีคุณภาพ เพราะวา
เราจะไดยินเสียงบนอยูตลอดเวลาวา ถึงแมวาจะจบไดปริญญาไป
แลว   ก็ไมสามารถจะไปเริ่มทํ างานอะไรได ตองไปฝกกันใหม
หรอืมีคนพูดวา คนที่จบ ม.8 ในสมัยกอน  มีความรูดี แตคนจบ
ปรญิญาโทในขณะนี้ยังรางหนังสือไมเปน  เขียนหนังสือยังไมเปน
ตวั เรียงความคิดไมได   ก็เกิดความสับสนอลหมานไปหมด แลว
สังคมไทยก็พัฒนาไปอยางนี้ เราจะเห็นวามหาวิทยาลัยก็เปดหลัก
สูตรตางๆ มีนักการเมืองไปเรียนเพื่อเอาคุณวุฒิมากขึ้น   แตวา
คุณภาพไมมีคนสนใจ

เรือ่งคุณวุฒิกับคุณภาพนี้ก็ควรจะพูดอีกครั้งหนึ่งวา ระบบ
ตะวนัตกที่มาเมื่อ 100 ป และอยูในเมืองไทยอยางตอเนื่อง เมื่อ
มกีารปรบัปรุงอะไรเราก็อิงตะวันตกอยูเรื่อยนั้น  เหตุที่เปนเชนนี้
กเ็พราะวา เราสูญเสียความมั่นใจในวฒันธรรมของเราเอง เราสูญ
เสียความเชื่อมั่นอยางส้ินเชิง  ขณะนี้มีผูที่มาจัดอันดับ (rating)
มากมาย  แตเราไมมีดัชนีหรือ indicator อะไรที่ชี้วัดความเปน



ชาตบิาง  เวลามีเพ่ือนอเมริกันมา ผมบอกวาดีใจที่เขามาเมือง
ไทย  เวลาเพื่อนอเมริกันบางคนจะเกษียณอายุ  เขาจะมีประสบ
การณที่เรียกวาเปนเรื่องใหญมากในชีวิต เขาก็ e-mail มาบอก
ผม วาภรรยาเขาบอกวาในระยะที่เขาวาวุนนี้ ใหมาหาชัยอนันตที่
เมอืงไทย เมื่อกลับมาคงจะรูวาชีวิตตอไปจะทํ าอยางไร  อันนี้ไม
ไดหมายความวา เขามาหาผม ไมไดมาหาชัยอนันต เขาหาคน
ไทยคนหนึ่ง เขามาหาวัฒนธรรมที่จะชวยเขาได     เพราะฉะนั้น
ผมก็คิดวาผมก็กํ าลังจะทํ า rating เหมือนกันวาชาติไหนมีความ
ทุกขมากที่สุด ชาติไหนที่ละทิ้งพอแมตัวเอง ชาติไหนที่มีหนัง
แสดงใหเห็นมากมายวาจะเอาพอแมไปอยูบานคนชรา แลวพอ
แมรองไห ชาติไหนที่เอาปนมายิงกัน ชาติไหนที่มีความทุกข
แตวาในขณะนี้  เราทํ าใหเราหมดความเชื่อมั่น ผมอยากจะเรียก
รองวา ถาเราจะมียทุธศาสตรในการปฏิรูปแลว เราตองมีผูนํ าทาง
การศึกษาที่มีความเชื่อมั่นและมีศรัทธาอันแรงกลาในวัฒนธรรม
ของ   ตัวเอง  ไมวอกแวกและยืนหยัดอยูในสิ่งที่เรามีศรัทธา  ซึ่ง
ผมจะยกตัวอยางใหฟง เปนประสบการณสวนตัว

เมือ่ป พ.ศ. 2503 ผมมีอายุ 16 ป ในตอนนั้น โรงเรียนผม
ซึ่งอนุรักษนิยมมากไมยอมใหทํ าหนังสือที่สมัยกอนเขาเรียกวา
หนงัสือรุนเลย แตโรงเรียนจะมีหนังสือที่เปนแบบเกามาก  คือ
จุฑานุสาสน เริ่มตั้งแตป 2490 แตเมื่อป 2503 นั้น  ก็รวบรวม
ความกลาหาญไปขอพระยาพระรถราชา ทานเจาคุณผูบังคับการ



วา ผมอยากจะทํ าหนังสือประจํ าปเปนครั้งแรกของวชิราวุธ และป
นัน้กเ็ปนปที่ 50 ของวชิราวุธวิทยาลัย ผมไดรับอนุญาตใหทํ า
หนงัสือ ผมก็ไปคนประวัติเกาๆ ของโรงเรียนและไปพบพระ
ราชหัตถเลขาเปนภาษาอังกฤษของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏ
เกลาเจาอยูหัว ทรงมีถึงเจาพระยาพระเสด็จสเุรนทราธิบดี
เสนาบดีกระทรวงศึกษาฯ ในขณะนั้น จึงไปขอใหอาจารยภาษา
องักฤษ  คือหมอมเจาวิเศษศักดิ์ชยางกูร  ซึ่งภาษาไทยทานเปน
เยีย่มแปลให   ผมจะอานบางตอนที่แสดงใหเห็นวารัชกาลที่ 6
ซึง่เสด็จไปศึกษาในอังกฤษตั้งแตเล็ก แตมีความมั่นใจในวัฒน
ธรรมของเรามาก   ถึงกับเคยทรงประกาศวา “ฉันจะกลับมา เมื่อ
ฉันสํ าเร็จกลับมาเมืองไทยฉันจะเปนคนไทยยิ่งกวาเมื่อฉันออกไป
จากประเทศไทย” ผมจงึอยากจะชี้ใหเห็นวา พระราชหัตถเลขานี้
ตั้งแตป 2453 ซึ่งเปนเวลา 90 ปแลว และเปนเวลา 50 ป ตั้งแต
ผมเปนผูไปนํ าพระราชหัตถเลขานี้มา ทานจะทราบวายุทธศาสตร
ของการศึกษานั้น  จริงๆ แลวความสํ าคัญของการศึกษาอยูที่ไหน
และถาเราจะหวนกลับไป เราจะทํ าอยางไร ผมก็จะขออัญเชิญมา
บางตอน พระราชหัตถเลขาเปนภาษาอังกฤษ แปลเปนไทยมีวา

"แบบระเบียบ กฎขอบังคับ และหลักสูตรเหลานั้น จะเปน
เพียงเศษกระดาษ และรายยิ่งกวานั้น จะทํ าใหเปนการเปลือง
เวลาถาส่ิงเหลานั้นมิไดนํ ามาซึ่งความสํ าเร็จในอันที่จะสรางพล
เมอืงชนิดซึ่งเราตองการสํ าหรับประเทศของเรา" ประโยคนี้ผมวา



ลึกซึง้มาก ความสํ าเร็จในอันที่จะสราง  พลเมืองชนิดซึ่งเรา
ตองการ สํ าหรับประเทศของเรา ภายใตวฒันธรรมของเรา  ตอ
ไปมีวา “ขาพเจาไมกลาววาอะไรที่ใชไดสํ าหรับประเทศอังกฤษ
จะใชไดดีเทากันสํ าหรับประเทศสยาม ตรงขามจะเปนความผิด
อยางมหันตที่จะนํ าเอาวิธีของอังกฤษมาใชทั้งหมด โดยมิไดดัด
แปลงแกไข ส่ิงที่ขาพเจาตองการในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงนั้น
มิใชวาเพียงแตจะใหสรางเด็กตัวอยางใหมีมาตรฐานอันเดียวกัน
ทัง้หมด คือใหเปนเด็กมัธยมอันรุงโรจน แตละคนมีคะแนนนับ
เปน  พันๆ เชนนั้นหามิได ขาพเจาตองการจะใหสรางคนหนุม
อนัมีความสามารถ คนหนุมผูซึ่งมีกํ าลังกายและใจใสสะอาด และ
เปนผูซึ่งเต็มใจคอยจะทํ าการหนัก อันอนาคตจะพึงนํ ามาให ไม
วาชนิดใด ขาพเจาไมตองการใหคนหนุมเปนเหมือนอนุสาวรีย
แหงการเลาเรียน และไดผานการสอบไลทั้งหมดของทานดวย
เกยีรตินิยมอยางสูง ขาพเจาไมตองการใหเปนประหนึ่งตํ าราเรียน
ทีเ่ดินได ส่ิงที่ขาพเจาตองการคือชายหนุมอันมีลักษณะผึ่งผาย
ซือ่ตรง มีความสัตย มีนิสัยและความคิดบริสุทธิ์ สะอาด และ
ขาพเจาจะไมเศราโศกเสียใจเลย ในเมื่อทานบอกแกขาพเจาวา
คนนั้น คนนี้เรียนหนังสือดวยความลํ าบากยากยิ่ง ทํ าเลขเศษสวน
ไมได หรือไมรูเรขาคณิตเอาเสียเลย ขาพเจาไมตองการไดยินคน
ฉลาดบนวา ปญญาทวมหัว เอาตัวไมรอด ขาพเจาตองการจะให
การศึกษามีความหมายวา แปลงเด็กใหเปนคนหนุมอันผึ่งผาย



และเปนพลเมืองดี และมิใหนํ้ าหนักของหลักสูตรและแบบเรียน
บดขยี้บุคลิกลักษณะของเขา และขาพเจาตองการใหการศึกษา
เปนสิ่งเพลิดเพลินสํ าหรับเด็ก เพ่ือวาในภายหนาเขาเหลานั้นจะ
ไดหวนไประลึกถึงชีวิตที่ผานมา เมื่ออยูในโรงเรียนวาเปนสิ่งสนุก
ขาพเจาไมตองการใหเอาโรงเรียนของขาพเจาไป   เปรียบเทียบ
กบั โรงเรียนอื่นซึ่งมีจุดประสงคตางกัน”

อนันีเ้ปนขอความตั้งแตป 2453 ซึ่งเปนปรัชญาการศึกษาที่
ในขณะนี้เราเริ่มมาพูดกัน เชน constructionism  แตขอสํ าคัญก็
คอืวา 90 ปของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงหรือวชิราวุธวิทยาลัย ใน
ขณะนี้นั้น มีหลายยุคหลายสมัยที่โรงเรียนถูกกระแสจากภายนอก
ต ําหนวิา การศึกษาแบบที่จัดนั้นไมเหมาะสม ใหเรียนดนตรี กีฬา
ไปทํ าไม เปนตน แตขอสํ าคัญก็คือวา ถาเรายึดมั่นและมีศรัทธา
ในสิง่นี้แลว  เราก็ตองทวนกระแสภายนอกใหตลอด ดังนั้น เรา
ตองมศีรัทธา เราตองเชื่อมั่น เราตองไมตามโลก  การศึกษาจะ
ตองตานทานกระแสดานลบของโลก เวลานี้กระแสดานลบของ
เมืองไทยเสื่อมโทรมทุกอยาง ตั้งแตวฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง ยกตัวอยางเวลานี้เราก็กลับไปสูเรื่องหลักสูตรอีก
ถาเราสนใจจะมีจริยธรรม  หนาที่พลเมือง เราก็จะไปใสไวในหลัก
สูตรอีก     จริงๆ แลวไมใช  ยกตัวอยางที่โรงเรียนกํ าลังทํ า คือ
เราท ํา   วชิราวุธธานี  วชิราวุธธานีนั้นเปนคนละเรื่องกับตัวแบบ
ของการเมืองไทยเลย ตัวแบบของการเมืองไทยมีประชาธิปไตย



โดยมีผูแทน เรามีประชาธิปไตยทางตรง เราไมมีฝายคาน เราไม
มฝีาย    รัฐบาล เราไมมีการเลือกตั้ง  แตนักเรียนรวมกันโดย
ตรงในการกํ าหนดกติกาวาอะไรทํ าได อะไรทํ าไมได กํ าหนดขั้น
ตอนและกระบวนการลงโทษของตัวเอง ไมตองใหกระทรวง
ศึกษาธกิารออกประกาศมาเปนขอๆ และไมตองใหกระทรวง
ศึกษาธกิารกดดัน และไมยอมใหมากดดัน  เพราะฉะนั้น ถาเผื่อ
โรงเรียนจะ เปนแกนของสังคม โรงเรียนตองการยุทธศาสตร
ปฏริปูการศึกษา โรงเรียนก็จะตองเปนทางเลือกของสังคม  ใน
ทางการเมือง ในวิถีชีวิต  ไมใชเฉพาะแตในหลักสูตร   เพราะ
ฉะนัน้  ถาเราจะปฏิรูปการศึกษาโดยอาศัยระบบโรงเรียนซึ่งเวลา
นีเ้ปนแกนของสังคมไปแลว เพราะวาเราทุมเททรัพยากรไปใหกับ
การศึกษามาก  การปฏิรูปการศึกษาก็ตองพลิกใหได

ในการปฏิรูปการศึกษาครูตองเปนแบบอยางเปนลํ าดับแรก 
เวลานี้ คุณภาพของครูและครูใหญของประเทศไทยเราไปเทียบ
กบัประเทศอื่น จะเห็นวาคนดีที่สุดของเขาเปนครูและครูใหญ ถา
ไปดคูรใูหญของประเทศที่โรงเรียนดีจริงๆ จะเห็นวาคุณภาพครู
ใหญดกีวานายกรัฐมนตรี  หรือเทียบกับนายกรัฐมนตรีได เพราะ
ฉะนั้น ผูที่จะนํ าการศึกษานั้นตองมีคุณภาพและตองมีความซื่อ
ตรงคงมั่น ตองยึดหลักคุณธรรม (integrity) ตองเปนแบบอยาง
เสียกอน ตองสามารถที่จะเลือกได สามารถที่จะบอกศรัทธาและ
ความเชื่อไดวาการศึกษาที่ดีนั้นคือการพัฒนาอุปนิสัย และพัฒนา



ความสามารถ โดยอุปนิสัยนั้นตองเปนกรอบที่ลอมอาชีพ เวลานี้
อาชพีมันลอมอุปนิสัย  หมายความวา เราตองทํ าใหการศึกษานั้น
เปนการกลอมเกลา สรางอุปนิสัย และที่สํ าคัญก็คือ เราตองแยก
ใหออกระหวางหลักการกับคานิยม เวลานี้เมืองไทย กระแสโลก
กระแสสังคมและกระแสเศรษฐกิจนั้น เนนในเรื่องคานิยม ใน
เรือ่งหลักการนั้นกลายเปนเรื่องลาสมัย ในเรื่องหลักการนั้นสอด
คลองกับศาสนา  สอดคลองกับศีลธรรม สอดคลองกับ  วัฒน
ธรรม เพราะฉะนั้นระบบโรงเรียนทุกโรงเรียนหรือครูควรจะรูวา
หลักการนั้นคืออะไร  ถาหลักการในพระบรมราโชบายอันนี้  มีคํ า
หลักวา ซื่อตรง มีนิสัยและความคิดบริสุทธิ์สะอาด แตเมืองไทย
ถามองไปขางนอกแลว เด็กจะอาน จะฟงนิสัยและความคิดอัน
สกปรกทกุวัน แมแตการคิดในหมูผูนํ ากันเอง ดากันทุกวัน ตื่น
ขึน้มาเด็กก็ฟงวิทยุ ดูทีวี เปนอยางนี้ตลอด หรือแมแตส่ือ ไมได
หมายความวาเมื่อมีส่ือแลว ใหมีรายการเกี่ยวกับการศึกษาคือชุด
วชิามาพูดใหเด็กฟง แตส่ือนั้นจะตองมีชุดของกิจกรรมที่ปรากฏ
ในสือ่ทีเ่ปนเรื่องของการสรางอุปนิสัยที่ดี เชน การมีระเบียบวินัย
ตอตวัเอง การตรงตอเวลา การมีความซื่อตรง    คงมั่น เปนตน
ซึง่อาจจะไมใชเรื่องของการศึกษาโดยตรง  แตเปนชุดของการ
สรางทัศนคติ เพราะฉะนั้นถาเราจะมีการปฏิรูปการศึกษา  จะเอา
การศึกษาเปน  ยทุธศาสตรแลว  ในขณะนี้ก็มีประโยชนที่วา รัฐ
จดัการศกึษานั้นทํ าใหระบบโรงเรียนกระจายอยูทั่วประเทศ การ



กระจายตัวของระบบโรงเรียนถึงแมจะดี แตไปแยกตัวออกจาก
สังคม ซึ่งเราก็พูดกันมา 30 ปแลววา วัดมีความสํ าคัญ คนพูดถึง
บาน วัด    โรงเรียน แตไมเคยมีบรูณาการของ 3 ส่ิงนี้เลย เรา
บรูณาการวิชาตางๆ แตเราไมมีบรูณาการวิถีชีวิต เพราะฉะนั้น
ยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษาอยางหนึ่งตองมีบูรณาการ
ทางดานวิถีชีวิต ระหวางวิถีชีวิตที่เปนวฒันธรรม วิถีชีวิตของจริย
ธรรม ไมใชวิชา  จรยิธรรม วิถีชีวิตที่เปนจรยิธรรมในชีวิตประจํ า
วนั และการสรางมูลคาเพ่ิม การสรางมูลคาเพ่ิมในสังคมความรู
นัน้ ความคิดเปนเรื่องสํ าคัญ และความคิดที่ชอบ สัมมาทิฏฐิ ก็
เปนเรื่องที่จะตองมีควบคูไปกับความคิดที่ปราดเปรื่อง การศึกษา
ในเรื่องของการสรางมูลคาเพ่ิม ตองอยาลืมวาไมใชมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจอยางเดียว แตตองเปนการสรางคุณคาเพ่ิมดวย  มูลคา
กับคุณคานั้นตองไปดวยกัน

สุดทายนี้ผมอยากจะฝากไววา ถาจะเอาการศึกษาเปน
ยทุธศาสตรในการพัฒนาแลว เราตองมีความระมัดระวังและ
เลือกใชส่ิงที่มาจากตางประเทศ ผมตองเขียนหนังสือเลมเล็กๆ
ชือ่ Portfolio ขึ้นมา เพ่ือที่จะเตือนสติบรรดาครูทั่วประเทศ และ
บรรดาทานทั้งหลายที่จัดรายการฝกอบรมและเก็บเงิน ซึ่งเวลานี้
ระบาดไปถึงมหาวิทยาลัยแลว ผมเขียนเตือนสติวา ถาสังคมไทย
จะรบัเรื่อง portfolio มา อยารับ portfolio ในแงของแฟมสะสม
งาน แตรับ portfolio ในแงเขาใจวาโลกในอนาคตนั้นชีวิตจะเปน



แบบ portfolio ก็คือวาการทํ างานนั้น จะไมเปน 8 โมงเชาถึง 5
โมงเย็น จะไมมีงานประจํ าแบบนั้น คนหนึ่งอาจจะมีหลายงาน
ตามความพอใจของผูที่จะรับบริการจากเรา เพราะฉะนั้น  ยิ่งคุณ
ภาพของการบริการดีแคไหน เราก็จะไดคาธรรมเนียม ไมใชไดคา
จาง ชีวิต portfolio นี้ ทํ าอยางไรเราถึงจะเตรียมนักเรียนของเรา
ใหเขาใจวา ตอไปนั้น  คุณภาพในการทํ างานมีความสํ าคัญ และ
ถาเขาทํ างานคุณภาพยังไมดี เราอยาเพ่ิงไปบอกวามันสิ้นสุดแค
เทอมนี้ เทอมหนาเขาทํ างานนี้ตอไดไหม ออกไปแลว ถึงแมไมได
เกรดแลว ทํ าตอได หรือไม

ผมจะยกตัวอยางใหฟงวาทํ าไมมีคนอางถึงเกาหลี ทํ าไม
เกาหลีถึงมีการพัฒนาคุณภาพคนไดดี  คนญี่ปุนมีการพัฒนา คุณ
ภาพไดดี ตอนผมเปน Professor ที่มหาวิทยาลัยวิสคอนซิน เมื่อ
10 ปมาแลว ผมสอนวิชาการวางแผนการพัฒนาในระดับปริญญา
โทและปริญญาเอก มีนักศึกษาเกาหลีคนหนึ่ง ทํ ารายงานสงผม
ผมให B - เขาก็มาหาผมวาทํ าไมถึงได B - ผมก็อธิบาย แลวก็
ใหรายงานเขาคืนไป  ผมกลับมาเมืองไทยแลว เขาสงรายงานที่
แกไขแลวมาใหดูวา เวลานี้เขาอยากจะไปเรียนปริญญาเอกตอ
รายงานนี้เปนอยางไร ผมก็ใหความเห็นไปและใหเกรดไปดวย
B+ เขาสงกลับมาอีก   ผมก็บอกวาดีขึ้นมากให A -   พอได A
- เขามีจดหมายมาขอใหผมเขียนรับรอง (recommendation)ให
เขาไปเรียนปริญญาเอกหนอย ซึ่งตางกับของเรา  ประเภทตกๆ



หลนๆ ก็มาบอกอาจารยใหเขียนดีๆ  อันนี้เปนตัวอยางวาเรื่อง
คณุภาพตองมีการปรับปรุงตลอดเวลา ถาจะใหยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปศึกษาของเรากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรทางเศรษฐกิจ 
สังคมได ขอใหเราพูดคํ าวาคุณภาพอยูเรื่อยๆ ไมใชคุณวุฒิ  เวลา
นีก้ารศึกษาทุกอยางมุงสูคุณวุฒิหมด แลวเราจะมีการพลิกผันเอา
การปฏริูปการศึกษามาชวยในการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ
สังคมไดอยางไร ทุกวันนี้ ในบางครั้งผมอาจจะวิจารณการเมือง
บาง เพ่ืออะไร ทุกอยางมุงเพ่ือที่ตองการจะเตือนบรรดานักการ
เมืองทั้งหลายซึ่งผมก็รูจักมา 30 ปแลววา 30 ปนี้   คุณภาพของ
คณุเปนอยางไร คุณภาพของผูนํ าของบานเราในภาคสวนตางๆ
เปนอยางไร ถาเรารูขอบกพรอง จุดออนของเรา เราจะไมทํ าอีก
เพราะฉะนั้นเวลาพูดถึงเรื่อง good governance เวลานี้ก็ทองเปน
นกแกว นกขุนทองไปแลว กลายเปนสูตรสํ าเร็จอีกสูตรหนึ่ง โดย
ไมมองใหลึกวา คํ าวา accountability นั้นไมใชความ     รับผิด
ชอบธรรมดา แตเปนหลักประกันในเชิงคุณภาพวาจะไมกอให
เกดิความเสียหายดังที่เคยทํ ามาอีก ไมใชความรับผิดชอบ ถาคุณ
แปลคํ าวา accountability วาความรับผิดชอบเฉยๆ ก็ไมมีความ
หมายอะไร อันที่จริงมีความหมายวาตองไมใหเกิดความเสียหาย
ตอสาธารณะ หรือตองานที่คุณกระทํ า

ในประการสุดทาย ผมคิดวาระบบการศึกษานั้น ในขณะนี้
เปนระบบหนึ่งในบรรดาระบบเศรษฐกิจและระบบอื่นๆ   ระบบ



อืน่ๆ นัน้มีกลไก มีกระบวนการ มีพลวัตเปนของตัวเอง แต
บังเอิญในขณะนี้ทุกระบบในเมืองไทยไมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจ  
ระบบการเมือง  หรือสังคมวฒันธรรม  จะเห็นวามีปญหา  ซึ่งเรา
บอกวาที่มีปญหาก็เพราะวาเทาที่ผานมา ระบบการศึกษามีสวน
หรือไม ผมคิดวามีสวนก็เพราะวาเราไมมียทุธศาสตรบูรณาการ
วถิชีวีิต เราไมควรแยกสวน ผมยกตัวอยางทํ าไมฝรั่งถึงประสบ
ความสํ  าเร็จแล วอาศัยอารยธรรมสร างวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี และสรางพลังขึ้นมา ถึงขนาดมาครอบงํ าเราไดถึง
ขนาดนี้   เพราะเขามีบรูณาการวิถีชีวิต ใหระบบการศึกษาดํ าเนิน
การโดยวัด หรือศาสนา ศาสนานิกายโรมันคาทอลิกมีเครือขาย
อยูในประเทศไทย 300 แหง ถามวาวัดเรามีเปนพันๆ   หมื่นๆ
วัด มีบรูณาการ   เกี่ยวกับการศึกษาในทางโลก ไมใชปริยัติธรรม
อยางเดียวกี่แหง ถาเราจะเริ่มยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา
จรงิๆ เรามีความแข็งแกรงอยูอยางเดียวในขณะนี้ คือความแข็ง
แกรงทางวัฒนธรรม ความแข็งแกรงทางศาสนธรรม ถาเราไมใช
ความแข็งแกรงทางดานนี้บูรณาการวัดและโรงเรียน  ผมก็ขอทิ้ง
ทายวา ที่ผมละทิ้งมหาวิทยาลัย เมื่อผมอายุ 50 กลับไปวชิราวุธ
วทิยาลยั ไมใชเปนเหตุบังเอิญ แตผมรูวามีโรงเรียนเดียวในเมือง
ไทยทีม่บีูรณาการในเรื่องของความเปนวัด ความเปนบาน ความ
เปน     โรงเรียน ถาจะตอสูกับกระแสสังคมได บาน วัด โรงเรียน
จะตองมีบูรณาการ ซึง่ไมมีรัฐบาลหรือไมมีใครที่จะออกมาพูด



เลยวาจะบรูณาการอยางนี้ เพราะฉะนั้นเรื่องยทุธศาสตร อยาคิด
เฉพาะพรรคการเมือง เวลานี้เรานึกถึงการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งไม
มีทางเปนไปไดเลยตราบใดที่คนจัดการการศึกษามีวาระแอบแฝง  
ไมไดนึกถึงเด็กเปนศูนยกลาง  อยูที่การแตงตั้งครู อยูที่การที่จะ
หา      อิทธิพล ทุกหยอมหญา เพราะฉะนั้นถาเผื่อโรงเรียนจะ
เปนอนาคตของสังคมไทย  ปฏิรูปการศึกษาจะเกิดขึ้นได  ตอง
เอาคนที่กลายืนหยัด กลาฝนกระแสดานลบ หรือความเสื่อม
ทราม   อันนี้ ไปเปนครูใหญโรงเรียนใหมากกวานี้ ไมใชมีครู
ใหญที่ตกอยูในสภาวะของความหวาดกลัววาจะถูกยายไปไหน 
หรือจะไดเล่ือนตํ าแหนงหรือเปลา การปฏิรูปการศึกษาในทาง
ปฏบิตัิก็ไมมีทางเปนจริงได ถึงแมจะมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ



สรุปการอภิปราย

เรื่อง ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อปฏิรูป
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย

โดย นายสมหมาย  ปาริจฉัตต
บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพมติชน

ประเด็นที่นาจะพิจารณาเกี่ยวกับยุทธศาสตรการศึกษาเพ่ือ
ปฏริปูเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย มี 3 ประเด็นดวยกัน
ประเด็นแรกคือเหตุผลและความจํ าเปนที่จะตองใชการปฏิรูปการ
ศกึษาเปนตัวขับเคลื่อนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ประการที่สองคือ พิมพเขียวที่กรรมการ สปศ. 9 คนที่ราง
ออกมาตามกฎหมาย ตามรัฐธรรมนญู ตาม พ.ร.บ.การศึกษานั้น
ในทางปฏิบัติแลวจะมีความเปนไปไดแคไหน การสอดประสาน
ระหวางกรรมการที่ตั้งขึ้นมากับทางรัฐบาลก็ดี ทางกระทรวง
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง รวมทั้งสถานศึกษาก็ดี จะเปนจริง
ไปได  เพียงไร  ประการที่สาม ปญหาหรืออุปสรรคที่นาจะเกิด
ขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ มีอะไรบาง



ในแงเหตุผลและความจํ าเปนที่จะตองใชการปฏิรูปการ
ศกึษาเพื่อมาเปนตัวขับเคลื่อนการปฏิรูปอยางอื่นนั้น ปรากฏ
การณที่พบตั้งแตป 2540 เปนตนมาจนถึงปจจุบันนี้ เปนสิ่งยืน
ยนัชัดเจนแลววา หนีไมพนตองกลับมาสูการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
เปนตวันํ า และเปนตัวขับเคลื่อน  เมื่อเรามีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 เราพูดกันวาถาเรามีการปฏิรูปการเมืองแลว  สังคมไทยจะ
เปลี่ยนไปอยางขนานใหญ สังคมไทยจะกาวกระโดดไปอยางรวด
เร็ว สังคมไทยจะเขมแข็ง สังคมไทยจะกาวหนา แตนับถึงวันนี้
แลว มีความคืบหนาเพียงเล็กนอยเทานั้นเอง   การเมืองยังวนอยู
ในสวนขางบน เพียงแตเปลี่ยนตัวเลนเทานั้นเอง จากอดีต ทหาร
ขาราชการ มาเปน   พอคา    ปญญาชน    ส.ว.ก็มีบทบาทมาก
ขึน้ตามลํ าดับ แตก็ยังไมถึงชาวบาน หรือประชาชน เรามีองคกร
ตรวจสอบตางๆ มากมาย รวมทั้งศาลรัฐธรรมนญูดวย แตในที่
สุดแลว แมแตคนอยางอาจารยชัยอนันต ก็ตองดึงตัวเองออกมา
เพราะอยูในภาวะวังวนแหงอํ านาจ และวังวนของการปฏิรูปการ
เมืองที่เราคาดหวังกันไมได อาจารยคงมีเจตนารมณที่ดี และมอง
วาออกมาแลวคงทํ าอะไรไดมากกวา อันนี้เปนสิ่งที่ยืนยันชัดเจน
วา แมแตอาจารยชัยอนันต ซึ่งเปนคนที่เรารูบุคลิก รูลักษณะ รู
ความคิดของทานพอสมควรแลว เขาไปสูในวงจรอยางนั้นแลว
ทานยังยอมแพวาตองกลับไปสูชาวบานแลว เพราะทํ าอะไรไมได
เตม็ที ่  จึงเปนคํ าตอบที่ชัดเจนวา การปฏิรูปการเมืองนั้นไมเพียง



พอ จะทํ าอยางไรใหระบบการศึกษาในอนาคตสรางคนอยาง
อาจารยชัยอนันตขึ้นมาอีก ระบบการเมืองไมสามารถจะตอบ
สนองตรงนี้ไดเทาที่ควร ฉะนั้นจึงตองกลับมาสูกระบวนการใน
การปฏิรูปการศึกษา สรางคนที่สามารถคิดเอง     ทํ าเอง คิดใน
กรอบ คิดนอกกรอบ คิดเปนกบฎ อยางเชน  ดร.ชัยอนันต
เปนตน มิฉะนั้นจะไมสามารถสราง หรือขับเคลื่อนการเมืองให
เขาไปสูชาวบานได

อกีประการหนึ่งคือ การปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปเศรษฐกิจ ที่
เราดํ าเนินการอยูขณะนี้และในอนาคตก็ตาม เรามุงที่การสราง
ระบบ มุงที่โครงสราง มุงที่กระบวนการและกลไกของมัน แตคน
ทีอ่ยูในวังวนอันนี้ ก็ลวนแตเปนคนรุนเกาๆ ขณะที่การปฏิรูปการ
ศกึษานั้นเปนกระบวนการสรางคนรุนใหม คือ เด็กและเยาวชน
จงึจ ําเปนที่จะตองกลับมาเริ่มตนกันที่กระบวนการตรงนี้ เพ่ือไป
ผลักดันกระบวนการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจใหขับ
เคลื่อนตอไปอีก ถาเพียงแคการเมืองอยางเดียวคงจะไมสามารถ
ตอบสนองได เพราะไมไดมุงสรางคนเปนหลักเหมือนที่ระบบการ
ศึกษาสรางคน

ความจํ าเปนอีกประการหนึ่งก็คือ ณ ปจจุบัน หรือที่ผานมา
หรอืในอนาคตก็ตาม กลุมผลประโยชนตางๆ เกิดขึ้นหลากหลาย
มากมาย  สังคมไทยนับวันจะเปนสังคมที่มีลักษณะพหุนิยมมาก
ขึน้  อาจารยชัยอนันตเคยใชคํ าพูดที่ผมไปอางทุกครั้ง วา "แตก



ตางแตไมแตกแยก" แทนที่จะเปนสังคมแบบปรามิด ก็วนไปเปน
รปูผงั  ตางๆ เชื่อมโยงกันไปมา  ผลประโยชนมันเกี่ยวของกันไป
ขดัแยงกันไป  ในภาวะอยางนี้  จํ าเปนจะตองสรางคนใหมีความรู
ความคิด มีปญญา มีสํ านึกที่จะแยกแยะระหวาง สวนตัวและสวน
รวม การปฏิรูปการศึกษาเทานั้นที่จะทํ าใหเกิดลักษณะอยางนี้ได
อกีปจจัยหนึ่งก็คือ  การรุกคืบของทุนขามชาติ อํ านาจพลังทุน
ตางๆ ที่กาวเขามา นับวันจะแนบเนียนและรุนแรงมากขึ้น
เรือ่ยๆ เราปฏิเสธไมได โลกมันเชื่อมโยงกัน แตเราก็ตองรับภาวะ
ผลกระทบกระแทกจากทุนขามชาติที่มีพลังอันมากมายมหาศาล

อกีปรากฏการณหนึ่งที่เกิดขึ้นมาตลอด ตัวเลขผลสํ ารวจก็
ยนืยัน อาจารยศรีนอยไดพูดชัดเจนวาลักษณะการฉอฉลที่พบ ณ
ปจจบุันนี้ นับวันมันจะสลับซับซอน แนบเนียนมากยิ่งขึ้น การ
ฉอฉลอยางนี้เมื่อแนบเนียนมากยิ่งขึ้น ถาเราไมสรางคนใหทันกับ
การฉอฉล โดยใชการปฏิรูปการศึกษามาเปนยทุธศาสตรในการ
สรางคน เราก็ไมมีทางจะทันกับการฉอฉลตางๆ เหลานี้  ลักษณะ
การฉอฉลนับวันจะแนบเนียนมากขึ้นเรื่อยๆ

ประการตอมาก็คือผลพวงจากทิศทางการพัฒนาที่เรารูกัน
อยูแลววา การที่มุงเนนความเจริญ มุงเนนวัตถุ  เปนดานหลักนั้น
ในขณะนี้ลาสุดเลขาฯสภาพฒัน  ก็ยอมรับวาแมวาแผนพัฒนาฯ
ฉบบัที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 จะมุงเนนเอาคนเปนตัวตั้ง แตตัว
เลขปรากฏการณที่พบอยูขณะนี้ ชองวางที่เคยมีในอดีต ก็ยังถาง



เหมอืนเดมิ คนจน - คนรวย  เมือง - ชนบท ตัวเลขตางๆ จาก
เลขาฯ สภาพัฒน แสดงออกมาชัดเจนวาทุกวันนี้ไมไดเปนไปตาม
ทีเ่ราคาดหวังวาคนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  กระบวนการรางแผน
9  เริ่มขึ้นไปบางแลว อันนี้คือปญหาที่ทาทาย วาขณะที่เราตั้งธง
ถกูแลว วาเอาคนเปนตัวตั้ง เอาคุณภาพชีวิตที่ดี เอาการพัฒนาที่
ยัง่ยนื ลดชองวาง ลดปญหาตางๆ แตปญหามันก็ถาโถมเขามา
ปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมายก็แกไมตก เพราะฉะนั้นหนีไมพนที่
จะตองหันมาสูการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจริงๆ ซึ่งการเมืองและเศรษฐกิจไม
ใชคํ าตอบ

ปญหาก็คือจะทํ าอยางไร  ส่ิงที่กรรมการตามกฎหมาย 9
ทานนั้นกํ าลังดํ าเนินการยกรางพิมพเขียวออกมา ในทางปฏิบัติ
แลว  การจะสอดประสานระหวางส่ิงที่ทานทํ าอยูกับคนที่ตองนํ า
ไปสูการปฏิบัตินั้น  จะเปนไปไดแคไหนอยางไร ซึ่งเปนประเด็นที่
สังคมกํ าลังตั้งคํ าถามเหมือนกัน วาในความเปนจริงแลวที่ทานยก
รางเปนแบบแผนทั้งหลายนั้น   เราจะดัดแปลงไดตามความเปน
จริง ใหสอดคลองกับสังคมและวฒันธรรมไดแคไหน ซึ่งส่ิงที่เปน
หวงมากก็คือการรับรูและการมีสวนรวมของคนทุกภาคสวนของ
สังคม และคนในสวนที่เกี่ยวของโดยตรง ไมวาจะเปนภาคการ
เมอืง และภาคขาราชการประจํ า แมแตในวงการศึกษาเอง  ผม
มองวากระบวนการรับรู และกระบวนการมีสวนรวมเกี่ยวกับสิ่งที่



กรรมการ สปศ. ดํ าเนินการไปนั้น ที่ผานมายังเปนไปในลักษณะ
กระจัดกระจาย ไมสามารถมองเห็นภาพรวมและประติดประตอ
กนัไดอยางเปนระบบ ผมเชื่อวาคนในวงการศึกษาเปนแสนเปน
ลานยังมีความคิด ความรับรูอยางกระจัดกระจาย ทํ าอยางไรจึงจะ
สรางแผนภูมิ แผนผัง แลวทุกคนตั้งแตโรงเรียน ไดแก ครูและ
นกัเรยีน จนถึงรัฐมนตรี  เห็นเปนภาพตอติดกันหมด  เปนภาพ
รวมทั้งหมด  ซึ่งผมยังไมเห็นชัดเจนและเชื่อวาคนในวงการศึกษา
กย็งัเปนปญหาเหมือนกัน   วาอยูตรงไหน   เชื่อมกันอยางไร  จะ
ไปทางไหน  ตองทํ าอะไรบาง ในขณะนี้ผมเชื่อวาการรับรูยังไม
เปนภาพรวมที่ชัดเจน  จึงไมแนใจวาในทางปฏิบัติแลว การสอด
ประสานระหวางผูที่กํ าลังรางพิมพเขียวกับคนที่ตองปฏิบัติจริงๆ 
ตัง้แตรัฐบาลจนถึงครูอาจารย  ชาวบานในสังคม และองคกรทอง
ถิน่จะราบรื่นสอดคลองกันอยางมีคุณภาพอยางไร

ปญหาและอุปสรรคที่นาเปนหวงสํ าหรับการดํ าเนินการตาม
แนวทางที่เราจะใชแผนปฏิรูปการศึกษา เพ่ือปฏิรูปอยางอื่นๆ
ประการแรกก็คือ เง่ือนเวลา เพราะนี่ก็ลวงเวลาไปปครึ่งแลว
เหลือเวลาอีกปครึ่ง จะดํ าเนินการทันระยะเวลาที่กํ าหนดหรือไม
จะตองมกีารออกพระราชบัญญัติตออายุกรรมการ 9 ทานอีกหรือ
เปลา ซึ่งเปนประเด็นที่นาคิดเหมือนกัน   ขณะที่จะมีการเลือกตั้ง
การเมอืงกํ าลังจะคลุกฝุนกันใหมอีกเร็วๆ นี้ ส่ิงที่เราทํ าๆ กันมา
พอจะชงเรื่องขึ้นไปถึงรัฐบาลตอไปในอนาคตนั้น จะเริ่มตนกัน



เมื่อไหร อยางไร เพราะฉะนั้นเวลาที่เหลืออยูเพียงปครึ่งนั้น ไม
แนใจวาเง่ือนเวลามันจะอํ านวย  จะทันเวลาหรือเปลาที่เราจะทํ า
ประเทศชาติของเราใหแข็งแรง จะทานกระแสการเปลี่ยนแปลง
ในสังคมโลก  เราจะกอบกูจรยิธรรม คุณธรรมที่เรามีปญหาทุกวง
การนั้นกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่งทันเวลากับการที่เราไมมีความเปน
ชาตหิรือเปลา  โดยเฉพาะปญหาที่เปนอยูในปจจุบันนี้ เรื่องทิศ
ทางในการดํ าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ  ผลกระทบที่เกิดขึ้น การ
ขาดดุลงบประมาณ เงินรายไดไมพอรายจาย ไมเพียงพอในการที่
จะลงทุนพัฒนาการศึกษา การตั้งกองทุนตางๆ  ปญหาทางดาน
บคุลากรที่เรามีความตองการที่จะปฏิรูประบบราชการ มาตรการ
ลดขนาดกํ าลังคนที่ดํ าเนินมา 3-4 ปแลว มีผลกระทบในวงการ
การศึกษานั้นคอนขางสูงมาก จึงควรจํ าแนกแยกแยะและมีการ
ศึกษากันอยางแทจริงว าผลกระทบที่เกิดขึ้นในปจจุบันและ
อนาคตเปนอยางไร      อีกประการหนึ่งเปนปญหาระดับปจเจก
คอืปญหาหนี้สินครู ซึ่งเปนปญหาในการปฏิรูปการศึกษา

อกีประเด็นหนึ่งที่ผมวาเปนสิ่งสํ าคัญเหมือนกัน คือภาคการ
เมอืง เราควรจะผลักดันและกดดันใหภาคการเมืองมีการประกาศ
เจตนารมณและเจตจํ านงที่แนวแนในเรื่องของการที่จะใชการ
ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือเปนตัวนํ าในการพัฒนาและขับเคลื่อนสังคม  
ปจจุบันนี้ ทุกพรรคการเมืองที่เริ่มรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   ยังไม
เห็นแวววาพรรคไหนจะหยิบการศึกษาเปนธงนํ าในการรณรงค



เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง ฉะนั้นเจตจํ านงในทาง
การเมอืงที่ชัดเจนของในภาคการเมืองนั้น ณ ปจจุบันนี้แทบจะ
มองไมเห็น เมื่อเปนเชนนั้น  การเตรียมการอยางเปนระบบที่จะ
รองรบัสิ่งที่มีการคิดกันขณะนี้เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตอไปนั้น ก็
ไมแนใจวาจะเปนจริงเพียงใด   บุคลากรในสวนของภาคการ
ศกึษาเอง กรณี    ตัวอยางที่เปนรูปธรรม คือ การที่มหาวิทยาลัย
จะออกนอกระบบ  สวนใหญแลวพูดในเรื่องของผลกระทบที่มีตอ
ตวัเองมากกวาจะตอบวา คุณภาพการศึกษา คุณภาพของเด็กและ
เยาวชนในอนาคตจะเปนอยางไรเมื่อมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ 
นีค่อืส่ิงสะทอนความเปนจริงของมนุษย   แนนอนมนุษยตองเห็น
แกตวักอน ตองเห็นความปลอดภัยมั่นคงของตัวเองกอน  แตใน
เรือ่งของการปฏิรูปการศึกษาแลว คํ าถามนี้เปนคํ าถามที่นา
พิจารณา วาขณะที่เราพูดถึงสถานภาพของเราเอง เราจะอยูตรง
ไหน เราจะเดินไปยังไง ในกระบวนการปฏิรูปการศึกษานี้   อีก
จดุหนึ่งที่เปนเปาหมาย เปนหลักการ เปนปรัชญา เปนคุณธรรม
จรยิธรรม ที่ทานอาจารยชัยอนันตวา  อยูตรงไหน  ความเปนหวง
ของครู อาจารย บุคลากรในวงการศึกษาก็จะเปนในลักษณะอยาง
นีต้ลอด ฉะนั้นถาเราเริ่มตนดวยเอาความมั่นคง ความปลอดภัย
สถานภาพของตัวเองเปนตัวตั้ง กอนคุณภาพ กอนสัมฤทธิผลทาง
การศึกษาแลว  ก็จะเปนปญหาอยู



อีกประเด็นปญหาหนึ่งผมวาจะเปนปญหาหลักทีเดียว
สํ าหรับสังคมไทยโดยรวม ไมวาจะคนในวงการการศึกษา หรือ
นอกวงการการศึกษา    คือปญหาวฒันธรรมการคิดของคนไทย
ผมอยากสรุปวาวฒันธรรมการคิดของคนไทยถูกหลอหลอม  ถูก
กดดนัใหคิดแบบแยกสวน ไมคิดแบบองครวม ไมคิดแบบบูรณา
การ   เรามักจะเปนผูที่อยากจะไดคํ าตอบทุกส่ิงทุกอยางเปน
ลักษณะสํ าเร็จรูป เราถูกฝกถูกสอนจนทํ าใหเปนคนที่ตองการคํ า
ตอบทีสํ่ าเร็จรูป แมแตการปฏิรูปการเรียนรูก็ตองใหบอกวาทํ า
อยางไรจึงจะให  นักเรียนเปนศูนยกลาง  ฉะนั้นถาเราไมปรับ
วฒันธรรมทางการคิดกันเสียใหม ไมเปลี่ยนแปลงวิธีคิด ผมวา
ปฏิรูปอยางไรก็คงจะเปนปญหา คงตองเปลี่ยนแปลงวิธีการคิด
ใหเปนระบบ คิดแบบองครวม ไมคิดแบบแยกสวน ก็คงจะชวย
ท ําใหการปฏิรูปการศึกษานั้นสามารถดํ าเนินการไปได

อกีประการหนึ่ง  ในทางปฏิบัตินั้น ในเรื่องความเปนอิสระ
ผมกย็ังไมแนใจเทาที่ควร ถึงแมวาปรัชญา แนวคิด ความตองการ
ในการปฏิรูปครั้งนี้ก็เพ่ือที่จะมีการกระจายอํ านาจทางการศึกษา 
เพ่ือใหเกิดความเปนอิสระในการดํ าเนินงานขององคการทางการ
ศกึษา แตในความเปนจริงแลว ในสถานศึกษาก็ดี  ในเขตพื้นที่
การศึกษาที่จะจัดระบบกันใหมก็ดี จะสามารถสลัดแอกบางอยาง
ออกไปไดจากสวนกลางได หรือไมอยางไร    ขอเท็จจริงบาง
อยาง เชนการกํ าหนดนโยบายในการรับเด็ก ซึ่งตองกํ าหนดมา



จากศูนยกลางเลยทั้งหมดนั้น ถึงเวลาแลวจะหลากหลายยืดหยุน
ไดหรอืไม  กระบวนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น
ในโรงเรียนในความเปนจริงแลว ขณะนี้หลายโรงเรียนตั้ง
กรรมการสถานศึกษาแลวตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการแต
ตองคอยพระราชบัญญัติอยางเปนทางการอีกครั้งหนึ่งจาก สปศ.
ในความเปนจริงกระบวนการในการดํ าเนินงานของกรรมการเพื่อ
ใหสอดรับกับ สปศ. นั้นไดมีการปรับเปลี่ยน มีการยืดหยุนเพียง
ไร เชน บางแหงพูดถึงเรื่องการมีกรรมการนักเรียน ก็เปนสิ่งที่นา
สนบัสนุน  ถาโรงเรียนอยากจะมีสภานักเรียน เราใหอํ านาจ ให
อสิระเขาดํ าเนินการไดหรือไม ส่ิงเหลานี้ ในระดับนโยบายเราเปด
ใหเขามีอิสระจริงจังแคไหน  อันนี้เปนประเด็นคํ าถามที่ฝาย
ก ําหนดนโยบายควรตองมีความ   ชัดเจนดวย

ประการสุดทาย อยางที่ผมบอกแตเบื้องตนวา การรับรูของ
สังคมโดยรวมตอกระบวนการปฏิรูปการศึกษาขณะนี้ยังเปนแบบ
กระจดักระจาย ทํ าอยางไรจะทํ าใหกระบวนการรับรู กระบวนการ
มีสวนรวมของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้เกิดกระแสขึ้นใหญโต   
กวางขวาง ยิ่งกวาเมื่อป 2540 ที่เรารับรัฐธรรมนญูกนั ตองสราง
ใหเกดิกระแสอยางนั้น เกิดขึ้นอยางจริงจังทุกระดับ ถึงระดับโรง
เรยีน ระดับพอแมผูปกครอง ระดับประชาชนทุกสวน ทุกวงการ
ใหเกิดกระแสอยางนั้นขึ้นมาใหได ถาไมเกิดกระแสอยางนั้นขึ้น
มาแลว ผมวาการที่ใชยทุธศาสตรปฏิรูปการศึกษา เพ่ือปฏิรูปการ



เมอืงและเศรษฐกิจนั้น คงจะลํ าบาก ฉะนั้นจํ าเปนอยางยิ่งตองให
สังคมทุกสวน ทั้งคนที่อยูในวงการการศึกษา และนอกวงการการ
ศกึษาไดมีสวนเขามารับรู มีสวนรวม เกิดเปนกระแสวา  ถึงคราว
ตองยกเครื่องกันครั้งใหญ ในการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ ใหเขา
มองเห็นผังทั้งหมดวามันเปนยังไง เราจะกาวเดินไปอยางไรบาง
ในสวนไหนที่จะตองทํ าหนาที่ตรงไหน ไมใชเปนหนาที่ของใคร
คนใดคนหนึ่ง    นี่เปนบทสรุปที่นาจะทํ าใหเกิดการปฏิรูปการ
ศกึษาเปนจริงเปนจังขึ้นมาได ถาเพียงคนบางสวน นักการเมือง
คนในกระทรวงศึกษาฯ หนวยงานที่เกี่ยวของเทานั้น ไมมีทางที่จะ
บรรลุผล เพราะฉะนั้นทุกสวนตองทํ าใหเกิดกระแสขึ้นมาอยาง
จรงิๆ และการรับรูอยางถูกตอง สอดคลองในทิศทางเดียวกัน



สรุปประเด็นจากการอภิปรายทั่วไป

ผูเขารวมสัมมนาไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและใหขอ
เสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาไทย และยุทธศาสตรการ
ศกึษาเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย โดยสรุป ดัง
นี้
1. ดานการพัฒนาการศึกษา

1.1 สรางความเสมอภาคทางการศึกษา
ในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  ควรให

โอกาสและคํ านึงถึงเด็กทั่วประเทศไมเฉพาะแตเด็กปญญาเลิศ 
หรอืมุงใหความสํ าคัญแตเด็กที่เรียนเกงเทานั้น วิธีการประการ
หนึ่งที่จะสรางความเสมอภาคทางการศึกษาไดคือ การใหทุนการ
ศกึษา และเงินกูเพ่ือการศึกษาสํ าหรับครอบครัวที่มีฐานะยากจน
และใชคืนเมื่อสํ าเร็จการศึกษา

1.2 การมีสวนรวมในการศึกษา
นกัการศึกษาหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ควรชวยกันระดม

ความคิดในภาพรวมของการศึกษาในแตละป เพ่ือใหทราบถึงการ
ด ําเนินงานที่ผานมา และวางแผนผลักดันเรื่องที่จํ าเปนตอไปใน
อนาคต นอกจากนี้ ควรเปดโอกาสใหครูและผูที่อยูในทองถิ่น ได
มีส วนร วมแสดงความคิดเห็นกับฝายวางแผนหรือกํ าหนด
นโยบายในฐานะผูปฏิบัติดวย



1.3 การพัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษาเชิงคุณภาพ
ขอมูลทางดานการศึกษาที่ผานมา สวนใหญจะเนนเชิง

ปรมิาณ ทํ าใหไมสามารถทราบปญหาบางเรื่อง เชน ประสิทธิภาพ
การจดัการศึกษา การเรียนซํ้ าชั้น ดังนั้น จึงควรมีการเก็บรวบรวม
ขอมลูสถิติในเชิงคุณภาพ หรือมีการวิจัยเชิงคุณภาพเชน ดาน
ภูมปิญญาทองถิ่น ซึ่งไดมีการดํ าเนินงานในเรื่องนี้มากอนมีพระ
ราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ทั้งนี้ เพ่ือสราง
กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคนในอนาคต อยางไร
กต็าม ที่ประชุมไดเสนอใหมีการจัดเก็บขอมูลประชากรวัยเรียนที่
อยูในการศึกษานอกระบบดวย

2. ดานผูเรียน
2.1 คุณลักษณะและคานิยม
องคการ Transparency International ไดสํ ารวจขอมูลเชิง

สถติเิรื่องความ   ซื่อสัตย สุจริต ของภาครัฐและเอกชน  ผล
ปรากฏวา ประเทศไทยอยูในอันดับที่ยังไมเปนที่นาพอใจนัก โดย
ในป 2543 จากการสํ ารวจ 90 ประเทศ ประเทศไทยอยูใน
อนัดบัที่ 60  ดังนั้น จึงควรปลูกฝงคานิยมดานจริยธรรมที่ดีตาม
แบบตะวันตกใหกับเด็กไทยดวย  เชน ความตรงตอเวลา ความ
ซือ่สัตยสุจริต ความเครงครัดตอกฎหมาย ความประหยัด โดย
คาดหวังวาการเปลี่ยนกระทรวงศึกษาธกิาร เปนกระทรวงการ



ศึกษา ศาสนา และ      วฒันธรรม จะชวยสงเสริมสนับสนุนใน
เรือ่งนี้ไดเปนอยางดี เพราะศาสนาจะเขามามีบทบาทในการแกไข
ขอบกพรองตางๆ

2.2 ศักยภาพของเด็กไทย
หากมองการแขงขันระดับนานาชาติ โดยเฉพาะในดาน

วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแลว ประเทศไทยยังเปนรองประเทศ
อืน่ๆ อยูมาก และโดยที่ในปจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลน
บคุลากรดานวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี  ประชากรของ
ประเทศยังไม ค อยมีความรู  พ้ืนฐานด านวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ซึ่งจะชวยใหประชาชนมีความเปนอยูดีได  ดังนั้น จึง
ควรม ี   โครงการผลิตนักวิทยาศาสตรใหมากกวานี้ รวมทั้งเพ่ิม
งบประมาณสนับสนุนการวิจัยของประเทศดวย

3. ขอคิดเพ่ือการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
3.1 การมองภาพรวมในอนาคต

การปฏิรูปการศึกษาที่จะดํ าเนินไปอยางเต็มรูปแบบ 
และสามารถประเมินผลไดอยูในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาต ิ ฉบับที่ 9  ดังนั้น จึงตองมองภาพรวมในอนาคตเพื่อให
สามารถประเมินไดวา สมมุติฐานในขณะนี้ถูกตองหรือไม เชน
สมมตุฐิานที่เรานํ ามาจากตางประเทศ  ที่วาการปฏิรูปการศึกษา
คอืการเรียนรูที่ถือวาผูเรียนสํ าคัญที่สุดนั้น ขณะนี้ที่ตางประเทศ



โดยเฉพาะที่   นิวยอรคและแคลิฟอรเนียไดตั้งสมมุติฐานใหม
แลววา การปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูประบบโรงเรียน โดยนํ า
คนทีไ่มไดเปน   นักการศึกษาเขาไปเปนผูนํ าในโรงเรียน เพราะ
ฉะนัน้  ขอคิดก็คือ เรามีการวิเคราะหระบบโรงเรียนหรือไม
เพราะกระบวนการเรียนรูอยูในระบบโรงเรียน โดยอยูภายใต
โครงสรางหลักสูตร ซึ่งสัมพันธกับครูและนักเรียน ซึ่งเปนสิ่งที่ทา
ทายตอไปวา ในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 เราอาจ
จะตองใหความสํ าคัญกับ  ยทุธศาสตรการปฏิรูปโรงเรียนก็ได
และทํ าดัชนีชี้วัดที่สามารถวัดไดจริงๆ นอกจากนี้ ตองตระหนัก
ในแงทีเ่ปนจริงดวยวา การศึกษาเปนเครื่องมือรับใชระบบ
เศรษฐกิจ แตในขณะเดียวกันตองผสมผสานคุณธรรม จริยธรรม
ไวดวย

3.2 การสรางความเปนมนุษยที่สมบูรณ
เปาหมายทางการศึกษาในปจจุบันตามพ.ร.บ.การ

ศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือการพัฒนาความเปนมนุษยที่
สมบรูณ ซึ่งสัมพันธกับมิติทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ดัง
นัน้ เราตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ตั้งแตระดับอนุบาลเปนตน
ไป    ใหเด็กเกิดความมั่นใจ  เพ่ือพัฒนาศกัยภาพการเรียนรู
และสรางส่ิงแวดลอมทางการศึกษา เพ่ือรองรับสังคมแหงการ
เรยีนรู สังคมแหงการอานในอนาคต

3.3 การศึกษาตลอดชีวิต



ความตอเนื่องของการศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญที่มีผลตอ
การปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย หากขาดความตอ
เนือ่งของการศึกษาตลอดชีวิต อาจทํ าใหการปฏิรูปตางๆ ชะงักได
ดังนั้นหลักสูตรการศึกษาควรเปนหลักสูตรที่มีการบูรณาการวิถี
ชวีติใหเกิดการเรียนรู ทํ าใหเกิดแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคม และการเมือง เพราะวาชุมชนมีสิทธิ มีทางเลือกที่  หลาก
หลายตามความตองการ ซึ่งตองทํ าความเขาใจกับสังคม   รวมทั้ง
ครูที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาตอเนื่องสํ าหรับคนที่อยูในชุม
ชน

3.4 บทบาทของครู
ปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหการศึกษาดํ าเนินไปสู   เปา

หมาย คือ ครู โดยครูจะตองเปนผูนํ าทางชีวิตและจิตวิญญาณของ
เดก็ นอกเหนือจากการใหความรู ขอมูล  การปฏิรูปการศึกษาจะ
ตองกระทํ าครบทุกดานนับตั้งแตการปรับโครงสราง การบริหาร
ราชการ การเพิ่มจํ านวนปในการเรียนของนักศึกษา  ครุศาสตร/
ศกึษาศาสตร และที่สํ าคัญตองหาแนวทางที่จะสงเสริมครูให
สามารถทํ าหนาที่ตามบทบาทผูนํ าดังกลาวไดดวย

3.5 ทางเลือกในการศึกษา
โดยที่ระบบการศึกษาของไทยไมมีทางเลือก รูปแบบ

ของโรงเรียนยังขาดความหลากหลาย ผูใชบริการจํ าเปนตองรับ
บรกิารจากโรงเรียนเพียงแบบเดียว ซึ่งสวนใหญรัฐเปนผูจัดถึงแม



จะม ี   โรงเรียนเอกชนก็ตาม  จึงควรเรงดํ าเนินการตามมาตรา
12 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการสงเสริม
ใหชมุชน องคกร ประชาชนเปนผูจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกวาง
ขวางยิ่งขึ้น



ขอเสนอยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา

การใชการศึกษาเปนยุทธศาสตรในการแกไขปญหาของ
แผนดินทุกดาน   มีความเปนไปไดสูง และเปนวิธีที่ถูกตอง แต
การศึกษาก็ได รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางด าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อยางไรก็ตาม เรามีทุนทางดาน
วฒันธรรม ศาสนธรรม และทุนของความเปนคนไทย ที่จะ
สามารถตอสูกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สรางปญหาใหกับเรา
ได โดยอาศัยยทุธศาสตร 12 ประการ ตอไปนี้

1) การเปลี่ยนวิธีคิด  เราตองเปลี่ยนวิธีคิด พลิกความคิด
ใหมโดยคิดแบบไมแยกสวน เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับคนไทย
ทกุเพศทุกวัย ไมเฉพาะแตผูใหญ และทุกสวนของสังคม

2) การมีสวนรวม  การพัฒนาหรือการปฏิรูปการศึกษา
เปนเรื่องที่ทุกสวนในสังคมตองเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหา ไมเฉพาะแตคนในวงการศึกษาเทานั้น

3) ภาวะผูนํ า  เราตองมีผูนํ าในการแกไขปญหาไมเฉพาะ
แตผูนํ าทางดานการเมือง แมแตในระดับสถานศึกษาก็ตองมีผูนํ า
ทีมุ่งมั่นที่จะแกไขปญหา มีความศรัทธา ความซื่อตรง และยึด
หลักการมากกวาคานิยมหรือไปตามกระแส



4) เจตจํ านงในการปฏิรูปการศึกษา  บุคคลทั้งประเทศทั้ง
ดานปจเจกบุคคลและดานการเมือง มีเจตจํ านงที่ชัดเจนและจริง
จงัในการปฏิรูปการศึกษา

5)  การสรางกระแส  เราจํ าเปนตองสรางกระแสการ
ปฏริปูอยางตอเนื่อง สรางความตระหนักในการรับรูปญหาของ
ชาต ิและการมีสวนรวมในการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา

6) การบูรณาการ  เราตองบรูณาการวิถีชีวิตเขามาอยูใน
กระบวนการจัดการศึกษา โดยนํ าบาน วัด โรงเรียน หรือ ศาสน
สถาน  ชุมชน และครอบครัวเขามามีสวนรวม โดยเนนเรื่อง จริย
ธรรมและคุณธรรม

7) การสรางมูลคาเพ่ิม  สรางมูลคาเพ่ิมในทุกเรื่องที่
ด ําเนินการ ไมเฉพาะแตคุณภาพเทานั้น ตองนึกถึงคุณคาที่เกิด
ขึ้นดวย

8) การปฏิรูปสถานศึกษา  สถานศึกษาจะตองเปนหนวย
บญัชาการ (Unit of Command)  ของการปฏิรูป

9) สังคมแหงการเรียนรู  เราตองพัฒนาใหการศึกษาเปน
เรือ่งของทุกสวนของสังคม สรางสังคมแหงการเรียนรู เนนการ
ศกึษาตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิต

10) การกระจายอํ านาจ  ทบทวนความหมายที่แทจริงของ
การกระจายอํ านาจ เพ่ือคืนอํ านาจใหแกปวงชนหรือคืนอํ านาจให
แกคนที่ไปมีอํ านาจในรูปแบบใหม



11) การติดตามผลการพัฒนา  ตองดูทั้งสถานการณ
ปจจบุันและความเปนมาในอดีต เพราะสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีตจะมี
ผลกระทบตอสภาวะปจจุบันดวย

12) ทางเลือกที่หลากหลาย  การดํ าเนินงานทางดานการ
ศกึษา จํ าเปนจะตองพัฒนาทางเลือก และใหเกิดความหลาก
หลายของแนวการจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย
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