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บทที ่ 1
บทนํ า

ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดก ําหนดแนวทางจัดการศึกษา  หมวด 

4  ซึ่งเกีย่วของกบัสาระในการจัดการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู  ที่ครูและสถานศึกษาจะตองนํ าไปสู
การปฏิบัติ  โดยปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรูแบบเดิมท่ีเนนการทองจํ า  ท ําตาม  โดยมีครูเปนศูนย
กลาง  มาเปนกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ  โดยเอาชีวิตจริงของผูเรียนเปนตัวต้ัง  เปน
กระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  การรูจักสืบเสาะคนหาความรู  การสนใจใฝรู  การรูจักแกปญหา  
การปฏิรูปการเรียนรูจึงถือเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนไทยใหเปน
บุคคลแหงการเรียนรู  และสงัคมแหงการเรียนรู

หมวด 6  กํ าหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา  จัดใหมีระบบการประกันคุณ
ภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ  และมาตรฐานการศึกษา  และเพื่อรับการประเมินผลภายนอกจาก
สํ านักงาน      รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  อยางนอย  1  ครั้งในทุกระยะ  5 ป

ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษานั้น  สถานศึกษาจะตองท ําการประเมินผลภาย
ในของสถานศึกษาเอง  โดยถือวาเปนสวนหน่ึงของการบริหาร  ท่ีจะตองดํ าเนินการอยางตอเน่ือง  และ
จัดทํ า  รายงานเสนอตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ  และสาธารณชนเปนประจํ าทุกปการศึกษา

เพื่อเปนการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู  การประกันคุณภาพการศึกษาโดยใชโรง
เรียนเปนฐานการพัฒนา (Whole School Approach)  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  จึงได
จัดทํ าโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ซึง่เปนโครงการนํ ารองท่ีจะนํ าสาระ
จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม  ในเร่ืองการปฏิรูปการ   
เรียนรู  การประกันคุณภาพการศึกษา  และการบริหารโดยใชฐานโรงเรียน  ผลการด ําเนินงานของ      
โครงการจะนํ าไปสูการก ําหนดนโยบายการศึกษาของชาติตอไป

ในป  2544  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดคัดเลือกโรงเรียนในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขารวมโครงการ  จํ านวน  256  โรง  จากที่อาสาสมัครเขาโครงการ  จํ านวน  3,800  
โรง  ของทุกสังกัดและทุกจังหวัดทั่วประเทศ

สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  มีโรงเรียนเขาโครงการ  จํ านวน  3  
โรง  คือ  โรงเรียนบานจองคํ า  โรงเรียนบานก้ึดสามสิบ  และโรงเรียนบานแมละนา  โดยไดดํ าเนินงาน
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มาจน     ส้ินสุดโครงการในเดือนตุลาคม 2544  และบัดนี้สมควรไดจัดท ํารายงานการวิจัย  และพัฒนา
รูปแบบการปฏรูิปโรงเรียนท้ังโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

1.! เพื่อรายงานผลการพัฒนาตนเองของบุคลากรในโรงเรียน ที่สงผลตอการพัฒนา
คุณภาพ        ผูเรียน

2.! เพื่อรายงานปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรู ที่สอด
คลองกับ         พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

3 .! เพื่ออธิบายผลการวิจัยปฏิบัติการที่ใช โรงเรียนเปนฐาน  (School Based 
Manegement)

4.! เพื่อรายงานผลการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนท่ีสงผลตอการเรียนรู และ
การพัฒนาอยางตอเน่ือง

5.! เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธโรงเรียนในโครงการฯ ในการพัฒนาเครือขาย และการ        
ขยายผลโครงการฯ  สูโรงเรียนอ่ืน ๆ

ขอบเขตของการศึกษา
การวิจัยและพฒันาโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ครั้งนี้ผูวิจัยท ํา

หนาท่ีวิจัยปฏิบัติการโครงการในพ้ืนท่ีโรงเรียน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  
จํ านวน  3  โรงเรียน  คือ

1.! โรงเรียนบานจองค ํา  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอเมืองแมฮองสอน
2.! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา
3.! โรงเรียนบานแมละนา  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา

นยิามศัพทเฉพาะ
1.! การบริหารโดยใชฐานโรงเรียน (School Bared Manegement) หมายถึง กระบวน

การพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ เพื่อสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางแทจริงตามขอบขายและภารกิจ
1.1!การปฏิรูปการบริหารจัดการ
1.2!การปฏิรูปครูและบคุลากร
1.3!การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
1.4!การประกันคุณภาพการศึกษา
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2.! การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและวิธีการใน
การจัดการเรียนรู  เพ่ือการพัฒนาผูเรียนใหเจริญเต็มตามศักยภาพ  และเพ่ือการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย

3.! การเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง  มีความหมาย  2  ดาน  คือ
3.1!ความหมายดานผูเรียน  คือ  กระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนมีสวนรวม  เนนการ

ปฏิบัติจริง  ไดพัฒนากระบวนการคิด มีอิสระในการเรียนรู ตามความถนัดและความสนใจ สามารถ
สราง             องคความรูไดดวยตนเอง  ดวยวิธีการและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  นํ าความรูประสบ
การณไปใชในชีวิตได

3.2!ความหมายดานผูจัด  คือ  กระบวนการจัดการเรียนรูท่ีคํ านึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล  การเนนประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนส ําคัญ  การเคารพในศักด์ิศรี  สิทธิของผูเรียน  
โดยมีการวางแผนการจัดประสบการณการเรียนรูอยางเปนระบบ

4.! การประกันคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การบริหารจัดการและการดํ าเนินกิจ
กรรม  ตาม     ภารกิจของสถานศึกษา  เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเน่ือง

หลักการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
1.! ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได
2.! ผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด  หรือการจัดการเรียนรูตองยึดผูเรียนเปนตัวต้ัง
3.! การเรียนรูเกิดไดกับทุกคน  ทุกที่  และทุกเวลา
4.! เปนการเรียนรูที่มีความหมายหลากหลาย  นํ าไปใชไดจริง  และเรียนรูอยางสมดุล
5.! การจัดการเรียนรูตองเนนทักษะ  นํ าสาระคูคุณธรรม
6.! การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูจะเกิดขึ้นได  ถาทุกฝายเชื่อมั่นศรัทธา ดํ าเนินงาน 

และ   เรียนรูดวยกัน
7.! การวัดและประเมินผลผูเรียน เนนการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง สะสมจาก

พัฒนาการ  พฤติกรรม  การรวมกิจกรรม  และการทดสอบความรูความสามารถของผูเรียน
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สภาพการจัดการศึกษาของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน
สภาพทั่วไป  ปญหา  และอุปสรรค
จังหวัดแมฮองสอน  ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือสุดของประเทศไทย  มีพื้นที่ทั้ง

หมด  13,232  ตารางกิโลเมตร  ภูมิประเทศรอยละ  90.5  เปนเทือกเขาสูงสลับซับซอนและปาทึบ  รอย
ละ  9.5   เปนพื้นที่ทํ ากินและอยูอาศัย  สภาพดินฟาอากาศ  อากาศรอนมากในฤดูรอน  ฝนตกชุกในฤดู
ฝน  และอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว  ประชากรประกอบดวย  ชาวพื้นราบที่เปนชาวไต (ไทยใหญ)  กับ
คน พ้ืนเมือง  และชาวเขาหลากหลายเผาพันธุ  เชน  มงหรือแมว  มูเซอร  ลีซอ  กระเหร่ียง  ละวาหรือ 
ลัวะ และผูอพยพสัญชาติอ่ืนๆ ซึ่งแตละเผาตางก็มีขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมแตกตาง
กัน  อาทิเชน  ภาษา  การแตงกาย  ประเพณีทองถิ่น  และการดํ าเนินชีวิตท่ีแตกตางกันไป  สวนใหญต้ัง
บานเรือนเปนหมูบาน  และหยอมบานกระจายอยูทั่วไปทุกพื้นที่  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รายได
เฉลี่ยเดือนละ 5,934 บาท/ครัวเรือน  การคมนาคมคอนขางลํ าบาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูฝน  
จากสภาพดังกลาว  ทํ าใหมีผลกระทบที่เปนปญหาและอุปสรรค  ตอการจัดการศึกษาที่สํ าคัญ ๆ 3  
ประการ  คือ

1.! สภาพภูมิศาสตรและความยากลํ าบากในแตละพื้นที่  ทํ าใหสงผลตอการจัดการ
ศึกษา  ดังน้ี

1.1!มีโรงเรียนขนาดเล็กและเล็กมาก  จํ านวน  96  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  30.38
1.2!การคมนาคมยากล ําบาก  มีโรงเรียนท่ีตองเดินทางดวยเทา  จํ านวน  117   

โรงเรียน   คิดเปนรอยละ  37.03  ท ําใหยากล ําบากและเปนอุปสรรคตอการนิเทศ  กํ ากับ  ติดตามการ
ปฏิบัติงาน  ไดอยางทั่วถึงและตอเนื่อง

1.3!การติดตอสือ่สารและการประสานงานขาดประสิทธภิาพ
1.4!กอใหเกิดความเสี่ยงตอโรคภัยไขเจ็บตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไขมาลาเรีย 

โรคเทาชาง  ไขเลือดออก  เปนตน
1.5!ขาดแคลนอาคารเรียน  อาคารประกอบ  และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ  เนื่อง

จากหา ผูรับจางล ําบาก  และอยูในพื้นที่เขตปาอนุรักษ
2.! ขาดแคลนครูและทรัพยากร

2.1!ขาดครูถึง  1,132  อัตรา  (ตามเกณฑ  ก.ค.)  หรือขาดครู  589  อัตรา  (ตาม
เกณฑ  สปช.)  เนื่องจากผลกระทบจากโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต

2.2!การพัฒนาบุคลากรไมตอเนื่อง  เน่ืองจากมีการแตงต้ังโยกยายบอย
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2.3!ครูขาดขวัญก ําลังใจ  เนื่องจากความยากล ําบากในพื้นที ่  ในขณะที่คาตอบ
แทนและ สวัสดิการที่ไดรับเชนเดียวกันกับพื้นที่อื่น  มีผลท ําใหมีการขอยายออกนอกพื้นที่เปนจ ํานวน
มากทุกป

2.4!การสนับสนุนทรัพยากรจากทองถิ่นและชุมชนมีคอนขางนอย  เนื่องจาก
ความยากจนของประชากร

3.! ความดอยคุณภาพการศึกษา
จากปญหาในขอ  1  และ  2  มีผลทํ าใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีอุปสรรค            

ขอจํ ากัดและขาดความตอเน่ือง
(ขอมูลพื้นฐานทางการศึกษา ปการศึกษา 2544 สํ านักงานการประถมศึกษา

จังหวัดแมฮองสอน)

สาระสังเขปของโรงเรียนในโครงการ
1.! โรงเรียนบานจองค ํา  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอเมืองแมฮองสอน  ส ํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  เร่ิมกอต้ังคร้ังแรก  พ.ศ. 2465  จัดการศึกษาต้ังแตระดับกอน
ประถมศึกษา  ถึงระดับประถมศึกษา  (ชั้น  ป. 1 – 6)  มีครูจํ านวน  13  คน  ชาย  2  คน  หญิง  11  คน  มี
จํ านวนนักเรียน  329  คน  จํ าแนกตามระดับชั้น  ดังน้ี

ช้ันเรียน จํ านวนนักเรียน
(คน)

จํ านวนหองเรียน

กอนประถมศึกษา 68 2
ป. 1 48 2
ป. 2 34 1
ป. 3 42 2
ป. 4 45 2
ป. 5 48 2
ป. 6 44 1

รวม 329 12
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สภาพของโรงเรียนเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน  ผูเรียน
สวนใหญเปนชาวไต (ไทยใหญ)  ชาวพ้ืนเมือง  ชาวเขา  และกลุมผูอพยพไมมีสัญชาต ิ  ใชภาษาถิ่นใน
การสื่อสาร  ผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง  เน่ืองจากเปนชุมชนท่ีต้ังอยู
ชานเมือง

โรงเรียนบานจองคํ า  มีเน้ือท่ีจํ านวน  34  ไร  2  งาน  6/10  ตารางวา  ต้ังอยูบนเนินเขา     
เต็มไปดวยกรวด  หิน  และศิลาแลง  ท ําใหยากตอการปลูกไมดอกไมผล  และจัดบรรยากาศสิ่งแวดลอม
ในโรงเรียนใหรมรื่นสวยงาม  ไรฝุนไดเทาท่ีควร

ดานบุคลากร
บุคลากรสวนใหญเปนคนในทองถิ่น  พักอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน            

โรงเรียนประสบปญหาการขาดแคลนครูเปนอยางมาก  ตั้งแตปการศึกษา  2539  เปนตนมา  โดยเฉพาะ
สาขาวิชาที่ขาดแคลน  ดังน้ี

1.! วิชาภาษาอังกฤษ
2.! วิชาคอมพิวเตอร
3.! วิชาเกษตรกรรม
4.! วิชานาฏศิลป
5.! วิชาอิเลคโทรนิคสไฟฟา

ผูบริหารโรงเรียนและผูชวยผูบริหารโรงเรียน  ตองทํ าการสอนประจํ าช้ันดวย  ผลกระทบ
ดานการขาดแคลนครู ทํ าใหเกิดปญหาตอการปฏิรูปการเรียนรู เน่ืองจากเมื่อมีครูในโรงเรียน                
ไปราชการหรือลา  โรงเรียนจึงจํ าเปนตองมอบหมายครูหองขางเคียงดูแล  และสอนแทนกัน  ท ําใหครู
สวนใหญตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันสอนแทน  มีภารกิจและความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น

ผลการประเมินผูบริหารโรงเรียนและครูกอนดํ าเนินโครงการ
ผูบริหารโรงเรียน  มีการดํ าเนินการท่ีเปนไปตามแนวทางของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูใน

ระดับมาก/ดี  แตควรมีการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้นไปอีก  ไมควรหยุดการพัฒนา  
(คะแนนเฉลี่ยรอยละ  3.61)

ครูผูสอน  มีครูผูสอน  จํ านวน  4  คน  หรือรอยละ 28.57  มีการดํ าเนินการท่ีเปนไปตาม
แนวปฏิรูปการเรียนรูระดับปานกลาง  และควรพัฒนาตนเองตามสมควร  เพื่อไปใหถึงขั้นสูงกวานี ้ และ
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มีครูผูสอน  จํ านวน  10  คน  หรือรอยละ  71.43  มีการดํ าเนินการท่ีเปนไปตามแนวปฏิรูปการเรียนรู     
อยูในระดับมาก/ดี  แตก็ยังสามารถพัฒนาตนเองใหดียิ่งขึ้นไปไดอีก  ยังไมควรหยุดการพัฒนาตนเอง

นโยบาย  เปาหมาย  และมาตรการของโรงเรียนบานจองค ํา
นโยบาย
1.! ปฏิรูประบบบริหารจัดการโดยพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบ
2.! ปฏิรูปครูและบุคลากร
3.! ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
4.! ประกันคุณภาพการศึกษา

เปาหมาย
1.! พัฒนาโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐานภายในปการศึกษา  2544
2.! พัฒนาการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพไปพรอม ๆ กันทั้งระบบ เพ่ือเขาสู

ความกาวหนาทางวิชาชีพ
3 .! พัฒนาครูผู สอนใหสามารถจัดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ ครูทุกคน

สามารถผานเกณฑมาตรฐาน  และเขาสูระบบการประกันคุณภาพ  และสามารถน ําเสนอผลงานเพ่ือขอ
ปรับปรุงก ําหนดตํ าแหนงใหสูงขึ้นได

4.! นักเรียนทุกคนมีคุณภาพ  มีความสมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู
และคุณธรรม  มีวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข

มาตรการ
1.! จัดทํ าแผนผังโรงเรียนเต็มรูปแบบ  โดยมีหองเรียน  หองสมุด  หองปฏิบัติการ       

ทางภาษา  หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร  ตลอดจนสนามกีฬาครบครัน  
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่น

2.! โรงเรียนจัดส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนการสอน  มีความรมร่ืน  มีตนไม  มี
แหลงน้ํ า  ไรฝุนและมลภาวะ  นักเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข

3.! นักเรียนไดฝกปฏิบัติจริง  ไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม
4.! มีครูครบตามเกณฑ  และสามารถปฏิบัติงานในโรงเรียนไดอยางมีความสุข
5.! ใชภูมปิญญาทองถ่ินหรือผูทรงคุณวุฒิมาชวยสอน
6.! ฝกอาชีพใหเด็กมีรายได
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7.! กลุมบุคคลหรือชุมชน มีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรมาสนับสนุนการ          
จัดการศึกษา

8.! โรงเรียนตองเปนผูน ําทองถิ่นทุกประเภท
9.! ประชาชนยอมรับวาเปนโรงเรียนท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน

ผลการเรียนรูของผูเรียน
ปการศึกษา 2543  ครูผูสอนไมสามารถด ําเนินการสอนตามแผนการสอนท่ีกํ าหนดไว

ไดอยางเต็มที่  สวนใหญจัดกิจกรรมในหองเรียน  และครูเปนผูบอกความรูและเน้ือหาวิชา  หรือครูเปน
ศูนยกลางในการเรียนรู

นักเรียนยังไมรูจักคิดอยางเปนระบบ  ยังไมรูจักวิธีแสวงหาความรูดวยตนเอง  ไมรูจัก
วิธีการแกปญหา  คานิยม  บุคลิกภาพ  และคณุธรรม  ยังตองไดรับการแกไขอยูมาก  ซ่ึงอาจเกิดจาก
สภาพแวดลอมในครอบครัว  ถูกจํ ากัดความคิด  ผูปกครองไมเปดโอกาสใหเด็กไดแสดงความคิดเห็น  
ทํ าใหเด็กไมกลาตัดสินใจดวยตนเอง  เด็กกลัวความผิด  ตองรอฟงคํ าสั่งจากบิดามารดา  และครู  ท ําให
เด็กบางคนมีพฤติกรรมเก็บกด  กาวราว  ขาดคุณธรรม  และไมกลาแสดงออก

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  ชั้นประถมศึกษาปที ่1 – 6
ภาคเรียนที ่2  ปการศึกษา 2543

ช้ัน จํ านวน
นักเรียน

ภาษาไทย คณิตศาสตร สปช. สลน. กพอ. เฉลี่ย

ป. 1 48 69.67 72.23 69.63 69.21 70.42 70.23
ป. 2 34 74.24 75.15 73.84 85.16 79.33 77.54
ป. 3 42 67.63 68.70 73.24 76.05 79.10 72.94
ป. 4 45 67.55 68.73 76.55 70.15 74.17 71.43
ป. 5 48 67.10 67.27 72.03 72.20 73.62 70.44
ป. 6 44 73.23 65.33 75.65 80.22 84.22 75.73
เฉลี่ย 261 69.90 69.57 73.49 75.50 76.81 73.05
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2.! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา  ส ํานักงาน       
การประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  ถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน (ม. 1 – 3)  มีครูจํ านวน  13  คน  ชาย  6  คน  หญิง  7  คน  มีนักเรียนจํ านวน  171  คน  ชาย  80  
คน  หญิง  91  คน

สภาพของโรงเรียนเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  ตั้งอยูเชิงเชาในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  ไมสามารถ
กอสรางอาคารเรียนและอาคารประกอบได  และไมมีไฟฟา  มีระยะทางหางจากที่วาการอ ําเภอประมาณ  
37  กิโลเมตร  การคมนาคมสามารถติดตอโดยรถยนตบางฤดูกาล  ฤดูฝนเดินทางโดยรถจักรยานยนต  
และเดินเทา  ผูเรียนเปนชาวเขาเผาลีซอ  ใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร  ผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  ท ําไรเล่ือนลอย  ปลูกขาวและขาวโพด  ฐานะสวนใหญยากจน

ดานบุคลากร
บุคลากรในโรงเรียนเปนคนทองถิ่นอ่ืนหรือตางจังหวัด  มีการโยกยายของบุคลากร

บอยมาก  ท ําใหโรงเรียนประสบปญหาการขาดแคลนครูมากทีส่ดุ  สงผลทํ าใหการจัดการเรียนการสอน
ไมตอเน่ือง  ประกอบกับทางโรงเรียนขาดแคลนครูเฉพาะวิชา  เชน  คณิตศาสตร  ภาษาไทย  ดนตรี – 
นาฏศิลป  เปนตน  บุคลากรในโรงเรียนมีเจตคติไมอยากเขาอบรม  อาจเปนเพราะความล ําบากในการ
เดินทาง  และคาใชจายสวนตัว

การปฏิบัติงานของคร ู ใชปฏิทินการเปด – ปดเรียนกรณีพิเศษ  คือ  ปดชวงปลายเดือน  
และเปดเรียนเสาร – อาทิตย  ผลกระทบในเร่ืองความตอเน่ืองในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน

3.! โรงเรียนบานแมละนา  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา  ส ํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก  จัดการศึกษา  3  ระดับ  คือ  ระดับกอน
ประถมศึกษา  ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม. 1 – 3)  มีครูจํ านวน  14  คน  ชาย  3  คน  หญิง  11  คน  
นักเรียนจํ านวน  163  คน  ชาย  88  คน  หญิง  75  คน

โรงเรียนบานแมละนา  มีโรงเรียนสาขา (สาขาบานจาโบ)  เปดสอนต้ังแตระดับกอน
ประถมศึกษา  ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 4

ลักษณะสภาพของโรงเรียน  ตั้งอยูในหมูบานแมละนา  พ้ืนท่ีของโรงเรียนเปนท่ีราบลุม  มี
น้ํ าขังลักษณะชื้นตลอดป  ผูเรียนสวนใหญเปนชาวไต (ไทยใหญ)  ซ่ึงคอนขางเครงครัดในวัฒนธรรม
ประเพณี  และชาวเขาเผามูเซอร  และกลุมผูอพยพไมมีสัญชาติในบางสวน  ใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร
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ประจํ าวัน  ผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และรับจางทั่วไป  ฐานะเศรษฐกิจคอนขาง
ยากจน

มีอาคารเรียนเพียงพอ  ดานอาคารประกอบขาดแคลนบานพักครู  มีไฟฟาใช  สามารถใช
ประโยชนจากหองปฏิบัติการทางภาษา (Sound Lab)  และหองคอมพิวเตอร

การคมนาคม  รถยนตสามารถติดตอไดทุกฤดูกาล  ระยะทางที่ตั้งโรงเรียนหางจากที่วาการ
อํ าเภอประมาณ  17  กิโลเมตร

ดานบุคลากร
คณะครูสวนใหญพักประจํ าในโรงเรียนต้ังแตวันจันทร – ศุกร  และมักจะกลับวันเสาร – 

อาทิตย  พักอาศัยอยูบานพักครูคอนขางแออัด  เนื่องจากบานพักไมเพียงพอ  ครูสวนใหญเปนคนตาง
ทองถิ่น  และตางจังหวัด  ขาดขวัญและก ําลังใจในการปฏิบัติงาน  โรงเรียนขาดแคลนครูเฉพาะสาขา
วิชา  เชน  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  เปนตน

ผูบริหารโรงเรียนและคณะครู  จํ านวน  14  คน  Pretest  จํ านวน  12  คน  สรุปผลการ
ดํ าเนินการท่ีเปนไปตามแนวทางของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูได  ดังน้ี

ระดับปานกลาง จํ านวน  6  คน  คิดเปนรอยละ  50
ระดับมาก/ดี จํ านวน  5  คน  คิดเปนรอยละ  41.76
ระดับมากที่สุด/ดีเยี่ยม จํ านวน  1  คน  คิดเปนรอยละ  8.33
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บทที ่ 2
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา
การวิจัยและพัฒนา (research and development)  เปนการพัฒนาแบบหนึ่งที่ใชการวิจัยเปน

เคร่ืองมือ  หรือเปนยุทธวิธีในการด ําเนินงานกลาวคือ  เปนการดํ าเนินการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง       
ที่ดีขึ้นในทิศทางหรือลักษณะที่ตองการ โดยใชกระบวนการวิจัยในการพัฒนางาน ซึ่งจะชวยให             
ผูพัฒนาเห็นภาพของงานและมีการดํ าเนินการอยางเปนระบบระเบียบ มีการศึกษาทดลองเพื่อใหเห็นผล
ประจักษ  มีการตัดสินใจบนฐานขอมูลท่ีเช่ือถือได  และมีการปรับปรุงพัฒนาไปเร่ือย ๆ  จนกระทั่งการ
พัฒนาบรรลุเปาหมายที่ตองการ

การวิจัยและพัฒนาเปนกระบวนการที่พัฒนามาจากวงการอุตสาหกรรม  ซึ่งมีการน ําผลที่ได
จากการวิจัยไปออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑหรือกระบวนการใหม ๆ  โดยมีการวิจัยเพ่ือตรวจสอบ   
คุณภาพของผลิตภัณฑที่พัฒนา  การตรวจสอบคุณภาพอาจทํ าเปนการวิจัยเพื่อทดลองใชผลิตภัณฑอยาง
เปนระบบ  มีการประเมินผลและนํ าผลการวิจัยมาปรับปรุงเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ  จนได    
มาตรฐานที่ก ําหนดกระบวนการวิจัยและพัฒนา  จึงเปนกระบวนการแสวงหาความรูใหมหรือประดิษฐ
คิดคนสิ่งใหมที่ประกอบดวยกระบวนการวิจัย (Research – R)  และกระบวนการพัฒนา (Development 
– D)

ขั้นตอนหลักในการดํ าเนินการวิจัยและพัฒนา  มีขั้นตอนการดํ าเนินงานที่สํ าคัญแบงตาม
กระบวนการหลักเปน  2  ข้ันตอน  คือ  ข้ันตอนการวิจัย (R)  และข้ันตอนการพัฒนา (D)  ซึ่งอาจ         
ดํ าเนินการตามข้ันตอนท้ังสองซ้ํ า ๆ  กันหลายรอบก็ได  โดยทั่วไปการวิจัยและพัฒนาทางอุตสาหกรรม
มีขั้นตอนการดํ าเนินงาน  4  ข้ันตอน  นักวิจัยเร่ิมตนการดํ าเนินงานข้ันตอนแรกเปนข้ันตอนการวิจัย
ตอน 1 (R1)  เพื่อแสวงหาความรูและแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑน ํามาจัดท ําแผนพัฒนาผลิตภัณฑ  
ข้ันตอนที่สองเปนข้ันตอนการพัฒนาตอน 1 (D1) ซึ่งนักวิจัยปฏิบัติการพัฒนาผลิตภัณฑตามแผนพัฒนา
ที่กํ าหนดไว  ข้ันตอนท่ีสามเปนข้ันตอนการวิจัยตอน 2 (R2)  เพ่ือตรวจสอบและประเมินคุณภาพของ
ผลิตภัณฑที่พัฒนาขึ้น  หาขอบกพรองและวิธีการปรับปรุงแกไข  ข้ันตอนท่ีส่ีเปนข้ันตอนการพัฒนา
ตอน 2 (D2)  เพื่อปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ  ท้ังน้ีนักวิจัยอาจดํ าเนินการตามข้ันตอนท่ี 3  และ 4     
ซํ้ า ๆ หลายรอบจนกวาจะไดผลิตภัณฑมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก ําหนด  กระบวนการวิจัยและพัฒนา
จึงมข้ัีนตอนเรียงดังน้ีคือ
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R1        D1          R2         D2 …  ซึ่งอาจมีขั้นตอนตอเนื่องกันไปจนกวาจะไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพได
ตามมาตรฐาน  ดังแผนภาพข้ันตอนการวิจัยและพัฒนา (นงลักษณ  วิรัชชัย และสุวิมล  วองวานิช, 2544)

แผนภาพขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา

การวิจัยและพัฒนาโดยทั่วไปเปนวงจรที่ เ ร่ิมจากขั้นตอนการวิจัยกอน  เปนวงจร                        
R1         D1        R2         D2 …  แตการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  มิไดเร่ิมตนโดยข้ึนตอนการวิจัย
แตเนนการใชประสบการณของคร ู  นักวิจัยรวมกันหาแนวทางพัฒนากระบวนการเรียนรู  จึงมักเร่ิมตน
โดยขั้นตอนการพัฒนากอน  เปนวงจร  D1        R1         D2         R2 …

วิธีการนํ ากระบวนการวิจัยและพัฒนาไปใชในการพัฒนากระบวนการเรียนรูใหประสบ            
ผลสํ าเร็จสูงสุด  ควรจะมีความหลากหลายและยืดหยุนเพื่อสนองตอบตอสภาพการณที่แตกตางกัน  และ
เพื่อเปดโอกาสใหไดความรู  ความคิดใหม ๆ  ที่แตกตางและไดผลมากกวาแบบเดิม ๆ  ดังน้ันการนํ า
กระบวนการวิจัยและพัฒนาเขาไปใชในการพัฒนาจึงสามารถท ําไดในหลายรูปแบบ  เชน  การพฒันา
จากบนลงลาง (top down)  รูปแบบการพัฒนาจากรากหญาหรือจากลางสูบน (bottom up)  ซึ่งทั้งสอง   
รูปแบบมีศักยภาพดวยกันทั้งคู  หรืออาจจะเปนรูปแบบใหม ๆ  ที่ยังไมมีมากอน  แตมีศักยภาพและ
ความเปนไปไดที่จะประสบผลส ําเร็จ

รูปแบบการพัฒนาจากบนลงลาง (top down)  ซึ่งไดแกการดํ าเนินการโดยเร่ิมจากผูบริหารลง
ไปสูระดับครูผูปฏิบัติ  อาจเปนรูปแบบที่เหมาะสม  หากโรงเรียนหรือสถานศึกษาน้ันเปนหนวยงานท่ี
ทั้งผูบริหารและบุคลากรสวนใหญมีความตองการที่จะพัฒนาอยูบางแลว  หรือมีความพรอมในการ
พัฒนาสูง  ประกอบกับสิ่งที่จะพัฒนาเปนสิ่งจํ าเปนเน่ืองจากมีกฎหมายรองรับการนํ ากระบวนการวิจัย

R1
การวิจัยเพ่ือทํ า
แผนการพัฒนา

R2
การวิจัยเพ่ือ
ตรวจสอบ

R3
การวิจัยเพ่ือ
ตรวจสอบ

D1
การพัฒนาตาม
แผนพัฒนา

D2
การปรับปรุง
และพัฒนา
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และพัฒนาเขาไปใช  จึงมีโอกาสที่จะประสบความส ําเร็จ  อีกรูปแบบหน่ึงเปนการพัฒนาจากรากหญา  
หรือจากลางสูบน (bottom up)  คือจากผูปฏิบัติไปสูการพัฒนาระดับกวางขึ้นคือระดับโรงเรียน           
เน่ืองจากในความเปนจริงน้ันประเทศเรามีครูดี ๆ  ที่มีความคิดและการดํ าเนินการท่ีดี ๆ  อยูเปนจํ านวน
มาก  ดังจะเห็นไดจากฐานขอมูลครูแหงชาติ  ครูตนแบบเครือขาย  ครูภูมิปญญาไทย  ซึ่งส ํานักงาน      
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  และกระทรวงศึกษาธิการไดรวบรวมไว  หากครูเหลาน้ีไดรับการ
สนับสนุนสงเสริม  จะเปนก ําลังส ําคัญในการพัฒนากระบวนการเรียนรูใหไดผล  ดังน้ันการแสวงหา
บุคคลที่มีผลงานการพัฒนาที่ไดผลและพรอมที่จะขยายผล  การแสวงหาครูท่ีมีเครือขายการทํ างานเปน
ฐานอยูบางแลว  หรือการแสวงหาบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิม  เพ่ือดํ าเนินงานการพฒันากระบวนการเรียนรู
ใหเปนไปทั้งระบบ  จึงเปนรูปแบบอีกรูปแบบหนึ่งที่มีโอกาสจะประสบความสํ าเร็จสูง

กระบวนการดํ าเนินการในการวิจัยและพัฒนามีลักษณะการดํ าเนินงานเปนวงจรเดียวกันกับ   
วงจรเดมน่ิง (Demming Cycle)  หรือวงจร P – D – C – A  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1.! การวางแผนการวิจัย (Plan – P)  ข้ันตอนน้ีประกอบดวยกจิกรรมการสรางความตระหนัก 
(awareness)  ในกลุมครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ  การประชุมรวมกันเพื่อส ํารวจความพรอมในการวิจัย  
เพื่อสํ ารวจสภาพปญหาเกีย่วกบัการจัดกระบวนการเรียนรู  เพื่อส ํารวจความตองการจํ าเปนในการวิจัย
และพัฒนากระบวนการเรียนรูทั้งระบบโรงเรียน  การกํ าหนดเปาหมายและวัตถุประสงคการวิจัยการ
กํ าหนดวิธีการดํ าเนินงานวิจัย  การก ําหนดมาตรฐานและเกณฑในการวัดผลการเรียนรู

2.! การพฒันาโดยการลงมือทํ า (Do – D)  ข้ันตอนน้ีเปนการพัฒนา  เชน  ทางการศึกษาก็เปน
แนวทาง  วิธีสอน  ตลอดจนสือ่การเรียนการสอน  เคร่ืองมือวัดผลการเรียนรู  และผลิตภัณฑที่จ ําเปน     
ตอการพัฒนากระบวนการเรียนรูทั้งโรงเรียน และการนํ าสิ่งที่พัฒนาไปทดลองใชในการจัดการเรียน
การสอนจริงโดยครูทุกคน

3.! การวิจัยเพ่ือตรวจสอบ (Check – C)  คุณภาพของสิ่งที่พัฒนา  ข้ันตอนน้ีเปนการนํ าสิ่งที่ครู
พัฒนาขึ้นไปลองใชจริงในการเรียนการสอนโดยครูทุกคนตองสังเกต  ติดตาม  กํ ากับการดํ าเนินงาน
และรวบรวมขอมูลที่เปนผลจากการปฏิบัติเพื่อใหทราบถึงขอบกพรองที่ควรปรับปรุงตอไป

4.! การพฒันาโดยการลงมือปฏิบัติ (Action – A)  เพื่อปรับปรุงขอบกพรองของสิ่งที่พัฒนาให
มีคุณภาพดียิ่งขึ้น  ขั้นตอนน้ีครูทุกคนตองมีสวนรวมในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งที่พัฒนาเพื่อให       
ผูเรียนเกิดการเรียนรูท่ีสมบูรณตามแนวการพฒันากระบวนการเรียนรู

การวิจัยและพัฒนาควรจะมีลักษณะเปนการวิจัยปฏิบัติการ (action research)  กลาวคือ  เปน
การวิจัยที่ผูปฏิบัติงานซึ่งเปนผูที่ประสบปญหาเปนผูวิจัยเอง  เพ่ือหาคํ าตอบมาแกปญหาของตน  ดังน้ัน
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จึงเปนงานวิจัยที่ครูผูสอนในหองเรียนสามารถดํ าเนินการไดดวยตนเอง  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
หองเรียน  และน ําผลมาใชในการปรับปรุงการเรียนการสอน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  การ
วิจัยในลักษณะน้ีจึงเปนกระบวนการที่สามารถเสริมพลังอํ านาจครู  เปนการพัฒนาการศึกษาในระยะ
ยาว  สามารถพัฒนาบุคลากรครูในโรงเรียนอยางตอเน่ือง  โดยการเรียนรูดวยตนเองของครูและผูอ่ืน
รวมกัน และเปนกระบวนการที่สามารถสรางความมีสวนรวมมือของครูในโรงเรียนกับนักวิจัยหรือ      
นักวิชาการในมหาวิทยาลัย

การวิจัยปฏิบัติการเปนการวิจัยที่เชื่อมการปฏิบัติงานทั้ง  3  ดานของครู  คืองานดานการเรียน
การสอน  ดานการวิจัยและดานการปรับปรุงพัฒนางาน  ใหประสานสัมพันธเปนหนึ่งเดียวไมแยกสวน
กันชวยใหเกิดประโยชนรวมกันทุกฝาย  ดังแสดงในแผนภาพวิถีชีวิตของการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน 
(สุวิมล  วองวาณิช ในพิมพันธ  เดชะคุปต, 2543 : 164)

สรุปไดวา  การวิจัยและพัฒนาที่มีลักษณะเปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (participatory 
action research – PAR)  เปนยุทธวิธีที่บุคคลสามารถน ําไปใชในการพัฒนางานของตนเองไดอยางเปน
ระบบและตอเน่ือง  โดยอาศัยความรวมมือจากหลายฝายทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  การวิจัยใน
ลักษณะนี้นาจะเปนการวิจัยที่เหมาะสมส ําหรับการพัฒนากระบวนการเรียนรูท้ังโรงเรียน  ซึ่งหากคณะ   
ผูวิจัยภายนอกที่เขามารวม  มาจากหลากสาขาวิชาจะท ําใหมีความชัดเจนในการดํ าเนินการวิจัยเพ่ือใหได
คํ าตอบของปญหา  เน่ืองจากปญหาวิจัยอาจไมสามารถอธิบายไดโดยใชองคความรูจากศาสตรเพียง
ศาสตรเดียว  การอธิบายลักษณะปรากฏการณดวยองคความรูจากศาสตรหลายสาขาวิชา  จะชวยใหได
คํ าตอบที่สมบูรณและถูกตองขึ้น

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทั้งโรงเรียน
การพัฒนาท้ังโรงเรียน (whole school approach)  เปนแนวคิดที่น ํามาใชทางการศึกษา  เชน  

การพัฒนากระบวนการเรียนรู  เน่ืองจากการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนการเรียนรูของผูเรียนน้ัน  ไมใช
เปนเรื่องที่จะท ําใหเกิดไดโดยงาย  เพราะกระบวนการเรียนรูของผูเรียนไมไดข้ึนอยูกับการสอนของครู
เพียงอยางเดียว  หากแตมีความเกี่ยวพันเกี่ยวของกับบุคคลแวดลอมอีกมาก  อาท ิ  ผูบริหาร ครู                
ผูรวมงาน  บุคลากรในโรงเรียน  ตลอดจนพอแม  ผูปกครองและชุมชน  หรือแมแตตัวครูผูสอนเองหาก
ขาดความเขาใจ  ขาดประสบการณและขาดการเห็นคุณคาของกระบวนการเรียนรูดังกลาวแลว  การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูของผูเรียนยอมเปนไปไดยาก  เน่ืองจากความรูสึก  ความคิดและ          
พฤติกรรมของบุคคลน้ัน  เปนส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบตัวเด็กท่ีเด็กจะซึมซับเขาไปโดยอัตโนมัติ  หาก        
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สิ่งแวดลอมกับสิ่งที่ครูสอนไมสอดคลองกัน  ยอมเปนการยากที่เด็กจะปรับเปลี่ยน  ดังน้ัน  การ          
ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูของผูเรียนใหไดผลอยางแทจริง  จึงหมายถงึการปรับเปลีย่นกระบวน
ทัศนเกี่ยวกับการเรียนรูของบุคคลที่เกี่ยวของดวย  ดวยเหตุน้ีการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรูตาม
ขอเสนอโครงการน้ี  จึงมุงไปท่ีการพัฒนากระบวนการเรียนรูท้ังโรงเรียน  ซึ่งใชแนวคิดการพัฒนา      
โรงเรียนทั้งระบบหรือการมองโรงเรียนเปนภาพรวม  การดํ าเนินการจัดต้ัง  ปรับปรุง  หรือเปลี่ยนแปลง
โรงเรียนเพื่อใหเกิดผลที่คาดหวังตามเปาหมาย  ตองดํ าเนินการอยางครอบคลุมทุกองคประกอบของ   
โรงเรียนในทุกขั้นตอนของกระบวนการ  และอาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายกลาวคือ 
เปนการจัดการที่มีลักษณะของการด ําเนินการดังน้ี

1.! การบูรณาการเขาสูระบบงาน (built – in)  โดยนํ าเร่ืองท่ีตองการนํ าเขาสูระบบโรงเรียนให
เปนสวนหนึ่งของระบบงานและภาระงาน  ไมใชภาระเพ่ิมเติมหรือโครงการช่ัวคราวเฉพาะกิจ

2.! การจัดใหครบวงจร (complete cycle)  โดยนํ าเร่ืองเขาไปอยูในข้ันตอนตาง ๆ  ของระบบ
และภาระงาน  ต้ังแตการวางแผน  การดํ าเนินงานและการประเมินผล

3.! การจัดใหครอบคลุมทุกสวนของระบบโรงเรียน (total development)  โดยใหเรื่องที่
ตองการพัฒนาเปนสวนหนึ่งของทุกองคประกอบของโรงเรียน  ไมใชเปนโครงการเอกเทศ

4.! การจัดปจจัยพ้ืนฐานท่ีเอ้ืออํ านวย (basic requirement)  โดยมีพัฒนาปจจัยพื้นฐาน  เชน  
ระบบงาน  กระบวนการท ํางาน  บุคลากร  โครงสรางของโรงเรียนทางกายภาพ  เพ่ือใหเอ้ืออํ านวยตอ
การทํ ากิจกรรมของเร่ืองท่ีตองการ

5.! การสงเสริมใหพัฒนาตนเอง (self development)  โดยใหฝายตาง ๆ  และบุคคลที่เกี่ยวของ
ทํ าการประเมินตนเองเก่ียวกับการดํ าเนินงานและพัฒนาตนเองในเร่ืองน้ันอยางตอเน่ือง

6.! การมีสวนรวมอยางเต็มท่ี (full participation)  โดยใหทุกฝายทุกคนที่เกี่ยวของกับโรงเรียน
มีสวนรวมในกิจกรรมของเร่ืองน้ันบนพ้ืนฐานของความเขาใจ  การยอมรับและตระหนักในความส ําคัญ

การจัดการที่มีลักษณะดังกลาวจะครอบคลุมองคประกอบหลักของโรงเรียนดังนี้
1.! การบริหารจัดการ  ไดแก  เปาหมาย  ธรรมนูญโรงเรียน  คณะกรรมการโรงเรียน  แผน

ระยะยาว  และแผนปฏิบัติงาน  ระบบงานและภาระงานของฝายตาง ๆ  การพัฒนาบุคลากร  การนิเทศ
และการประเมินภายใน  และโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและสื่อสารสัมพันธ

2.! การจัดการเรียนการสอน  ไดแก  หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  การจัดสภาพ      
หองเรียน  การใชสือ่และเทคโนโลยีและการประเมินผล
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3.! กิจกรรมในโรงเรียน  ไดแก  กิจกรรมประจํ าวัน  กิจกรรมประจํ าภาพการศึกษา  กิจกรรม
วันส ําคัญ  และกิจกรรมนอกหลักสูตร

4.! กิจกรรมที่ท ํารวมกับชุมชน  ไดแก  กิจกรรมรวมกับผูปกครอง  หนวยราชการหรือองคกร
ทางสังคม

การพัฒนาทั้งโรงเรียน  เปนแนวคิดท่ีใชการรวมมือรวมใจกันทํ างานของผูบริหาร  ครู  นักเรียน  
และบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  โดยไดรับความรวมมือจากผูปกครอง  ชุมชน  และหนวยงานที่          
เกี่ยวของ  เพื่อรวมมือกันหาทรัพยากร  ส่ิงอํ านวยความสะดวกจากทุกแหลงมาใชประโยชนรวมกันใน
การพัฒนาท ําใหเกิดความรวมมือกัน (cooperation)  ทํ างานแกปญหาดวยกัน  เกิดความรักความสามัคค ี 
ความเขาใจดีตอกัน  มีมนุษยสัมพันธและความผูกพันกับงานในหนาที่ความรับผิดชอบกับโรงเรียน     
มากขึ้น  มีการสื่อสารที่ด ี ท ําใหเกิดความเขาใจตรงกัน  เห็นพองตองกันในการดํ าเนินงาน  โดยไมมีการ
บังคับบัญชา

โดยทั่วไปขั้นตอนการด ําเนินงานเพ่ือพัฒนาท้ังโรงเรียนเร่ิมจาก  (1)  ขั้นส ํารวจ (E – explore)  
(2)  ขั้นสนทนาแลกเปลี่ยนความคิด (C – converse)  (3)  ขั้นการวางแผนงาน (P – plan)  (4)  ขั้นลงมือ
ปฏิบัติตามแผน (I – implement)  (5)  ข้ันประเมินผลการดํ าเนินงาน (E – evaluation)  และ (6)  ขั้นการ
ปรับปรุงแผนงาน (R – revision)  ดังแผนภาพการพัฒนาท้ังโรงเรียนและวงจร  P – D – C – A

การดํ าเนินงานในข้ัน 3, 4, 5  และ  6  ซึ่งเปน  4  ข้ันตอนสุดทายมีการดํ าเนินงานตอเน่ืองซ้ํ า
เปนวงจรหลายรอบ  มีลักษณะเหมือนกับวงจรการบริหารที่มีการพัฒนาคุณภาพงาน  โดยใชวงจร  P – 
D – C – A  หรือวงจร  Demming Cycle  แสดงดังแผนภาพการพัฒนาท้ังโรงเรียนและวงจร P – D – C – 
A  (นงลักษณ  วิรัชชัย  และสุวิมล  วองวาณิช, 2544) ขัน้ลงมือปฏิบัติ

(D – do)

(
ขัน้สนทนาแลก
เปล่ียนความคิด

ขั้นวางแผน
(P – plan)

ขัน้ตรวจสอบ
(C – check)
ขั้นสํ ารวจ
E – explore)
(C – converse)

ขัน้ปรับปรุง
(A – action)
แผนภาพการพัฒนาท้ังโรงเรียนและวงจร  P – D – C – A



17

แนวคิดเก่ียวกับระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษา
ระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษาที่ไดมีการพัฒนากันอยูในขณะนี ้  มีแนวคิดเพ่ือสงเสริม

และเสนอแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  โดยมกีารดํ าเนินงาน  3  ข้ันตอน  ดังน้ี
1.! การควบคุมคุณภาพ  เปนการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ  และการพัฒนาสถานศึกษาใหเขาสู

มาตรฐาน
2.! การตรวจสอบคุณภาพ  เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดํ าเนินงานใหเปนไปตาม

มาตรฐานท่ีกํ าหนด
3.! การประเมินคุณภาพ  เปนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา  โดยหนวยงานที่กํ ากับดูแล

ในเขตพ้ืนท่ี  และหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง  ซึ่งถึงแมจะเปนบุคคลภายนอก  แตก็ยังถือวาเปน
การประเมินภายใน  เพราะดํ าเนินการโดยหนวยงานที่อยูในสายการบริหารของสถานศึกษา  ซึ่งจะ
ดํ าเนินการตรวจเยี่ยมและประเมินสถานศึกษาเปนระยะ ๆ  ตามที่ก ําหนดโดยหนวยงานตนสังกัด  เพ่ือ
ใหความชวยเหลือ  และสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพ  อันเปนการเตรียมความ
พรอมกอนรับการประเมินภายนอก  จากส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  ซึ่ง
เปนองคการมหาชน

กรอบความคิดของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  เปนโครงการปฏิรูปการเรียนรู

โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ดวยวิธีการด ําเนินงานท้ังโรงเรียน (whole school approach)
แบบการวิจัยเปนฐาน (research – based approach) และแบบใชกระบวนการวิจัยเปนเคร่ืองมือ มี       
แนวคิดและแนวทางหลัก ๆ  3  ประการคือ

1.! ผูเรียนและการเรียนรู โครงการน้ีตองการเนนเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กํ าหนดใหคนไทยทุกคนเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ดังน้ัน ผูเรียนของโครงการ     
โรงเรียนปฏิรูปฯ  จึงประกอบดวย

1.1!ผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะเปนผูนํ าของโรงเรียนและแบบอยางของผูเรียนรูดวย     
ตนเอง  ผูบริหารอาจเร่ิมจากการประเมินสถานภาพของตนเอง  และของโรงเรียนท้ังโรงวามีศักยภาพ   
ดานใด  และเพียงใด  แลวนํ าไปเปนฐานในการพัฒนาใหโรงเรียนมีระบบโครงสราง  และวัฒนธรรม
องคกรที่ เน นการกระจายอํ านาจ การตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล การพัฒนาบุคลากรและ                 
คณะกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่อง  และการสงเสริมใหมีการพัฒนาทั้งโรงเรียน  เปนตน  ผูบริหาร
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จะใชการปฏิรูปจริงและการประเมินผลเปนกระบวนการเรียนรูที่ชวยใหมีความรู ความสามารถ           
ทัศนคติ ที่จะบริหารจัดการตามสภาพความตองการและความจํ าเปนของโรงเรียน โดยมุงเนนการ        
สงเสริมคุณภาพ  และการแกปญหาของนักเรียนเปนเปาหมายส ําคัญ  (ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม  เร่ือง
การบริหารโดยใชฐานโรงเรียน  หรือใชโรงเรียนเปนฐาน)

1.2!ครู  ในฐานะผูรับผิดชอบการจัดประสบการณการเรียนรูใหกับนักเรียน  และเปน       
แบบอยางของผูเรียนรูดวยตนเอง  ครูอาจเร่ิมจากการประเมินสถานภาพของตนเอง  และของชั้นเรียน/
นักเรียนวามีศักยภาพดานใด  และเพียงใด  แลวนํ าไปเปนฐานในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมปฏิบัติงาน
ดานการจัดการเรียนการสอนของตนใหมีคุณภาพ  ครูจะใชการปฏิบัติจริงและการประเมินผลใหเปน
กระบวนการเรียนรูที่ครูจะมุงแกปญหาของนักเรียน ปรับปรุงและพัฒนาวิธีการเรียนรูของนักเรียน     
รวมทั้งแสวงหาความรูใหม ๆ  เก่ียวกับเน้ือหาสาระ/วิชา  เทคนิคและกระบวนการเรียนการสอน (ศึกษา
รายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ือง  5 ทฤษฎีการเรียนรู – การเรียนรูอยางมีความสุข  การพัฒนากระบวนการคิด  
การเรียนรูแบบมีสวนรวม  การพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยศิลป  ดนตรี  กีฬา  และการฝกฝน
กาย  วาจา  ใจ)

นอกจากน้ีครูอาจเปนแบบอยางของการเรียนรูจากการทํ างานรวมกัน จากการ           
แลกเปลี่ยนเรียนรูจากเพื่อนครู จากนักวิจัยภายนอก/ผูสนับสนุน จากปฏิสัมพันธระหวางครูกับ           
นักเรียน  ท้ังน้ีครูอาจเร่ิมตนจากการเปดใจกวาง  รับรูนวัตกรรม  และการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ  ใน         
โรงเรียน  พรอมท่ีจะรวมคิด  รวมทํ างาน  เพ่ือนักเรียนและสวนรวม  วิพากษวิจารณ  และใหขอมูล      
ยอนกลับทางสรางสรรคแกผูอื่นอยางจริงใจ  และยอมรับความคิดเห็นและคํ าวิพากษวิจารณจากทุกคน  
เพื่อพัฒนางานในหนาที่ใหดีขึ้น

1.3!นักเรียน  ในฐานะผูเรียนที่จะตองเปลี่ยนบทบาทจากการคอยรับความรูอยางเดียว 
(Passive)  มาเปนผูเรียนท่ีกระตือรือรน  ต่ืนตัว (Active)  ในการลงมือกระทํ าเพ่ือใหเกิดความรู  ความ
คิด  ทักษะการแกปญหา  การท ํางาน  การอยูรวมกับผูอื่นในสังคม  การสรางสรรคสิง่ท่ีเปนประโยชน  
และพัฒนาวิธีเรียนรูตามความถนัดและเหมาะกับจริตและลีลาของตน  เปนตน

1.4!นักวิจัยภายนอก/ผูสนับสนุน  ครู  ผูบริหาร  และนักเรียน  สามารถเรียนรูรวมกับผูอ่ืน
ที่พรอมจะสนับสนุนโดยรวมเรียนรู  รวมแกปญหา  คนหาและพัฒนาแนวทางปฏิบัติใหม ๆ  รวมท้ัง
เปนผูใหกํ าลังใจ  กระตุน  ช้ีแนะ  แลกเปลีย่นเรียนรู  สะทอนความคิดใหกับครูและผูบริหารหรือ            
นักเรียน  ผูสนับสนุนอาจเปนเพ่ือนนักเรียน  เพ่ือนครู  เพ่ือนผูบริหาร  หรืออาจเปนผูท่ีเช่ียวชาญ  เปน
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นักวิชาการมีประสบการณที่เปนประโยชนตอการเรียนรู  ผูสนับสนุนเหลาน้ีอาจอยูในโรงเรียนและ
สังกัดเดียวกบัครูหรือผูบริหาร  หรือมาจากนอกโรงเรียน  ตางสังกัดกันก็ได

ในโครงการนี้มีการด ําเนินการใหแตละโรงเรียนมีผูสนับสนุน  เปนนักวิจัยภายนอกที่จะท ํา    
หนาที่และบทบาทเรียนรูรวมดังกลาวแลว  แตโรงเรียนยังสามารถเสาะหา  และท ํางานกับกัลยาณมิตร
อ่ืน ๆ  ไดอีกมากมาย

2.! การเรียนรูที่ผู เรียนสํ าคัญที่สุด โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ           
ผูเรียนยึดหลักการปฏิรูปการเรียนรูตามสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
เจตนาใหพอแม  ผูปกครอง  ครู  ผูบริหาร  และผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการจัดการเรียนรูตอง   
คํ านึงถึงผูเรียนในฐานะเปน  “คน”  มีชีวิตจิตใจ  มีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยที่มีศักยภาพที่จะเรียนรู
และพัฒนาตนเองได รวมทั้งมีสิทธิ์และหนาที่เทาเทียมกับผูอ่ืนในสังคมไทยและสังคมโลก ดังน้ัน     
การจัดกระบวนการเรียนรูจะตองมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  น่ันคือการจัดกระบวนการเรียนรูเปน
กระบวนการพัฒนา  “คน”  ในฐานะเปนคนแตละคน (ปจเจกชน)  และเปนสมาชิกของ  “กลุมคน”  
(สังคม) ใหอยูรวมกันไดอยางสันติและสรางสรรค  และมีความสุขในการเรียนรูตลอดชีวิต  (ศึกษา     
รายละเอียดเพิ่มเติมจากหนังสือปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสํ าคัญที่สุดของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต)ิ

3.! การปฏิรูปการเรียนรูที่ผูเรียนส ําคัญท่ีสุดท้ังโรงเรียน  โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียนท่ีสมัครใจเขามารวมงาน  และพรอมที่จะปรับเปลี่ยน
วิธีคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมการทํ างานของทุกฝายที่เกี่ยวของในโรงเรียนใหเปนไปตามแนว          
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในหมวดที ่4  แนวทางการจัดการศึกษา

ภารกิจปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนในโครงการมี 5 สวน ซึ่งจะเชื่อมโยงเกี่ยวของ         
ตอเน่ืองกัน  ดังน้ี

3.1!ปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียน ผูเรียนหลักในโครงการประกอบดวย  ผูบริหารสถาน
ศึกษา  ครู  นักเรียน  นักวิจัยภายนอกหรือผูสนับสนุน  ดังกลาวแลวขางตน  การปฏิรูปการเรียนรูคือการ
ปรับบทบาทการเรียนรูของแตละกลุมเหลาน้ี  เพื่อใหมีการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกกลุมใหเต็มตาม      
ศักยภาพ  และผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุด

3.2!ปฏิรูปการสอนของครู การปฏิรูปการสอนของครูจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อครูมีการปฏิรูป
การเรียนรู  น่ันคือ  ครูเรียนรูและก็ลงมือคนหา  พัฒนา  ทดลองวิธีการและเทคนิคใหม ๆ  หรือปรับปรุง
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วิธีการเดิมใหการสอนการท ํางานของครูและการเรียนรูของนักเรียนมีคุณภาพ  และปญหาของนักเรียน
ไดรับการแกไขทันทวงที

3.3!ปฏิรูปการบริหารของผูบริหาร  การปฏิรูปการบริหารของผูบริหารจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือ
ผูบริหารมีการปฏิรูปการเรียนรู น่ันคือ ผู บริหารเรียนและลงมือปรับปรุงการบริหารการจัดการ           
โรงเรียน  คนหา  พัฒนา ทดลอง  วิธีการและเทคนิคเชิงกลยุทธ  มุงแกปญหาของนักเรียน  ของครู  และ
บุคลากรไดทันการ สงผลใหนักเรียน ครู และบุคลากรของโรงเรียนมีคุณภาพ อีกนัยหน่ึงคือ                  
ผูบริหารสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  และโรงเรียนท้ังโรงใหหลักประกันวา  ผูรับบริการจะ
ไดรับการศึกษาตามมาตรฐานการพัฒนา

3.4!การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ผลจากการพัฒนาคุณภาพตนเองของครูและ     
ผูบริหารสถานศึกษาที่ด ําเนินไปพรอมกันท้ังโรงเรียน  ดวยการเรียนรูและการประเมินผลเพือ่ตรวจสอบ
และเสนอแนะแนวทางการแกไขใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  อยางตอเน่ือง  
สมํ่ าเสมอ  คือการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  อันเปนการสรางความม่ันใจวา  
ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษา  หรือโรงเรียนท้ังโรงสามารถพัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนไดตามเปาหมาย  ตามเกณฑมาตรฐานท่ีโรงเรียนตองการ  และผูมีสวนไดสวนเสียรวมกัน
กํ าหนดไว

3.5!การประกันคุณภาพภายนอก  เม่ือโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่
พัฒนาคุณภาพผูเรียน  สามารถดํ าเนินการดังกลาวขางตนทั้ง  4  สวนไดผลเปนท่ีพอใจในโรงเรียน  และ
ทุกฝายที่เกี่ยวของ  ก็ยอมเกิดความมั่นใจวา  โรงเรียนรูจักและมองตนเองดวยการประเมินผลอยางเปน
ระบบ  ทํ าใหโรงเรียนมีฐานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  และมีความพรอมเสมอ
ในการขอรับการประเมินคุณภาพจากหนวยงานภายนอกท่ีรับผิดชอบ

จากหลักแนวคิดส ําคัญขางตนจะเห็นไดวา  การปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียนท้ัง  4  กลุม   คือ      
ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  และนักวิจัย/ผูสนับสนุน  เปนหัวใจสํ าคัญของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียน
รูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  เม่ือมีการเรียนรูเกิดข้ึนแลว  จึงมีผลถึงการปฏิรูปการสอนของครู  การ
ปฏิรูปการบริหาร  และการประกันคุณภาพ  กรอบความคิดของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่
พัฒนาคุณภาพผูเรียน  แสดงดวยแผนภาพดังน้ี
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               การประกันคุณภาพภายนอก

การประกันคุณภาพภายใน

             การปฏิรูปการบริหารของผูบริหาร
• ! การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
• ! การปฏิรูปท้ังโรงเรียน

การปฏิรูปการสอนของครู
• ! การเรียนรูท่ีผูเรียนสํ าคัญท่ีสุด

       การปฏิรูปการเรียนรู
       ของผูเรียน

• ! ผูบริหาร
• ! ครู
• ! นักเรียน
• ! นักวิจัย

กรอบความคิดของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน
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บทที ่ 3
วิธีด ําเนินการวิจัย

การวิจัยในคร้ังน้ี  ใชวิธีการวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  ในการ
ออกแบบวิธีการเก็บขอมูลเพื่อตอบค ําถามวิจัยนั้น  ใชวิธีการเก็บขอมูลจากหลายแหลงขอมูลและหลาย
วิธีการ (Triangulation of Information)  เพื่อตรวจสอบและยืนยันความถูกตองของขอมูล  ซึ่งมีทั้งขอมูล
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ที่ไดจากวิธีการส ํารวจดวยแบบสอบถาม  แบบประเมิน  การสัมภาษณอยาง
ไมเปนทางการ  การสัมภาษณกลุม  การสัมภาษณทางโทรศัพท  การใชเทคนิคกลุมสนทนาแบบเจาะจง 
(Focus Group Interview)  การจัดประชุมระดมความคิด  การสงัเกตขณะนิเทศ  ติดตาม  และตรวจเยี่ยม
โรงเรียน  การวิเคราะหและตรวจสอบผลงานหรือเอกสารท่ีเปนหลักฐานปรากฏ  เปนตน

กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางประกอบดวย  ครูอาจารย  ผูบริหารโรงเรียน  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  และผูปกครองนักเรียน  ตลอดจนบุคลากรท่ีเก่ียวของในโรงเรียน  โรงเรียนสังกัดสํ านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  จํ านวน  3  โรงเรียน  คือ

1 .! โรงเรียนบานจองคํ า สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัด
แมฮองสอน

2.! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา  จังหวัดแมฮองสอน
3.! โรงเรียนบานแมละนา  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา  จังหวัดแมฮองสอน

ขอกํ าหนดลักษณะและเง่ือนไขการดํ าเนินงาน
1.! ลักษณะหรือประเภทงานวิจัย
เปนงานวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยที่ปรึกษา         

ทํ าหนาที่เปนนักวิจัยและใหค ําปรึกษาดานวิชาการระดับพื้นที่ภายใตผูเชี่ยวชาญโครงการ  พรอมท้ังเก็บ
ขอมูล  เขียนรายงานความกาวหนาการดํ าเนินงานของโรงเรียน  และสังเคราะหรูปแบบการพัฒนา       
โรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ  โดยแบงกจิกรรมการดํ าเนินงานเปน  2  ระยะ  คือ  ระยะท่ี 1  การพฒันา
ตนเองของบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนส ําคัญ  ระยะท่ี 2  การพัฒนากระบวน
การเรียนรูเพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
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2.! วัตถุประสงค
เพื่อใหนักวิจัยในระดับพื้นที่ได
2.1!สรางศรัทธา  สรางความเขาใจ  สรางแรงจูงใจในการปฏิรูปตนเองของผูบริหาร  ครู       

ผูเรียน  เจาหนาท่ี  กรรมการโรงเรียน  พอแมผูปกครอง  และบุคคลที่เกี่ยวของอื่น ๆ  และสรางความ
สัมพันธกับผูน ําชุมชน  ผูนํ าทองถิ่น  ปราชญชาวบาน  เปนตน

2.2!ศึกษาเรียนรู  วิจัยและพัฒนารวมกับโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยการสงเสริมและใหขอเสนอแนะดานวิชาการแกโรงเรียน

2.3!รวมวางแผนกับโรงเรียนในการพัฒนาตนเองของโรงเรียน
2.4!รวมจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูใหแกบุคลากรระหวางโรงเรียนในพื้นที่ มีการ

ดํ าเนินงานเปนกัลยาณมิตร
2.5!นิเทศเยี่ยมเยียนโรงเรียนเพื่อใหค ําปรึกษาในการพัฒนาและปรับปรุง  รวมท้ังรายงาน

สภาพการดํ าเนินงานของโรงเรียนเปนระยะ ๆ  แตไมนอยกวา  2  ครั้งในระยะที ่1  และระยะที ่ 2  ไม
นอยกวา  3  คร้ัง

2.6!เก็บขอมูลและบันทึกขอมูลเพื่อรายงานความกาวหนาและประเมินผลการดํ าเนินงาน
ของโรงเรียน  รวมทั้งท ําการประเมินและใหความเห็นในการคัดเลือกโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูฯ  เขาสู
การดํ าเนินงานระยะที่ 2  เพื่อการประกันคุณภาพภายใน  และประเมินเพ่ือใหความเห็นในการคัดเลือก
โรงเรียนที่ผานการดํ าเนินงานระยะที ่1  และระยะที ่2  เพ่ือเปนโรงเรียนผูนํ าปฏิรูปการเรียนรูฯ

2.7!เขียนรายงานการวิจัยและพัฒนาทั้งในภาพรวมและรายโรงเรียนของพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  
สรุปบทเรียนพรอมทั้งขอเสนอแนะเพื่อการดํ าเนินงานในรุนตอไป (ระยะท่ี 1 และระยะที ่ 2 รวม 2 
ฉบับ)

3.! วิธีด ําเนินงาน
ก.! การดํ าเนินงานรวมกับโรงเรียน

3.1! รวมประชุมเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโรงเรียนปฏิรูปการ       
เรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

3.2! นักวิจัยจัดทํ าแผนปฏิบัติการและตารางเวลาในการรวมกับโรงเรียนเพื่อพัฒนา          
ตนเอง  อันประกอบดวยกิจกรรมหลักอยางนอยในเร่ืองตอไปน้ี

-! การสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการแกโรงเรียน
-! การพบปะและใหคํ าปรึกษาแกโรงเรียน
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-! การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางโรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ
-! การติดตามเย่ียมเยียนโรงเรียน
-! การรวมประเมินผลการดํ าเนินงานรวมกับโรงเรียน

อน่ึงในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการรวมกับโรงเรียนตองรับผิดชอบ ผลักดัน สงเสริม  
และสนับสนุนใหโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู โดยจัดการเรียนการสอนเนนผูเรียนสํ าคัญที่สุด การ          
วัดประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง โดยใชฐานโรงเรียนเพือ่การบริหารการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา

3.3!ดํ าเนินการติดตามงานโรงเรียนในโครงการ จัดเก็บและบันทึกขอมูล รวมทั้งให          
คํ าปรึกษาในการปรับปรุงและพัฒนางานของโรงเรียนตามแผนท่ีกํ าหนด

3.4!ดํ าเนินงานจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูใหแกบุคลากรระหวางโรงเรียนตามแผนที่
กํ าหนด  และสรุปผลการดํ าเนินการ

ข.! การดํ าเนินงานรวมกับผูเช่ียวชาญโครงการ และ สกศ.
3.5!ในกรณีที่โรงเรียนใดมีผลการประเมินยังตองปรับปรุง  ใหนักวิจัยรวมกับโรงเรียน

วางแผนในการพฒันาและปรับปรุงโรงเรียน  และหากโรงเรียนมีผลการประเมินวาเปนโรงเรียนปฏิรูป
แลว ใหนักวิจัยรวมกับโรงเรียนดํ าเนินการวางแผนเพื่อขยายผลของโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนแกโรงเรียนอ่ืนตอไป

3.6!เขารวมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูตามที ่  สกศ.  กํ าหนด  และ/หรือตามท่ี  สกศ.  
และหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียนขอความรวมมือ

3.7!จัดทํ ารายงานการวิจัยและพัฒนาเปนรายโรงเรียน  และรายงานความกาวหนาการ
ดํ าเนินงานระยะที ่ 1, 2  โดยประเมินท้ังรายโรงเรียน  และในภาพรวมของพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  พรอมท้ัง
สังเคราะหรูปแบบผลการวิจัยและพัฒนาในเขตพื้นที่รับผิดชอบ

3.8!เขารวมประชุมปฏิบัติการที่มีวัตถุประสงคในการสังเคราะหขอมูลที่ได  มาจัดท ํา
รูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เพื่อประกอบการจัดทํ านโยบายและแผนเพื่อสงเสริมและสนับสนุน
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ         
พ.ศ. 2542



25

4.! ปริมาณงานหรือขอบขายการดํ าเนินงาน
การวิจัยและพฒันาโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน     ตามวัตถุประสงค

ขอ 2  ใหดํ าเนินงานภายใตคณะผูเชี่ยวชาญโครงการ  และแนวทางการดํ าเนินงานของโครงการโรงเรียน
ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน โดยเปนนักวิจัยและเปนที่ปรึกษาดานวิชาการของ       
โครงการในระดับพื้นที่  รับผิดชอบโรงเรียนดังตอไปน้ี

1)! โรงเรียนบานจองค ํา
2)! โรงเรียนบานแมละนา
3)! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ

5.! ระยะเวลาในการดํ าเนินงาน
เดือนมีนาคม – ตุลาคม 2544

6.! คาใชจาย
คาจางที่ปรึกษาผูดํ าเนินการวิจัยและใหคํ าปรึกษาในลักษณะเปนการวิจัยและพัฒนา         

โรงเรียน  3  โรง ๆ ละ  10,000  บาท  เปนเงิน  30,000  บาท (สามหมื่นบาทถวน)
7.! เง่ือนไขการจายเงิน
แบงจายเปน  3  งวด  ดังน้ี
งวดที่ 1  เปนเงิน  7,500  บาท (เจ็ดพันหารอยบาทถวน)  (25%)  เมื่อไดรับแผนปฏิบัติการ

และตารางเวลาในการรวมกับโรงเรียนเพ่ือพัฒนาตนเองตามขอ 3.2
งวดที่ 2  เปนเงิน 13,500 บาท (หนึ่งหมื่นสามพันหารอยบาทถวน) (45%) เมื่อไดรับ      

รายงานผลการด ําเนินงานระยะที ่1 (ตามขอ 3.6 ระยะท่ี 1)
งวดสุดทาย  เปนเงิน  9,000  บาท  (เกาพันบาทถวน)  (30%)  เม่ือไดรับผลงานเสร็จ

สมบูรณ (ตามขอ 3.6 ระยะท่ี 2 และ 3.7)



กรอบการดํ าเนินงานวิจัยในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ระยะท่ี 1 โรงเรียนพัฒนาบุคลากรทุกคนเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูและผลการเรียนรูของ           

ผูเรียน (พ.ย. 43 – มี.ค. 44)

กรอบการดํ าเนินงานการวิจัย  ระยะท่ี 1

จากแผนภูมิขั้นตอนการดํ าเนินงานขางตน สามารถเขียนเปนกรอบความคิดในการวิจัยอีก
ลักษณะหนึ่ง  ไดดังน้ี

สํ ารวจสภาพปจจุบันกับการจดักระบวนการ
เรียนรูของครูและโรงเรียน (Pre-test)

สรางความตระหนักและความรูความเขาใจโดย
รวมมือระหวางหนวยสนับสนุนและสถานศึกษา

บคุลากรแตละคนวางแผนและ
ด ําเนินการพัฒนาตนเองดวยการ

ปฏิบัติจริง (PDCA)

สรุปบทเรียนเก่ียวกับกระบวนการ
และผลการเรียนรูของผูเรียน

บคุลากรศกึษาความกาวหนา (Post-test)

การพัฒนาบุคลากรเร่ือง
กระบวนการเรียนรูและ

6

ผลสัมฤทธ์ิ
วัดกอน
กรอบความคิดในการวิจัย  ระยะท่ี 1

ผลการเรียนรู
ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง
2

ระยะที ่1
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ระยะท่ี 2 โรงเรียนพัฒนากระบวนการเรียนรูและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน (เม.ย. 44 – ก.ย. 44)

ครูและบุคลากรทุกคนด ําเนินการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูตามแผน (PDCA)

-!

-!

วิเคราะหและสังเคราะหผลการ
ด ําเนินงานในระดับชั้น/หมวดวิชา/
ภาพรวมระดับโรงเรียน
กํ าหนดเปาหมายการพัฒนา
คุณภาพการเรียนรูของผูเรียน
วางแผนการด ําเนินงานและการ
ประเมิน
คัดเลือกเพ่ือยกย

-!

-!
หาจดุแข็ง จุดที่ตองปรับปรุง สาเหตุและ
แนวทางแกไข
ปรับปรุงแผน
อง

กรอบการดํ าเนินงานการวิจัย  ระยะท่ี 2

จดัท ํารายงานการประเมินตนเอง ศึกษาความกาวหนา
(Post-test)

โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน

สรุปผลและจัดทํ ารายงาน
ความกาวหนาเสนอ สกศ.
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จากแผนภูมิขั้นตอนการดํ าเนินงานขางตน สามารถเขียนเปนกรอบความคิดในการวิจัยอีก
ลักษณะหนึ่งไดดังนี้

การดํ าเน
ระบบการประกัน
ทํ าใหเกิดการเปล
การจัดกระบวนก
งานดานอ่ืน ๆ 
โรงเรียนเปนผูกํ า
โรงเรียนจะวัด/ปร
เพื่อเก็บขอมูลสํ าห

โดยสรุป
ที่ศึกษาแตละตอ
ปฏิบัติการของโค
งานทั้งสองสวนค
พรอม ๆ กันได

การวิจัยปฏิบัติการ
SBM

ปจจัยอื่น ๆ

การประกัน
คุณภาพ

การปฏิรูปการ
ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง 1
กรอบความคิดในการวิจัย  ระยะท่ี 2

ินงานระยะที ่ 2  โรงเรียนจะท ํางานปฏิรูปการเรียนรูตอเน่ือ
คุณภาพภายในหรืออีกนัยหนึ่งคือ  การพัฒนาตนเองของครู 
ี่ยนแปลงรูปแบบการทํ างานทั้งในระบบบริหารจัดการที่ใชโ
ารเรียนการสอนและการวัดประเมินผลการเรียนรูที่เนนผูเ

 ที่เปนปจจัยทั้งหลายทั้งปวง  สงผลใหโรงเรียนมีคุณภาพต
หนดเอง เพื่อเปนการยืนยันในคุณภาพของโรงเรียนหรือก
ะเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งที่สอง (Post-test 2)  เปนผลสืบเนื่องจา
รับตอบคํ าถามวิจัยของโครงการฯ ทั้ง  5  ขอ

  จะเห็นไดวา  คํ าถามวิจัยที่แยกเปนตอน ๆ  หรือกรอบคว
นในคํ าถามการวิจัยทั้ง 5 ขอ ไดมารวมกันเปนกรอบค
รงการที่เห็นความเชื่อมโยงกันชัดเจนในงานระยะที่ 2 น้ี 
ือ  ในระยะที ่1  และระยะที ่ 2  น้ัน  สามารถดํ าเนินการปฏ

เรียนรูผูเรียน
สํ าคัญท่ีสุด
ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง 2
ระยะท่ีสอง

การบริหาร
จัดการ
งจากระยะท่ี 1  ใหเปน
 และผูบริหารสถานศึกษา  
รงเรียนเปนฐาน (SBM)  
รียนสํ าคัญที่สุด รวมทั้ง     
ามเกณฑและมาตรฐานที ่      
ารประกันคุณภาพภายใน  
กการด ําเนินงานคร้ังกอน  

ามคิดแสดงความสัมพันธ      
วามคิด/แนวทางการวิจัย      
 ดังน้ัน  จึงกลาวไดวา        
รูิปหรือวิจัยปฏิบัติการไป



29

บทที ่ 4
ผลการดํ าเนินงานปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน

1.! โรงเรียนบานจองคํ า
โรงเรียนบานจองคํ า สังกัด สปอ. เมืองแมฮองสอน  สปจ.แมฮองสอน  สปช.  เปนโรง

เรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา (ช้ันป.1-
6 )  มีครูจํ านวน 13 คน  ชาย  2  คน  หญิง 11 คน  มีนักเรียนจํ านวน  329  คน

 สภาพของโรงเรียน    กอต้ัง ป พ.ศ. 2465 ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีพื้น
ที่จํ านวน 34 ไร 2 งาน  6/10 ตารางวา  ต้ังอยูบนเนินเขา เต็มไปดวยกรวด หิน และศิลาแลง เปน
อุปสรรคตอการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหรมร่ืน สะอาด สวยงามและไรฝุนไดเทา
ที่ควร

ผูเรียนสวนใหญเปนชาวไต (ไทยใหญ) ชาวพ้ืนเมือง ชาวเขา และ กลุมผูอพยพไมมี
สัญชาติใชภาษาถิ่นในการติดตอสื่อสาร  ผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คาขาย และ
รับจาง  ฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางยากจน เน่ืองจากเปนชุมชนท่ีต้ังอยูชานเมือง

ดานบุคลากรสวนใหญเปนคนในทองถิ่น และพักอาศัยอยูในเขตเทศบาล โรงเรียน
ประสบปญหาการขาดแคลนอัตราครู โดยเฉพาะสาขาวิชาภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เกษตรกรรม 
ดนตรี – นาฏศิลป  และวิชาอีเลคโทรนิคสไฟฟา ฯลฯ  เปนตน ผูบริหารโรงเรียนและผูชวย ตองสอน
ประจํ าชั้นดวย ผลกระทบดานการขาดแคลนครูท ําใหเกิดปญหาตอการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูไมตอ
เน่ือง กรณีครูลา ปวย หรือไปราชการจํ าเปนตองมอบหมายครูหองขางเคียง ตองสับเปลี่ยนหมุนเวียน
สอนแทนกัน  ทํ าใหมีภาระกิจและรับผิดชอบงานเพิ่มมากขึ้น

สรุปผลการด ําเนินงานปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน
ดานการพัฒนาบุคลากร
นโยบาย   ปฏิรูปครูและบุคลากรใหมีศักยภาพ
เปาหมาย   พัฒนาครูผูสอนใหสามารถจัดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพครูทุกคน

สามารถผานเกณฑมาตรฐานและเขาสูระบบการประกันคุณภาพสามารถนํ าเสนอผลงานเพื่อขอปรับ
ปรุงกํ าหนดตํ าแหนงใหสูงขึ้นได
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โครงสรางกจิกรรม
1.! ศึกษาคนควาดวยตนเอง  เชน  ศึกษาจากเอกสาร  วารสาร  คูมือ หนังสือ  เทปโทร

ทัศน  อินเตอรเนต และติดตามขาวสารขอมูลจากแหลง และ สื่อตาง ๆ
2.! สอบถามผูรูหรือวิทยากร      เชน           เพ่ือนครู       ครูตนแบบ    ครูแหงชาติ

 ศึกษานิเทศน ผูรูหรือวิทยากรอ่ืน ๆ
3.! เขาประชุมอบรมสัมมนาที่จัดโดย หนวยงานสังกัด และหนวยงานทางการศึกษา

อ่ืน เชน กรมวิชาการ ศธ. สกศ. เอกชน สถาบันอุดมศึกษา กลุมสนใจซึ่งบางเรื่อง/โครงการ  ผูเขารับกา
รอบรม เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย หรืองบประมาณสวนหน่ึง

4.! ประชุมเสวนาทางวิชาการทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู  นํ าเสนอผลงาน  เชน  การประชุมบายวันพฤหัสบดี  ชวงเวลาเชากอนกิจกรรมเคารพธงชาติ
ประชุมทางวิชาการประจ ําเดือน ฯลฯ เปนตน

5.! การปรับปรุงและพัฒนางานในภาวะปกติ (On  the  job  training)   เชน  การ
วิเคราะหหลักสูตร  การออกแบบแผนการเรียนรู  การวัดประเมินผลตามสภาพจริง ฯลฯ เปนตน

6.! การศึกษาดูงานในโรงเรียน  ตางโรงเรียนท้ังในและตางจังหวัด  เชน  ศึกษาดูงาน
โครงการโรงเรียนเพือ่นเด็ก  สปจ.ลํ าพูน  สปจ.เชียงใหม

ขอบขายเนื้อหาสาระที่พัฒนา
1.! แนวทางการจัดการศึกษาตาม  พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
2.! การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนส ําคัญ
3.! หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น
4.! การวิจัยในช้ันเรียน
5.! การจัดการเรียนรู  แบบบูรณาการของจังหวัดแมฮองสอน
6.! เทคนิคการจัดการเรียนรูแบบโครงงาน
7.! เทคนิคการสอนแบบ Mind  Mapping
8.! เทคนิคการออกแบบการเรียนรูแบบ  EAP (Experiential Activities Planner)
9.! การรูจักเด็กรายบุคคล
10.!การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง

                 ฯลฯ
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ผลการพัฒนาบุคลากรท่ีปรากฏตอครูและผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน
1.! ครูมีความรูความเขาใจ  สามารถเปลี่ยนวิธีสอน ที่ครูเปนศูนยกลางสูเด็กเปนศูนย

กลาง
2.! ปรับการสอนใหเด็กไดลงมือปฏิบัติจริง  เด็กมีผลงานที่นาชื่นชมที่เกิดขึ้นทั้งของ

ตนเองและสวนรวม (กลุม)
3.! ทํ าใหเด็กเกงชวยเด็กออน  ท ําใหเกดิคุณธรรม  ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
4.! เด็กสามารถใชคํ าถามวิเคราะห  วิจารณตามสภาพท่ีแทจริง
5.! เด็กมีความสุขกับการเรียนรูและมีความรับผิดชอบมากขึ้น
6.! เด็กเกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน
7.! เด็กมีความเชื่อมั่นในตัวเองมากขึ้น
8.! ครูเกิดความพอใจที่เด็กท ําได
9.! เด็กมีผลสัมฤทธิ์ที่ดีขึ้น
10.! เด็กเกิดความภูมิใจในตนเอง
11.! เด็กมีพฤติกรรมที่พึงประสงคมากขึ้น เชน ความซื่อสัตย รับผิดชอบ ชวยเหลือ

เพ่ือนยอมรับตนเอง ฯลฯ เปนตน
12.! ทํ าใหครูรูจักตัวเองวามีจุดเดน จุดดอยตรงไหน แลวสามารถแกไขปรับปรุงจุด

ดอยและพัฒนาจุดเดนของตนเอง
13.! ครูนํ าความรูท่ีไดมาพัฒนาตนเอง
14.! เด็กไดเรียนตามความสนใจ กระตือรือรน รูจักคิด
15.! เด็กรวมวางแผนการเรียนรูรวมกับครู
16.! ครูและเด็กมีความพึงพอใจในกระบวนการเรียนรู  ใหความสนใจและความส ําคัญ

ของการเรียนรู
17.! พฤติกรรมของนักเรียนเปล่ียนแปลงดีข้ึน
18.! ระดับกอนประถมศึกษามีสุขภาพด ี ราเริงแจมใส  และมีความพรอมดีมากขึ้น
19.! เด็กเรียนรูและเขาใจเรื่องที่ศึกษาไดลึกซึ้งเปนระบบเรียนรูไดดวยตนเองและ

สามารถสรุปความรูไดเอง
20.! ครูใชการประเมินผลตามสภาพจริงเชน ดูจากแฟมสะสมงาน
21.! เด็กมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน   ฯลฯ
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รูปแบบการพัฒนา
1.! ผูบริหารโรงเรียนเปนแบบอยางท่ีดีและเปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา

(Change Agent)
2.! ผูบริหารโรงเรียนสรางครูแกนนํ า (ซ่ึงเปนครูตนแบบ) เปนผูนํ าทางวิชาการ สราง

เครือขายและทีมงานปฏรูิปการเรียนรู
3.! กํ าหนดนโยบาย  วิสัยทัศน  เปาหมายการพัฒนาท่ีชัดเจน โดยเนนการมีสวนรวม

เชื่อและยอมรับในศักยภาพของบุคลากร
4.! สรางความตระหนักและปลดปลอยพันธนาการ  เง่ือนไขท่ีจะเปนปญหาและ

อุปสรรคตอการปฏรูิปกระบวนการเรียนรู เชนกฏระเบียบทางวิชาการบางประการโดยใหอิสระทาง
ความคิดแกครูผูสอนมากยิ่งขึ้น

5.! สํ ารวจศักยภาพและสภาพการจัดการเรียนรูโดยการประเมินตนเองจากเคร่ืองมือ
ของส ํานักงาน  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(สกศ.)

6.! พัฒนาบุคลกรโดยสงเสริมสนับสนุนใหเขาฝกอบรม  ประชุมสัมมนา  ศึกษาดูงาน
ฝกปฏิบัติจริง และพัฒนางานในภาวะปกติ (On  the  job  training)

7.! จัดหาบริการและสนับสนุนบุคลากร  ไดศึกษาคนควา  เอกสาร  คูมือ  สื่อที่หลาก
หลายจากแหลงเรียนรูตาง ๆ เพื่อปฏิรูปการเรียนรูและประกันคุณภาพการศึกษา

8.! จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูในโรงเรียน  โดยประชุมทางวิชาการ ทั้งเปนทางการ
และไมเปนทางการ เชน ประชุมทางวิชาการประจ ําเดือน เสวนาทางวิชาการบายวันพฤหัสบด ี กอน
เคารพธงชาต ิและชวงรับประทานอาหารรวมกัน  ฯลฯ เปนตน

9.! สรางเครือขายโรงเรียน ครู  ผูปกครอง  และชุมชน เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู
10.! นิเทศ กํ ากับติดตาม ประเมินผลงาน การปฏิรูปการเรียนอยางตอเน่ือง
11.! ปฏิรูปการเรียนรูสูระบบการประกันคุณภาพภายในและการประเมินภายนอก

บทบาทของนักวิจัย
1.! กระตุนชี้แนะใหก ําลังใจ
2.! สะทอนความคิดในการปฏบัิติงานใหกบัผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน
3.! สนับสนุนสื่อ รวมคิดรวมท ํา หรือรวมสรางรูปแบบ การบริหารจัดการโรงเรียนท้ัง

ระบบและการปฏิรูปการเรียนรู
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4.! รวมเรียนรูแกปญหา คนควาและพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพหรือ
ประสบผลส ําเร็จ

5.! จัดฝกอบรม  ประชุมสัมมนาทางวิชาการ ตามความตองการจํ าเปนของโรงเรียน
6.! แนะนํ าสื่อ  แหลงเรียนรูทางวิชาการ
7.! นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการดํ าเนินงานตามโครงการ
8.! รวมวางแผนดํ าเนินงานตามกรอบแนวคิด ระยะเวลาและวัตถุประสงคโครงการ

ตนทุนคาใชจาย
โรงเรียนใชงบประมาณโครงการ  ดังนี้
1.! ใชจายเพื่อพัฒนาบุคลากร เชนการประชุม อบรม สัมมนาและศึกษาดูงาน
2.! ใชจายเปนคาวัสดุ เชน คาวัสดุฝก คาเอกสาร วัสด-ุอุปกรณในการปฏิรูปการเรียน

รู
3.! คาจัดแสดงและนํ าเสนอผลงานดานการปฏิรูปการเรียนรู เชน จัดนิทรรศการทาง

วิชาการในวันส ําคัญตาง ๆ การขยายผลสูครูและโรงเรียนเครือขาย

องคประกอบ / เงื่อนไขเฉพาะที่ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง  วัฒนธรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับ
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  มีดังนี้

1.! คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน
ผูบริหารโรงเรียน  คือผูนํ าการเปลี่ยนแปลง / พัฒนา (Change Agent)
-!เปนผูกระตือรือรน สนใจใฝรูทางวิชาการ
-!มีภาวะผูน ําและเปนแบบอยางที่ดี
-!ใจกวาง ยอมรับความคิดเห็นและเปนประชาธิปไตย
-!เชื่อและยอมรับในศักดิ์ศรีและศักยภาพของทุกคน
-!มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในเชิงวิชาการ
-!เสียสละ รับผิดชอบ มุงมั่นอดทน

2.! ความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน
2.1!ความสามารถในการบริหารจัดการ / ปฏิรูปตัวเอง โดยปรับแนวคิด ความเชื่อ

และวิธีการในการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน
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-! มีทักษะในเชิงความคิดรวบยอด ( Conceptual  Skills)
2.2  บริหารจัดการโรงเรียนท้ังระบบ (Whole  School  Approach)

-! เนนการกระจายอ ํานาจและการมีสวนรวม
-! ปฏิรูปครูและบุคลากร
-! ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
-! สรางความตระหนัก ปรับแนวคิด กํ าหนดเปาหมาย การปฏิบัติงานที่มุง
เนนผูเรียนเปนส ําคัญ

-! ระดมทรัพยากรเพื่อปฏิรูปการเรียนรูสูคุณภาพนักเรียน
3.! ครูตนแบบ เปนแบบอยางและสรางเครือขายกัลยาณมิตรนิเทศ ขยายผลการปฏิรูป

กระบวนการเรียนรูในโรงเรียน
4.! กรอบแนวคิด เปาหมาย รูปแบบ ทิศทางการพัฒนาโรงเรียนตามแนวทางการวิจัย

และพัฒนาโครงการปฏิรูปโรงเรียนของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิและระบบการราย
งาน กํ ากับ ติดตามผลท่ีตอเน่ือง และเปนระบบ

5.! กระแสการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

6.! การกระตุน ยั่วย ุใหก ําลังใจและการนิเทศติดตามของนักวิจัยและหนวยงานตน
สังกัด

การวิจยัปฏิบัติการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(SBM)
-! การปฏิรูปการบริหารจัดการ
-! การปฏิรูปครูและบคุลากร
-! การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
-! การประกันคุณภาพการศึกษา

การปฏิรูปการบริหารจัดการ
-! ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูส ํารวจศักยภาพการจัดการเรียนรูโดยการประเมิน

ตนเอง
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-! ประชุมปฏิบัติการคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียนตาม
ระดับชั้นเพื่อศึกษาความตองการและความคาดหวังตอโรงเรียน

-! ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียนเพ่ือพัฒนาหลัก
สูตรทองถิ่น

ทํ าใหคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียนมีสวนรวม เกดิความ
ตระหนักในการปฏิรูปการเรียนรูและกํ าหนดหลักสูตรทองถ่ินเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนได เชน
การกาแลว  กาลาย  ปานซอย  รํ ามองเซิง ฯลฯ

การปฏิรูปครูและบคุลากร
-! ผูบริหารโรงเรียนเช่ือในศักยภาพและการมีสวนรวมของครูและบุคลากร
-! นิเทศ กํ ากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ

และตอเน่ือง
-! ประชุมสัมมนาเพื่อสรางความตระหนัก กํ าหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางใน

การพฒันารวมกัน
-! สงเสริม สนับสนุน บุคลากรเขารับการฝกอบรม  ประชุม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน

และเชิญวิทยากรใหความรู ประสบการณอยางตอเน่ือง
-! จัดหาบริการและสนับสนุนสื่อ เอกสาร คูมือในการพฒันาการเรียนรู
-! จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยพบปะพูดคุย ประชุม เสวนา และประชุมทาง

วิชาการ เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู

การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
-! ผูบริหารโรงเรียนปลดพันธนาการท่ีเปนขอจํ ากัด อุปสรรค และปญหาในการจัด

การเรียนรู  เชน  คาบเวลาตารางสอน กฎเกณฑ  ระเบียบทางวิชาการบางอยาง
-! วิเคราะหหลักสูตร
-! จัดทํ าแผนการสอนโดยใหผูเรียน ผูปกครองมีสวนรวม
-! จัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น
-! พัฒนาแนวคิดและเทคนิค การจัดการเรียนรูท่ีหลากหลาย
-! จัดกลุมตามระดับชั้น ป.1-2, 3-4, 5-6  เพ่ือบูรณาการเน้ือหาสาระรวมกัน
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-! พัฒนาแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน
-! พัฒนา / ปฏรูิปกระบวนการเรียนรู

-!กิจกรรมขาวและเหตุการณประจํ าวัน
-!คณิตศาสตร
-!การเรียนรูแบบบูรณาการตามหลักการและรูปแบบของ สปจ.แมฮองสอน
-!กิจกรรมการเรียน แบบโครงงาน
-!กิจกรรมพฒันาคุณธรรม จริยธรรม
-!กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด
-!การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง
-!ศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล
-!ฝกทักษะ กระบวนความคิดโดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบรวมมือ
-!วิจัยในช้ันเรียนเพ่ือแกปญหาและพัฒนาผูเรียน

                                   ฯลฯ

การประกันคณุภาพ
-! ผู บริหารโรงเรียน คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผู 

ปกครองนักเรียน รวมกันสํ ารวจตนเองและตรวจสอบกระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการเรียนการ
สอน กระบวนการพัฒนาบุคลากรวามีจุดเดน จุดตองปรับปรุงแกไขอยางไร

-! รวมกันวิเคราะหมาตรฐานกลาง
-! นํ ามาตรฐานสูวิถีการเรียนการสอน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ผลจากการ

ประกันคุณภาพกอใหเกิดความรวมมือ ชุมชนเขามา มีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมวางแผนการ
เรียนรู พัฒนาหลักสูตรทองถิ่น เปนวิทยากรและภูมิปญญา

-! โรงเรียนประเมินตนเองเปนการประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก
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บทสรุป

โรงเรียนบานจองคํ า  สามารถดํ าเนินการพัฒนาบุคลากร ปฏิรูปการเรียนรูจนทํ าใหเกิด
การประกันคุณภาพภายใน  ท ํารายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนเพ่ือขอรับการประเมินจากภาย
นอกได  โดยมผูีบริหารโรงเรียนเปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงและมีครูแกนนํ า (ครูตนแบบ) เปนแบบอยาง
ที่ดีในการปฏิรูปการเรียนรู สรางเครือขายเปนกัลยาณมิตร นิเทศจนสามารถปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน 
สงผลตอการปฏิรูปการเรียนรูตอการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนตอการเปลี่ยนวัฒนธรรมการเรียนรู
และเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน

จนปรากฏผลส ําเร็จในการปฏิรูปโรงเรียนท้ังระบบถึงรอยละ  80  หรืออยูในระดับดีมาก
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แผนภูมิ รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนท้ังระบบของโรงเรียนบานจองคํ า

การ
นิเทศ
กํ ากับ
ติดตาม
ผล

(นิเทศ
ภายใน
และการ
นิเทศ
ภายนอก)
หนวยงานภายนอก
สกศ.
(เปนแ

การพัฒนาโรงเรียนท้ัง
(Whole School Appr
หนวยงานตนสังกัด
สปอ.  สปจ.
ผูบริหารโรงเรียน
(ปฏรูิปตนเอง)
ครูแกนนํ า
บบอยาง/ตนแบบ)
ระบบ
oach)
นักวิจัย
โครงการ
ผูปกครอง

ประเมินศักยภาพของโรงเรียน

(จุดเดน  จุดดอย)

ชุมชน
ภูมิปญญา
แหลง
กํ าหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  เปาหมาย
มาตรฐาน  และมาตรการของโรงเรียน
การเรียนรู
พัฒนาบุคลากร  เพ่ือสรางความตระหนัก
และปฏิรูปการเรียนรู
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  บูรณาการ
หลักสูตรทองถิ่น  วิจัย
หนวยงาน
ประกันคุณภาพภายใน

ประเมิน
ภายนอก
(สมศ.)
ขยายผลโรงเรียนเครือขาย
รายงานการประเมินผลตนเอง
เพื่อขอรับการประเมินภายนอก
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2.  โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ

โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ สังกัดสปอ.ปางมะผา  สปจ.แมฮองสอน  สปช.  ตั้งอยูในพื้น
ที่เขตปาอนุรักษไมมีไฟฟา และยากตอการสรางอาคารเรียน อาคารประกอบ การคมนาคมสามารถติด
ตอโดยรถยนตไดบางฤดูกาล ฤดูฝนเดินทางโดยรถจักรยานยนตและเดินเทาระยะทางหางจากตัวอ ําเภอ
ประมาณ 37 ก.ม.

สภาพโรงเรียน  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-3) มีนักเรียนจํ านวน 171 คน  ชาย  80 คน หญิง 91 คน

ดานบุคลากรสวนใหญเปนคนตางจังหวัด มีการโยกยายบอยมาก ทํ าใหโรงเรียนมี
ปญหาการขาดแคลนอัตราก ําลังครู โดยเฉพาะสาขาวิชาคณิตศาสตร  ภาษาไทย  ดนตรี – นาฏศิลป สง
ผลใหการจัดการเรียนรูไมตอเน่ือง บุคลากรมีเจตคติไมอยากเขาอบรม  อาจเปนเพราะความยากล ําบาก
ในการเดินทาง และคาใชจายสวนตัว  การปฏิบัติงาน ใชปฏิทินปด – เปด กรณีพิเศษชวงปลายเดือนเปน
ผลกระทบในเร่ืองความตอเน่ืองในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน

สรุปผลการดํ าเนินงานปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน
ดานการจัดการ  ผูบริหารโรงเรียนมีความรับผิดชอบ กระตือรือรน และเอาใจใสใน

การปฏิบัติงาน มีการจัดองคกร  แบงหนาที่ฝายวิชาการเปนผูรับผิดชอบงานวิชาการ
ดานการพัฒนาบุคลากร  จัดประชุมทางวิชาการคณะครู  ใหครูศึกษาดูงาน 

โรงเรียนแกนนํ าปฏิรูปภายในจังหวัดและตางจังหวัด  โดยนํ าความรู  ประสบการณ  มาจัดท ําแฟมขอมูล
ครู สนับสนุนครูเขาประชุมอบรม สัมมนาทางวิชาการ และศึกษาดวยตนเอง

ดานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  คณะครูเริ่มสนใจและแสวงหาแนวทางปฏิรูปการ
เรียนรู

-! ครูบางคนไดศึกษาเด็กรายบุคคล  มีการจัดท ําแฟมสะสมผลงานของเด็ก
-! มีการใชแหลงการเรียนรูที่หลากหลายเพิ่มขึ้น  เชน วิทยากร  ศึกษานอกสถานที ่ 

หองสมุด
-! เปลี่ยนแปลงจากการสอนแบบบรรยายเปนการใหทดลอง  ฝกปฏิบัติจริงมากขึ้น
-! ฝกการแกปญหา การมีสวนรวม และเนนการเรียนรูดวยตนเอง
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-! ทํ าใหเด็กกลาแสดงออก มีความรับผิดชอบ ยอมรับและเคารพ กฎ กติกาของกลุม
และมีความคิดริเริ่มมากขึ้น

-! มีการสอนขาวและเหตุการณ  ฝกการศึกษาคนควาจากแหลงตาง ๆ ฝกทักษะทาง
ภาษาและความกลาแสดงออก

-! เด็กมีกิจกรรมการเรียนรู จากกันและกัน ( กระบวนการกลุม)
-! เด็กมีความกระตือรือรนในการเรียนรูมากข้ึน

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปการเรียนรูของครู
1.! ปญหาดานภาษาและการสื่อสารของนักเรียน ทํ าใหเปนอุปสรรคในการจัดกิจ

กรรมการเรียนรู
2.! ขอจํ ากัดเร่ืองแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน
3.! โรงเรียนต้ังอยูในเขตปาอนุรักษ ยากตอการปรับปรุงสภาพแวดลอมและสิ่งปลูก

สรางถาวร ไมมีไฟฟา
4.! ขาดวัสดุอุปกรณท่ีใชในการผลิตสือ่การเรียนการสอน
5.! ความไมพรอมของหองปฏิบัติการตาง ๆ เชน หองวิทยาศาสตร หองปฏิบัติการ

ทางภาษา  คอมพิวเตอร

บทบาทของนักวิจัย
1.! ประชุมสัมมนาทางวิชาการ เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ ในการปฏิรูปโรงเรียน 

เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน
2.! ประชุมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
3.! รวมวางแผนการพฒันาโครงการปฏิรูปโรงเรียน
4.! กระตุนใหคํ าแนะนํ าปรึกษาและใหก ําลังใจ
5.! นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน
6.! สนับสนุนและบริการสื่อ คูมือ เอกสารทางวิชาการ
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ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ และความคิดสะทอนของนักวิจัย
1.! ขอจํ ากัดในการนิเทศติดตามอยางตอเน่ือง
2 .! ความขาดแคลนปจจัยดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ สื่อการเรียนรูที่ 

เอื้ออํ านวยตอการปฏรูิปการเรียนรู เชน หองสมุด หองปฏิบัติการตาง ๆ ไฟฟา อาคาร
3.! ความขาดแคลนบุคลากรและความตอเน่ืองในการจัดการเรียนรู
4.! ปญหาดานภาษา การสือ่สารของนักเรียน
5.! ควรสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน  

ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
6.! ควรเนนการปฏิรูปโรงเรียนทั้งระบบ ดังน้ี

6.1!การปฏิรูปการบริหารจัดการ และการมีสวนรวม
6.2!การพัฒนาครูและบุคลากร
6.3!การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
6.4!การประกันคุณภาพการศึกษา

7.! ประสทิธิภาพของการบริหารงบประมาณโครงการปฏิรูป
8.! ผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลและเปนปจจัยสํ าคัญ ตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา

โรงเรียนทั้งระบบ
9 .! เสริมสรางบรรยากาศทางวิชาการ และจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูของ

บุคลากรอยางตอเน่ือง เชน ประชุมทางวิชาการ สัมมนาและเสาวนานํ าเสนอผลงาน ฯลฯ เปนตน
10.! นิเทศ กํ ากับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ

และตอเน่ือง
11.! เนนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ

บทสรุป
โรงเรียนบานกึ๊ดสามสิบ ผูบริหารกระตือรือรน โดยเร่ิมมีการพฒันาบุคลากร เชน การ

ศึกษาดูงาน การประชุมทางวิชาการ อบรมสัมมนาทางวิชาการบอยครั้งขึ้น เร่ิมมีการปฏิรูปการเรียนรู
โดยใชสื่อและแหลงการเรียนรูที่หลากหลายเพิ่มขึ้นบาง แตยังขาดรูปแบบและยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการ ปฏิรูปโรงเรียนท้ังระบบ

การพัฒนาโรงเรียนเปนลักษณะคอยเปนคอยไป ตองอาศัยระยะเวลา มีการดํ าเนินการ
ปฏิรูปและปรากฏผลอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 50) และควรพัฒนาไปอยางตอเน่ือง
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3.  โรงเรียนบานแมละนา
โรงเรียนบานแมละนา สังกัดสปอ.ปางมะผา  สปจ.แมฮองสอน สปช.  เปนโรงเรียน

ขนาดเล็ก เปดทํ าการสอน 3 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
(ม. 1 – 3) มีครูจํ านวน 14 คน ชาย 3 คน หญิง 11 คน นักเรียนจํ านวน  163  คน การคมนาคมสามารถติด
ตอไดทุกฤดูกาล ระยะทางหางจากอํ าเภอประมาณ  17  กิโลเมตร

ดานบุคลากร
สวนใหญเปนคนตางทองถิ่นและตางจังหวัด พักประจํ าในโรงเรียนคอนขางแออัด 

เนื่องจากบานพักครูไมเพียงพอ โรงเรียนขาดแคลนครูเฉพาะวิชา เชน ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยา
ศาสตร  บุคลากรขาดขวัญและกํ  าลังใจในการปฏิบัติงาน สวนใหญประสงคจะขอยายกลับ 
ภูมิล ําเนาเดิม

สรุปผลการดํ าเนินงานปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน
ดานการบริหารจดัการ
ผูบริหารโรงเรียนทํ าหนาที่บริการและสนับสนุนโดยไดมอบฝายวิชาการเปนผูรับผิด

ชอบและดํ าเนินการแทบทั้งสิ้น ครูวิชาการผูประสานงานโครงการ จะท ําหนาท่ีผูนํ าทางวิชาการในโรง
เรียน

ดานการพัฒนาบุคลากร
-! ประชุมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
-! คณะครูและผูบริหารโรงเรียน ศึกษาและดูงานโรงเรียนแกนนํ าปฏิรูปการเรียนรู

ภายในจังหวัดและตางจังหวัด
-! คณะครูเขาอบรมเรื่องการวิจัยในชั้นเรียนและการประกันคุณภาพภายใน
-! คณะครูศึกษาดวยตนเอง จากสื่อ เอกสาร คูมือเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู
-! ประชุมทางวิชาการในโรงเรียน นํ าโดยครูวิชาการ ผูประสานงานโครงการ
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ดานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
-! ประชุมปฏิบัติการจัดท ําแผนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
-! จัดกิจกรรมการเรียนรู   โดยใชกระบวนการกลุ มเพื่อเสริมสรางประสบ 

การณตรง
-! มีการทดลองสอนตามแผนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
-! มีการเชิญวิทยากรในทองถิ่นชวยสอนวิชาชีพ
-! นักเรียนไดเรียนรูดวยการฝกปฏิบัติจริง เชน การประกอบอาหาร
-! นักเรียนกลาแสดงออก และยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืนมากข้ึน

ดานการประกันคุณภาพภายใน
-! ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
-! การมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของชุมชน
-! ใหความรวมมือในการจัดหาแหลงการเรียนรู เชน การท ําไมกวาด การแสดงพื้น

บาน

บทบาทของนักวิจัย
1.! ประชุมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
2.! ประชุมสัมมนาทางวิชาการ เพ่ือปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ประกันคุณภาพ และ

พัฒนาโรงเรียนท้ังระบบ
3.! รวมวางแผนเพ่ือพัฒนาโครงการปฏิรูป
4.! กระตุนใหคํ าแนะนํ าปรึกษาและใหก ําลังใจ
5.! สนับสนุนและบริการสื่อ คูมือและเอกสารทางวิชาการ
6.! นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน

ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ และความคิดสะทอนของนักวิจัย
1.! คณะครูขาดผูนํ าการเปลี่ยนแปลงตามแนวด ําเนินโครงการ
2.! บุคลากรขาดเปาหมาย ทิศทาง แรงจูงใจ ขวัญและก ําลังใจในการพัฒนาตนเองและ

วิชาชีพ



44

3 .! ผู บ ริหารโรงเ รียนเป นผู ที่มีบทบาทสํ  าคัญในการเป นผู  นํ  าทางวิชาการ   
พฤติกรรมการบริหารจัดการอยางไร จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชนนั้น

4.! ผูเรียนไดเรียนรูตามศักยภาพของครู
5.! ผูบริหารโรงเรียนตองลงมือปฏบัิติดวยตนเอง
6.! รวมสรางความตระหนักในการปฏิรูปโรงเรียนท้ังระบบ
7.! ประสิทธิภาพดานการประสานงานท่ีดีระหวางผูบริหารโรงเรียน คณะครู และนัก

วิจัย
8.! มาตรการเชิงบริหารและการเชื่อมโยงประสานงานระหวางหนวยงานตนสังกัด 

กับ โรงเรียน
9.! มาตรการดานการควบคุม กํ ากับ ติดตามและประเมินผลโครงการ
10.! ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณโครงการที่สงผลตอการพัฒนาบุคลากร

และการปฏรูิปการเรียนรู
11.! ความตอเน่ืองในการนิเทศ กํ ากับ ติดตามของนักวิจัย

บทสรุป
โรงเรียนบานแมละนา การดํ าเนินโครงการ ผูบริหารโรงเรียนเปนผูบริการและ

สนับสนุนโดยมอบหมายใหครูวิชาการ (ผูประสานโครงการ) เปนผูดํ าเนินการ ท ําใหเปนอุปสรรคตอ
การดํ าเนินโครงการบาง มีการพัฒนาบุคลากร เชน การศึกษาดูงาน ประชุมอบรมเกี่ยวกับการปฏิรูปการ
เรียนรู แตการพัฒนายังขาดเปาหมาย ยุทธศาสตรการดํ าเนินการท่ีเปนระบบ บุคลากรขาดขวัญและก ําลัง
ใจ การดํ าเนินโครงการตองสรางความตระหนักและความเขาใจรวมกันท้ังโรงเรียน โดยเฉพาะผูบริหาร
โรงเรียน คือ ผูนํ าการเปลี่ยนแปลงหรือผูน ําทางวิชาการ ตองอาศัยระยะเวลาในการพัฒนาท่ีตอเน่ือง

ผลการพัฒนาเริ่มปรากฏขึ้นบาง เชน มีการวิเคราะหหลักสูตร จัดทํ าแผนการสอน ใช
เทคนิคการสอนเพิ่มขึ้น ผูเรียนกระตือรือรน กลาแสดงออกมากขึ้น ผลการพัฒนาอยูในระดับพอใช  
(รอยละ  40)  และควรปรับปรุงพัฒนาโดยเรงดวน
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กระบวนการและยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูของนักวิจัย
1.! จุดประกายและสรางกระแสการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยการประชุม สัมมนา

บุคลากรในโรงเรียนเก่ียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542
2.! อบรมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
หลักการฝกอบรม
“เราตองการใหครูปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือบทบาทการสอนอยางไร เราจะจัด

การฝกอบรมหรือสรางประสบการณอยางนั้น”
หลักการเรียนรูท่ีใชในการฝกอบรม
1.! ผูเรียนศึกษาคนควา/ เรียนรูดวยตนเอง
2.! เรียนจากกันและกัน/ เรียนรูรวมกันเปนกลุม
3.! ใชกระบวนการแกปญหาในการเรียนรู
4.! ใชแหลงวิชาการ/ ภูมิปญญาในทองถ่ินเพ่ือการเรียนรู
5.! ใชกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณธรรมและคุณนิสัยของผูเรียน
ระยะเวลาอบรม  7  คืน  8  วัน
ส่ือกาสรอบรม
เปนสื่อประสม เชน แหลงการเรียนรู คูมือการอบรม ชุดฝกอบรม เทปโทรทัศน 

บัตรก ําหนดงาน ฯลฯ
3.! จัดเวที/ งานมหกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู เพื่อนํ าเสนอผลงาน (Best 

Practices) และกจิกรรมการแลกเปลีย่นเรียนรู
4.! การประเมินบุคลากรแกนนํ าและตนแบบการปฏรูิปกระบวนการเรียนรู
5.! นิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ สนับสนุนโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู เชน รวม

ปฏิบัติการ ประชุมสัมมนาทางวิชาการ เยี่ยมชั้นเรียน ฯลฯ
• ! เปนกัลยาณมิตร

• ! รวมคิดรวมทํ า
• ! เปนผูนํ าวิชาการ

• ! บริการเพ่ือนครู
• ! มุงสูการพัฒนา
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แผนการด ําเนินงานตอไปในอนาคตของนักวิจัย

เปาหมาย
1.! โรงเรียนบานจองคํ า เปนโรงเรียนแกนนํ าปฏิรูปการเรียนรู สามารถบริหารจัดการ

โดยโรงเรียนเปนฐาน พัฒนาการวิจัยในชั้นเรียนสูระบบการประกันคุณภาพภายในและรองรับการ
ประเมินภายนอกได สามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนและขยายผลสูโรงเรียนเครือขายไดอยางนอย 5  
โรงเรียน

2.! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ สามารถพัฒนาบุคลากรสูการปฏิรูปการเรียนรู บริหารจัด
การโดยใชโรงเรียนเปนฐานและพัฒนาโรงเรียนสูระบบการประกันคุณภาพภายในได

3.! โรงเรียนบานแมละนา  เรงรัดการพัฒนาบุคลากรใหตระหนักถึงความจ ําเปนใน
การปฏิรูปการเรียนรู และสามารถปฏิรูปการเรียนรูสูระบบการประกันคุณภาพภายในได

ระยะเวลาดํ าเนินการ ภายในปการศึกษา  2545

วิธีด ําเนินการ
1.! นักวิจัยกับโรงเรียนรวมกันกํ าหนดแผน เปาหมายและพันธกิจในการพัฒนาโรง

เรียนรวมกัน
2.! กระตุน ใหก ําลังใจ และเปนที่ปรึกษาทางวิชาการแกโรงเรียน
3.! พัฒนาบุคลากรและพัฒนาวิชาชีพของบุคลากรในโรงเรียน
4.! นิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ ใหคํ าแนะนํ ากาสรดํ าเนินงานตามกรอบแนวคิดการ

พัฒนาโครงการ
5.! รวมปฏิบัติการ แลกเปลี่ยน เรียนรูในการพัฒนาโรงเรียน โดยการจัดประชุม  

อบรม สัมมนา ตามความตองการ สนใจของโรงเรียน
6.! บริการเอกสาร สื่อในการปฏิรูปการเรียนรู การวิจัยในช้ันเรียน การประกันคุณ

ภาพการศึกษา
7.! เยี่ยมชั้นเรียน โดยสังเกตการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู
8.! ประสานงาน เชื่อมโยงระหวางหนวยงานตนสังกัด หนวยงานทางการศึกษาอื่นๆ 

ในการประชาสัมพนัธและเผยแพรผลงานของโรงเรียน
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9.! วัดและประเมินผล สรุปผลการปฏิบัติงานและรายงานผลการจัดการศึกษาของโรง
เรียน

10.! ทบทวนบทบาท รูปแบบในการปฏิรูปการนิเทศของศึกษานิเทศก และน ํารูปแบบ
กรอบแนวคิด และกระบวนการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิรูป ทดลองใชกับโรงเรียนอ่ืน ๆ ในสังกัด
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