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บทที ่ 1
บทนํ า

ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดก ําหนดแนวทางจัดการศึกษา  หมวด 

4  ซึ่งเกีย่วของกบัสาระในการจัดการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู  ที่ครูและสถานศึกษาจะตองนํ าไปสู
การปฏิบัติ  โดยปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรูแบบเดิมท่ีเนนการทองจํ า  ท ําตาม  โดยมีครูเปนศูนย
กลาง  มาเปนกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ  โดยเอาชีวิตจริงของผูเรียนเปนตัวต้ัง  เปน
กระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  การรูจักสืบเสาะคนหาความรู  การสนใจใฝรู  การรูจักแกปญหา  
การปฏิรูปการเรียนรูจึงถือเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนไทยใหเปน
บุคคลแหงการเรียนรู  และสงัคมแหงการเรียนรู

หมวด 6  กํ าหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา  จัดใหมีระบบการประกันคุณ
ภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ  และมาตรฐานการศึกษา  และเพื่อรับการประเมินผลภายนอกจาก
สํ านักงาน      รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  อยางนอย  1  ครั้งในทุกระยะ  5 ป

ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษานั้น  สถานศึกษาจะตองท ําการประเมินผลภาย
ในของสถานศึกษาเอง  โดยถือวาเปนสวนหน่ึงของการบริหาร  ท่ีจะตองดํ าเนินการอยางตอเน่ือง  และ
จัดทํ า  รายงานเสนอตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ  และสาธารณชนเปนประจํ าทุกปการศึกษา

เพื่อเปนการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู  การประกันคุณภาพการศึกษาโดยใชโรง
เรียนเปนฐานการพัฒนา (Whole School Approach)  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  จึงได
จัดทํ าโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ซึง่เปนโครงการนํ ารองท่ีจะนํ าสาระ
จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม  ในเร่ืองการปฏิรูปการ   
เรียนรู  การประกันคุณภาพการศึกษา  และการบริหารโดยใชฐานโรงเรียน  ผลการด ําเนินงานของ      
โครงการจะนํ าไปสูการก ําหนดนโยบายการศึกษาของชาติตอไป

ในป  2544  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดคัดเลือกโรงเรียนในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขารวมโครงการ  จํ านวน  256  โรง  จากที่อาสาสมัครเขาโครงการ  จํ านวน  3,800  
โรง  ของทุกสังกัดและทุกจังหวัดทั่วประเทศ

สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  มีโรงเรียนเขาโครงการ  จํ านวน  3  
โรง  คือ  โรงเรียนบานจองคํ า  โรงเรียนบานก้ึดสามสิบ  และโรงเรียนบานแมละนา  โดยไดดํ าเนินงาน
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มาจน     ส้ินสุดโครงการในเดือนตุลาคม 2544  และบัดนี้สมควรไดจัดท ํารายงานการวิจัย  และพัฒนา
รูปแบบการปฏรูิปโรงเรียนท้ังโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

1.! เพื่อรายงานผลการพัฒนาตนเองของบุคลากรในโรงเรียน ที่สงผลตอการพัฒนา
คุณภาพ        ผูเรียน

2.! เพื่อรายงานปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรู ที่สอด
คลองกับ         พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

3 .! เพื่ออธิบายผลการวิจัยปฏิบัติการที่ใช โรงเรียนเปนฐาน  (School Based 
Manegement)

4.! เพื่อรายงานผลการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนท่ีสงผลตอการเรียนรู และ
การพัฒนาอยางตอเน่ือง

5.! เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธโรงเรียนในโครงการฯ ในการพัฒนาเครือขาย และการ        
ขยายผลโครงการฯ  สูโรงเรียนอ่ืน ๆ

ขอบเขตของการศึกษา
การวิจัยและพฒันาโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ครั้งนี้ผูวิจัยท ํา

หนาท่ีวิจัยปฏิบัติการโครงการในพ้ืนท่ีโรงเรียน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  
จํ านวน  3  โรงเรียน  คือ

1.! โรงเรียนบานจองค ํา  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอเมืองแมฮองสอน
2.! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา
3.! โรงเรียนบานแมละนา  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา

นยิามศัพทเฉพาะ
1.! การบริหารโดยใชฐานโรงเรียน (School Bared Manegement) หมายถึง กระบวน

การพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ เพื่อสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางแทจริงตามขอบขายและภารกิจ
1.1!การปฏิรูปการบริหารจัดการ
1.2!การปฏิรูปครูและบคุลากร
1.3!การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
1.4!การประกันคุณภาพการศึกษา
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2.! การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและวิธีการใน
การจัดการเรียนรู  เพ่ือการพัฒนาผูเรียนใหเจริญเต็มตามศักยภาพ  และเพ่ือการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย

3.! การเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง  มีความหมาย  2  ดาน  คือ
3.1!ความหมายดานผูเรียน  คือ  กระบวนการเรียนรูท่ีผูเรียนมีสวนรวม  เนนการ

ปฏิบัติจริง  ไดพัฒนากระบวนการคิด มีอิสระในการเรียนรู ตามความถนัดและความสนใจ สามารถ
สราง             องคความรูไดดวยตนเอง  ดวยวิธีการและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  นํ าความรูประสบ
การณไปใชในชีวิตได

3.2!ความหมายดานผูจัด  คือ  กระบวนการจัดการเรียนรูท่ีคํ านึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล  การเนนประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนส ําคัญ  การเคารพในศักด์ิศรี  สิทธิของผูเรียน  
โดยมีการวางแผนการจัดประสบการณการเรียนรูอยางเปนระบบ

4.! การประกันคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การบริหารจัดการและการดํ าเนินกิจ
กรรม  ตาม     ภารกิจของสถานศึกษา  เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเน่ือง

หลักการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
1.! ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได
2.! ผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด  หรือการจัดการเรียนรูตองยึดผูเรียนเปนตัวต้ัง
3.! การเรียนรูเกิดไดกับทุกคน  ทุกที่  และทุกเวลา
4.! เปนการเรียนรูที่มีความหมายหลากหลาย  นํ าไปใชไดจริง  และเรียนรูอยางสมดุล
5.! การจัดการเรียนรูตองเนนทักษะ  นํ าสาระคูคุณธรรม
6.! การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูจะเกิดขึ้นได  ถาทุกฝายเชื่อมั่นศรัทธา ดํ าเนินงาน 

และ   เรียนรูดวยกัน
7.! การวัดและประเมินผลผูเรียน เนนการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง สะสมจาก

พัฒนาการ  พฤติกรรม  การรวมกิจกรรม  และการทดสอบความรูความสามารถของผูเรียน
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สภาพการจัดการศึกษาของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน
สภาพทั่วไป  ปญหา  และอุปสรรค
จังหวัดแมฮองสอน  ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือสุดของประเทศไทย  มีพื้นที่ทั้ง

หมด  13,232  ตารางกิโลเมตร  ภูมิประเทศรอยละ  90.5  เปนเทือกเขาสูงสลับซับซอนและปาทึบ  รอย
ละ  9.5   เปนพื้นที่ทํ ากินและอยูอาศัย  สภาพดินฟาอากาศ  อากาศรอนมากในฤดูรอน  ฝนตกชุกในฤดู
ฝน  และอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว  ประชากรประกอบดวย  ชาวพื้นราบที่เปนชาวไต (ไทยใหญ)  กับ
คน พ้ืนเมือง  และชาวเขาหลากหลายเผาพันธุ  เชน  มงหรือแมว  มูเซอร  ลีซอ  กระเหร่ียง  ละวาหรือ 
ลัวะ และผูอพยพสัญชาติอ่ืนๆ ซึ่งแตละเผาตางก็มีขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมแตกตาง
กัน  อาทิเชน  ภาษา  การแตงกาย  ประเพณีทองถิ่น  และการดํ าเนินชีวิตท่ีแตกตางกันไป  สวนใหญต้ัง
บานเรือนเปนหมูบาน  และหยอมบานกระจายอยูทั่วไปทุกพื้นที่  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รายได
เฉลี่ยเดือนละ 5,934 บาท/ครัวเรือน  การคมนาคมคอนขางลํ าบาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูฝน  
จากสภาพดังกลาว  ทํ าใหมีผลกระทบที่เปนปญหาและอุปสรรค  ตอการจัดการศึกษาที่สํ าคัญ ๆ 3  
ประการ  คือ

1.! สภาพภูมิศาสตรและความยากลํ าบากในแตละพื้นที่  ทํ าใหสงผลตอการจัดการ
ศึกษา  ดังน้ี

1.1!มีโรงเรียนขนาดเล็กและเล็กมาก  จํ านวน  96  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  30.38
1.2!การคมนาคมยากล ําบาก  มีโรงเรียนท่ีตองเดินทางดวยเทา  จํ านวน  117   

โรงเรียน   คิดเปนรอยละ  37.03  ท ําใหยากล ําบากและเปนอุปสรรคตอการนิเทศ  กํ ากับ  ติดตามการ
ปฏิบัติงาน  ไดอยางทั่วถึงและตอเนื่อง

1.3!การติดตอสือ่สารและการประสานงานขาดประสิทธภิาพ
1.4!กอใหเกิดความเสี่ยงตอโรคภัยไขเจ็บตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไขมาลาเรีย 

โรคเทาชาง  ไขเลือดออก  เปนตน
1.5!ขาดแคลนอาคารเรียน  อาคารประกอบ  และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ  เนื่อง

จากหา ผูรับจางล ําบาก  และอยูในพื้นที่เขตปาอนุรักษ
2.! ขาดแคลนครูและทรัพยากร

2.1!ขาดครูถึง  1,132  อัตรา  (ตามเกณฑ  ก.ค.)  หรือขาดครู  589  อัตรา  (ตาม
เกณฑ  สปช.)  เนื่องจากผลกระทบจากโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต

2.2!การพัฒนาบุคลากรไมตอเนื่อง  เน่ืองจากมีการแตงต้ังโยกยายบอย
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2.3!ครูขาดขวัญก ําลังใจ  เนื่องจากความยากล ําบากในพื้นที ่  ในขณะที่คาตอบ
แทนและ สวัสดิการที่ไดรับเชนเดียวกันกับพื้นที่อื่น  มีผลท ําใหมีการขอยายออกนอกพื้นที่เปนจ ํานวน
มากทุกป

2.4!การสนับสนุนทรัพยากรจากทองถิ่นและชุมชนมีคอนขางนอย  เนื่องจาก
ความยากจนของประชากร

3.! ความดอยคุณภาพการศึกษา
จากปญหาในขอ  1  และ  2  มีผลทํ าใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีอุปสรรค            

ขอจํ ากัดและขาดความตอเน่ือง
(ขอมูลพื้นฐานทางการศึกษา ปการศึกษา 2544 สํ านักงานการประถมศึกษา

จังหวัดแมฮองสอน)

สาระสังเขปของโรงเรียนในโครงการ
1.! โรงเรียนบานจองค ํา  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอเมืองแมฮองสอน  ส ํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  เร่ิมกอต้ังคร้ังแรก  พ.ศ. 2465  จัดการศึกษาต้ังแตระดับกอน
ประถมศึกษา  ถึงระดับประถมศึกษา  (ชั้น  ป. 1 – 6)  มีครูจํ านวน  13  คน  ชาย  2  คน  หญิง  11  คน  มี
จํ านวนนักเรียน  329  คน  จํ าแนกตามระดับชั้น  ดังน้ี

ช้ันเรียน จํ านวนนักเรียน
(คน)

จํ านวนหองเรียน

กอนประถมศึกษา 68 2
ป. 1 48 2
ป. 2 34 1
ป. 3 42 2
ป. 4 45 2
ป. 5 48 2
ป. 6 44 1

รวม 329 12



6

สภาพของโรงเรียนเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน  ผูเรียน
สวนใหญเปนชาวไต (ไทยใหญ)  ชาวพ้ืนเมือง  ชาวเขา  และกลุมผูอพยพไมมีสัญชาต ิ  ใชภาษาถิ่นใน
การสื่อสาร  ผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง  เน่ืองจากเปนชุมชนท่ีต้ังอยู
ชานเมือง

โรงเรียนบานจองคํ า  มีเน้ือท่ีจํ านวน  34  ไร  2  งาน  6/10  ตารางวา  ต้ังอยูบนเนินเขา     
เต็มไปดวยกรวด  หิน  และศิลาแลง  ท ําใหยากตอการปลูกไมดอกไมผล  และจัดบรรยากาศสิ่งแวดลอม
ในโรงเรียนใหรมรื่นสวยงาม  ไรฝุนไดเทาท่ีควร

ดานบุคลากร
บุคลากรสวนใหญเปนคนในทองถิ่น  พักอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน            

โรงเรียนประสบปญหาการขาดแคลนครูเปนอยางมาก  ตั้งแตปการศึกษา  2539  เปนตนมา  โดยเฉพาะ
สาขาวิชาที่ขาดแคลน  ดังน้ี

1.! วิชาภาษาอังกฤษ
2.! วิชาคอมพิวเตอร
3.! วิชาเกษตรกรรม
4.! วิชานาฏศิลป
5.! วิชาอิเลคโทรนิคสไฟฟา

ผูบริหารโรงเรียนและผูชวยผูบริหารโรงเรียน  ตองทํ าการสอนประจํ าช้ันดวย  ผลกระทบ
ดานการขาดแคลนครู ทํ าใหเกิดปญหาตอการปฏิรูปการเรียนรู เน่ืองจากเมื่อมีครูในโรงเรียน                
ไปราชการหรือลา  โรงเรียนจึงจํ าเปนตองมอบหมายครูหองขางเคียงดูแล  และสอนแทนกัน  ท ําใหครู
สวนใหญตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันสอนแทน  มีภารกิจและความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น

ผลการประเมินผูบริหารโรงเรียนและครูกอนดํ าเนินโครงการ
ผูบริหารโรงเรียน  มีการดํ าเนินการท่ีเปนไปตามแนวทางของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูใน

ระดับมาก/ดี  แตควรมีการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้นไปอีก  ไมควรหยุดการพัฒนา  
(คะแนนเฉลี่ยรอยละ  3.61)

ครูผูสอน  มีครูผูสอน  จํ านวน  4  คน  หรือรอยละ 28.57  มีการดํ าเนินการท่ีเปนไปตาม
แนวปฏิรูปการเรียนรูระดับปานกลาง  และควรพัฒนาตนเองตามสมควร  เพื่อไปใหถึงขั้นสูงกวานี ้ และ
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มีครูผูสอน  จํ านวน  10  คน  หรือรอยละ  71.43  มีการดํ าเนินการท่ีเปนไปตามแนวปฏิรูปการเรียนรู     
อยูในระดับมาก/ดี  แตก็ยังสามารถพัฒนาตนเองใหดียิ่งขึ้นไปไดอีก  ยังไมควรหยุดการพัฒนาตนเอง

นโยบาย  เปาหมาย  และมาตรการของโรงเรียนบานจองค ํา
นโยบาย
1.! ปฏิรูประบบบริหารจัดการโดยพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบ
2.! ปฏิรูปครูและบุคลากร
3.! ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
4.! ประกันคุณภาพการศึกษา

เปาหมาย
1.! พัฒนาโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐานภายในปการศึกษา  2544
2.! พัฒนาการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพไปพรอม ๆ กันทั้งระบบ เพ่ือเขาสู

ความกาวหนาทางวิชาชีพ
3 .! พัฒนาครูผู สอนใหสามารถจัดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ ครูทุกคน

สามารถผานเกณฑมาตรฐาน  และเขาสูระบบการประกันคุณภาพ  และสามารถน ําเสนอผลงานเพ่ือขอ
ปรับปรุงก ําหนดตํ าแหนงใหสูงขึ้นได

4.! นักเรียนทุกคนมีคุณภาพ  มีความสมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู
และคุณธรรม  มีวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข

มาตรการ
1.! จัดทํ าแผนผังโรงเรียนเต็มรูปแบบ  โดยมีหองเรียน  หองสมุด  หองปฏิบัติการ       

ทางภาษา  หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร  ตลอดจนสนามกีฬาครบครัน  
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่น

2.! โรงเรียนจัดส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนการสอน  มีความรมร่ืน  มีตนไม  มี
แหลงน้ํ า  ไรฝุนและมลภาวะ  นักเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข

3.! นักเรียนไดฝกปฏิบัติจริง  ไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม
4.! มีครูครบตามเกณฑ  และสามารถปฏิบัติงานในโรงเรียนไดอยางมีความสุข
5.! ใชภูมปิญญาทองถ่ินหรือผูทรงคุณวุฒิมาชวยสอน
6.! ฝกอาชีพใหเด็กมีรายได
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7.! กลุมบุคคลหรือชุมชน มีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรมาสนับสนุนการ          
จัดการศึกษา

8.! โรงเรียนตองเปนผูน ําทองถิ่นทุกประเภท
9.! ประชาชนยอมรับวาเปนโรงเรียนท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน

ผลการเรียนรูของผูเรียน
ปการศึกษา 2543  ครูผูสอนไมสามารถด ําเนินการสอนตามแผนการสอนท่ีกํ าหนดไว

ไดอยางเต็มที่  สวนใหญจัดกิจกรรมในหองเรียน  และครูเปนผูบอกความรูและเน้ือหาวิชา  หรือครูเปน
ศูนยกลางในการเรียนรู

นักเรียนยังไมรูจักคิดอยางเปนระบบ  ยังไมรูจักวิธีแสวงหาความรูดวยตนเอง  ไมรูจัก
วิธีการแกปญหา  คานิยม  บุคลิกภาพ  และคณุธรรม  ยังตองไดรับการแกไขอยูมาก  ซ่ึงอาจเกิดจาก
สภาพแวดลอมในครอบครัว  ถูกจํ ากัดความคิด  ผูปกครองไมเปดโอกาสใหเด็กไดแสดงความคิดเห็น  
ทํ าใหเด็กไมกลาตัดสินใจดวยตนเอง  เด็กกลัวความผิด  ตองรอฟงคํ าสั่งจากบิดามารดา  และครู  ท ําให
เด็กบางคนมีพฤติกรรมเก็บกด  กาวราว  ขาดคุณธรรม  และไมกลาแสดงออก

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  ชั้นประถมศึกษาปที ่1 – 6
ภาคเรียนที ่2  ปการศึกษา 2543

ช้ัน จํ านวน
นักเรียน

ภาษาไทย คณิตศาสตร สปช. สลน. กพอ. เฉลี่ย

ป. 1 48 69.67 72.23 69.63 69.21 70.42 70.23
ป. 2 34 74.24 75.15 73.84 85.16 79.33 77.54
ป. 3 42 67.63 68.70 73.24 76.05 79.10 72.94
ป. 4 45 67.55 68.73 76.55 70.15 74.17 71.43
ป. 5 48 67.10 67.27 72.03 72.20 73.62 70.44
ป. 6 44 73.23 65.33 75.65 80.22 84.22 75.73
เฉลี่ย 261 69.90 69.57 73.49 75.50 76.81 73.05
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2.! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา  ส ํานักงาน       
การประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  ถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน (ม. 1 – 3)  มีครูจํ านวน  13  คน  ชาย  6  คน  หญิง  7  คน  มีนักเรียนจํ านวน  171  คน  ชาย  80  
คน  หญิง  91  คน

สภาพของโรงเรียนเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  ตั้งอยูเชิงเชาในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  ไมสามารถ
กอสรางอาคารเรียนและอาคารประกอบได  และไมมีไฟฟา  มีระยะทางหางจากที่วาการอ ําเภอประมาณ  
37  กิโลเมตร  การคมนาคมสามารถติดตอโดยรถยนตบางฤดูกาล  ฤดูฝนเดินทางโดยรถจักรยานยนต  
และเดินเทา  ผูเรียนเปนชาวเขาเผาลีซอ  ใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร  ผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  ท ําไรเล่ือนลอย  ปลูกขาวและขาวโพด  ฐานะสวนใหญยากจน

ดานบุคลากร
บุคลากรในโรงเรียนเปนคนทองถิ่นอ่ืนหรือตางจังหวัด  มีการโยกยายของบุคลากร

บอยมาก  ท ําใหโรงเรียนประสบปญหาการขาดแคลนครูมากทีส่ดุ  สงผลทํ าใหการจัดการเรียนการสอน
ไมตอเน่ือง  ประกอบกับทางโรงเรียนขาดแคลนครูเฉพาะวิชา  เชน  คณิตศาสตร  ภาษาไทย  ดนตรี – 
นาฏศิลป  เปนตน  บุคลากรในโรงเรียนมีเจตคติไมอยากเขาอบรม  อาจเปนเพราะความล ําบากในการ
เดินทาง  และคาใชจายสวนตัว

การปฏิบัติงานของคร ู ใชปฏิทินการเปด – ปดเรียนกรณีพิเศษ  คือ  ปดชวงปลายเดือน  
และเปดเรียนเสาร – อาทิตย  ผลกระทบในเร่ืองความตอเน่ืองในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน

3.! โรงเรียนบานแมละนา  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา  ส ํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก  จัดการศึกษา  3  ระดับ  คือ  ระดับกอน
ประถมศึกษา  ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม. 1 – 3)  มีครูจํ านวน  14  คน  ชาย  3  คน  หญิง  11  คน  
นักเรียนจํ านวน  163  คน  ชาย  88  คน  หญิง  75  คน

โรงเรียนบานแมละนา  มีโรงเรียนสาขา (สาขาบานจาโบ)  เปดสอนต้ังแตระดับกอน
ประถมศึกษา  ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 4

ลักษณะสภาพของโรงเรียน  ตั้งอยูในหมูบานแมละนา  พ้ืนท่ีของโรงเรียนเปนท่ีราบลุม  มี
น้ํ าขังลักษณะชื้นตลอดป  ผูเรียนสวนใหญเปนชาวไต (ไทยใหญ)  ซ่ึงคอนขางเครงครัดในวัฒนธรรม
ประเพณี  และชาวเขาเผามูเซอร  และกลุมผูอพยพไมมีสัญชาติในบางสวน  ใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร
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ประจํ าวัน  ผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และรับจางทั่วไป  ฐานะเศรษฐกิจคอนขาง
ยากจน

มีอาคารเรียนเพียงพอ  ดานอาคารประกอบขาดแคลนบานพักครู  มีไฟฟาใช  สามารถใช
ประโยชนจากหองปฏิบัติการทางภาษา (Sound Lab)  และหองคอมพิวเตอร

การคมนาคม  รถยนตสามารถติดตอไดทุกฤดูกาล  ระยะทางที่ตั้งโรงเรียนหางจากที่วาการ
อํ าเภอประมาณ  17  กิโลเมตร

ดานบุคลากร
คณะครูสวนใหญพักประจํ าในโรงเรียนต้ังแตวันจันทร – ศุกร  และมักจะกลับวันเสาร – 

อาทิตย  พักอาศัยอยูบานพักครูคอนขางแออัด  เนื่องจากบานพักไมเพียงพอ  ครูสวนใหญเปนคนตาง
ทองถิ่น  และตางจังหวัด  ขาดขวัญและก ําลังใจในการปฏิบัติงาน  โรงเรียนขาดแคลนครูเฉพาะสาขา
วิชา  เชน  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  เปนตน

ผูบริหารโรงเรียนและคณะครู  จํ านวน  14  คน  Pretest  จํ านวน  12  คน  สรุปผลการ
ดํ าเนินการท่ีเปนไปตามแนวทางของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูได  ดังน้ี

ระดับปานกลาง จํ านวน  6  คน  คิดเปนรอยละ  50
ระดับมาก/ดี จํ านวน  5  คน  คิดเปนรอยละ  41.76
ระดับมากที่สุด/ดีเยี่ยม จํ านวน  1  คน  คิดเปนรอยละ  8.33
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บทที ่ 2
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา
การวิจัยและพัฒนา (research and development)  เปนการพัฒนาแบบหนึ่งที่ใชการวิจัยเปน

เคร่ืองมือ  หรือเปนยุทธวิธีในการด ําเนินงานกลาวคือ  เปนการดํ าเนินการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง       
ที่ดีขึ้นในทิศทางหรือลักษณะที่ตองการ โดยใชกระบวนการวิจัยในการพัฒนางาน ซึ่งจะชวยให             
ผูพัฒนาเห็นภาพของงานและมีการดํ าเนินการอยางเปนระบบระเบียบ มีการศึกษาทดลองเพื่อใหเห็นผล
ประจักษ  มีการตัดสินใจบนฐานขอมูลท่ีเช่ือถือได  และมีการปรับปรุงพัฒนาไปเร่ือย ๆ  จนกระทั่งการ
พัฒนาบรรลุเปาหมายที่ตองการ

การวิจัยและพัฒนาเปนกระบวนการที่พัฒนามาจากวงการอุตสาหกรรม  ซึ่งมีการน ําผลที่ได
จากการวิจัยไปออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑหรือกระบวนการใหม ๆ  โดยมีการวิจัยเพ่ือตรวจสอบ   
คุณภาพของผลิตภัณฑที่พัฒนา  การตรวจสอบคุณภาพอาจทํ าเปนการวิจัยเพื่อทดลองใชผลิตภัณฑอยาง
เปนระบบ  มีการประเมินผลและนํ าผลการวิจัยมาปรับปรุงเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ  จนได    
มาตรฐานที่ก ําหนดกระบวนการวิจัยและพัฒนา  จึงเปนกระบวนการแสวงหาความรูใหมหรือประดิษฐ
คิดคนสิ่งใหมที่ประกอบดวยกระบวนการวิจัย (Research – R)  และกระบวนการพัฒนา (Development 
– D)

ขั้นตอนหลักในการดํ าเนินการวิจัยและพัฒนา  มีขั้นตอนการดํ าเนินงานที่สํ าคัญแบงตาม
กระบวนการหลักเปน  2  ข้ันตอน  คือ  ข้ันตอนการวิจัย (R)  และข้ันตอนการพัฒนา (D)  ซึ่งอาจ         
ดํ าเนินการตามข้ันตอนท้ังสองซ้ํ า ๆ  กันหลายรอบก็ได  โดยทั่วไปการวิจัยและพัฒนาทางอุตสาหกรรม
มีขั้นตอนการดํ าเนินงาน  4  ข้ันตอน  นักวิจัยเร่ิมตนการดํ าเนินงานข้ันตอนแรกเปนข้ันตอนการวิจัย
ตอน 1 (R1)  เพื่อแสวงหาความรูและแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑน ํามาจัดท ําแผนพัฒนาผลิตภัณฑ  
ข้ันตอนที่สองเปนข้ันตอนการพัฒนาตอน 1 (D1) ซึ่งนักวิจัยปฏิบัติการพัฒนาผลิตภัณฑตามแผนพัฒนา
ที่กํ าหนดไว  ข้ันตอนท่ีสามเปนข้ันตอนการวิจัยตอน 2 (R2)  เพ่ือตรวจสอบและประเมินคุณภาพของ
ผลิตภัณฑที่พัฒนาขึ้น  หาขอบกพรองและวิธีการปรับปรุงแกไข  ข้ันตอนท่ีส่ีเปนข้ันตอนการพัฒนา
ตอน 2 (D2)  เพื่อปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ  ท้ังน้ีนักวิจัยอาจดํ าเนินการตามข้ันตอนท่ี 3  และ 4     
ซํ้ า ๆ หลายรอบจนกวาจะไดผลิตภัณฑมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก ําหนด  กระบวนการวิจัยและพัฒนา
จึงมข้ัีนตอนเรียงดังน้ีคือ
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R1        D1          R2         D2 …  ซึ่งอาจมีขั้นตอนตอเนื่องกันไปจนกวาจะไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพได
ตามมาตรฐาน  ดังแผนภาพข้ันตอนการวิจัยและพัฒนา (นงลักษณ  วิรัชชัย และสุวิมล  วองวานิช, 2544)

แผนภาพขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา

การวิจัยและพัฒนาโดยทั่วไปเปนวงจรที่ เ ร่ิมจากขั้นตอนการวิจัยกอน  เปนวงจร                        
R1         D1        R2         D2 …  แตการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  มิไดเร่ิมตนโดยข้ึนตอนการวิจัย
แตเนนการใชประสบการณของคร ู  นักวิจัยรวมกันหาแนวทางพัฒนากระบวนการเรียนรู  จึงมักเร่ิมตน
โดยขั้นตอนการพัฒนากอน  เปนวงจร  D1        R1         D2         R2 …

วิธีการนํ ากระบวนการวิจัยและพัฒนาไปใชในการพัฒนากระบวนการเรียนรูใหประสบ            
ผลสํ าเร็จสูงสุด  ควรจะมีความหลากหลายและยืดหยุนเพื่อสนองตอบตอสภาพการณที่แตกตางกัน  และ
เพื่อเปดโอกาสใหไดความรู  ความคิดใหม ๆ  ที่แตกตางและไดผลมากกวาแบบเดิม ๆ  ดังน้ันการนํ า
กระบวนการวิจัยและพัฒนาเขาไปใชในการพัฒนาจึงสามารถท ําไดในหลายรูปแบบ  เชน  การพฒันา
จากบนลงลาง (top down)  รูปแบบการพัฒนาจากรากหญาหรือจากลางสูบน (bottom up)  ซึ่งทั้งสอง   
รูปแบบมีศักยภาพดวยกันทั้งคู  หรืออาจจะเปนรูปแบบใหม ๆ  ที่ยังไมมีมากอน  แตมีศักยภาพและ
ความเปนไปไดที่จะประสบผลส ําเร็จ

รูปแบบการพัฒนาจากบนลงลาง (top down)  ซึ่งไดแกการดํ าเนินการโดยเร่ิมจากผูบริหารลง
ไปสูระดับครูผูปฏิบัติ  อาจเปนรูปแบบที่เหมาะสม  หากโรงเรียนหรือสถานศึกษาน้ันเปนหนวยงานท่ี
ทั้งผูบริหารและบุคลากรสวนใหญมีความตองการที่จะพัฒนาอยูบางแลว  หรือมีความพรอมในการ
พัฒนาสูง  ประกอบกับสิ่งที่จะพัฒนาเปนสิ่งจํ าเปนเน่ืองจากมีกฎหมายรองรับการนํ ากระบวนการวิจัย

R1
การวิจัยเพ่ือทํ า
แผนการพัฒนา

R2
การวิจัยเพ่ือ
ตรวจสอบ

R3
การวิจัยเพ่ือ
ตรวจสอบ

D1
การพัฒนาตาม
แผนพัฒนา

D2
การปรับปรุง
และพัฒนา
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และพัฒนาเขาไปใช  จึงมีโอกาสที่จะประสบความส ําเร็จ  อีกรูปแบบหน่ึงเปนการพัฒนาจากรากหญา  
หรือจากลางสูบน (bottom up)  คือจากผูปฏิบัติไปสูการพัฒนาระดับกวางขึ้นคือระดับโรงเรียน           
เน่ืองจากในความเปนจริงน้ันประเทศเรามีครูดี ๆ  ที่มีความคิดและการดํ าเนินการท่ีดี ๆ  อยูเปนจํ านวน
มาก  ดังจะเห็นไดจากฐานขอมูลครูแหงชาติ  ครูตนแบบเครือขาย  ครูภูมิปญญาไทย  ซึ่งส ํานักงาน      
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  และกระทรวงศึกษาธิการไดรวบรวมไว  หากครูเหลาน้ีไดรับการ
สนับสนุนสงเสริม  จะเปนก ําลังส ําคัญในการพัฒนากระบวนการเรียนรูใหไดผล  ดังน้ันการแสวงหา
บุคคลที่มีผลงานการพัฒนาที่ไดผลและพรอมที่จะขยายผล  การแสวงหาครูท่ีมีเครือขายการทํ างานเปน
ฐานอยูบางแลว  หรือการแสวงหาบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิม  เพ่ือดํ าเนินงานการพฒันากระบวนการเรียนรู
ใหเปนไปทั้งระบบ  จึงเปนรูปแบบอีกรูปแบบหนึ่งที่มีโอกาสจะประสบความสํ าเร็จสูง

กระบวนการดํ าเนินการในการวิจัยและพัฒนามีลักษณะการดํ าเนินงานเปนวงจรเดียวกันกับ   
วงจรเดมน่ิง (Demming Cycle)  หรือวงจร P – D – C – A  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1.! การวางแผนการวิจัย (Plan – P)  ข้ันตอนน้ีประกอบดวยกจิกรรมการสรางความตระหนัก 
(awareness)  ในกลุมครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ  การประชุมรวมกันเพื่อส ํารวจความพรอมในการวิจัย  
เพื่อสํ ารวจสภาพปญหาเกีย่วกบัการจัดกระบวนการเรียนรู  เพื่อส ํารวจความตองการจํ าเปนในการวิจัย
และพัฒนากระบวนการเรียนรูทั้งระบบโรงเรียน  การกํ าหนดเปาหมายและวัตถุประสงคการวิจัยการ
กํ าหนดวิธีการดํ าเนินงานวิจัย  การก ําหนดมาตรฐานและเกณฑในการวัดผลการเรียนรู

2.! การพฒันาโดยการลงมือทํ า (Do – D)  ข้ันตอนน้ีเปนการพัฒนา  เชน  ทางการศึกษาก็เปน
แนวทาง  วิธีสอน  ตลอดจนสือ่การเรียนการสอน  เคร่ืองมือวัดผลการเรียนรู  และผลิตภัณฑที่จ ําเปน     
ตอการพัฒนากระบวนการเรียนรูทั้งโรงเรียน และการนํ าสิ่งที่พัฒนาไปทดลองใชในการจัดการเรียน
การสอนจริงโดยครูทุกคน

3.! การวิจัยเพ่ือตรวจสอบ (Check – C)  คุณภาพของสิ่งที่พัฒนา  ข้ันตอนน้ีเปนการนํ าสิ่งที่ครู
พัฒนาขึ้นไปลองใชจริงในการเรียนการสอนโดยครูทุกคนตองสังเกต  ติดตาม  กํ ากับการดํ าเนินงาน
และรวบรวมขอมูลที่เปนผลจากการปฏิบัติเพื่อใหทราบถึงขอบกพรองที่ควรปรับปรุงตอไป

4.! การพฒันาโดยการลงมือปฏิบัติ (Action – A)  เพื่อปรับปรุงขอบกพรองของสิ่งที่พัฒนาให
มีคุณภาพดียิ่งขึ้น  ขั้นตอนน้ีครูทุกคนตองมีสวนรวมในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งที่พัฒนาเพื่อให       
ผูเรียนเกิดการเรียนรูท่ีสมบูรณตามแนวการพฒันากระบวนการเรียนรู

การวิจัยและพัฒนาควรจะมีลักษณะเปนการวิจัยปฏิบัติการ (action research)  กลาวคือ  เปน
การวิจัยที่ผูปฏิบัติงานซึ่งเปนผูที่ประสบปญหาเปนผูวิจัยเอง  เพ่ือหาคํ าตอบมาแกปญหาของตน  ดังน้ัน
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จึงเปนงานวิจัยที่ครูผูสอนในหองเรียนสามารถดํ าเนินการไดดวยตนเอง  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
หองเรียน  และน ําผลมาใชในการปรับปรุงการเรียนการสอน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  การ
วิจัยในลักษณะน้ีจึงเปนกระบวนการที่สามารถเสริมพลังอํ านาจครู  เปนการพัฒนาการศึกษาในระยะ
ยาว  สามารถพัฒนาบุคลากรครูในโรงเรียนอยางตอเน่ือง  โดยการเรียนรูดวยตนเองของครูและผูอ่ืน
รวมกัน และเปนกระบวนการที่สามารถสรางความมีสวนรวมมือของครูในโรงเรียนกับนักวิจัยหรือ      
นักวิชาการในมหาวิทยาลัย

การวิจัยปฏิบัติการเปนการวิจัยที่เชื่อมการปฏิบัติงานทั้ง  3  ดานของครู  คืองานดานการเรียน
การสอน  ดานการวิจัยและดานการปรับปรุงพัฒนางาน  ใหประสานสัมพันธเปนหนึ่งเดียวไมแยกสวน
กันชวยใหเกิดประโยชนรวมกันทุกฝาย  ดังแสดงในแผนภาพวิถีชีวิตของการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน 
(สุวิมล  วองวาณิช ในพิมพันธ  เดชะคุปต, 2543 : 164)

สรุปไดวา  การวิจัยและพัฒนาที่มีลักษณะเปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (participatory 
action research – PAR)  เปนยุทธวิธีที่บุคคลสามารถน ําไปใชในการพัฒนางานของตนเองไดอยางเปน
ระบบและตอเน่ือง  โดยอาศัยความรวมมือจากหลายฝายทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  การวิจัยใน
ลักษณะนี้นาจะเปนการวิจัยที่เหมาะสมส ําหรับการพัฒนากระบวนการเรียนรูท้ังโรงเรียน  ซึ่งหากคณะ   
ผูวิจัยภายนอกที่เขามารวม  มาจากหลากสาขาวิชาจะท ําใหมีความชัดเจนในการดํ าเนินการวิจัยเพ่ือใหได
คํ าตอบของปญหา  เน่ืองจากปญหาวิจัยอาจไมสามารถอธิบายไดโดยใชองคความรูจากศาสตรเพียง
ศาสตรเดียว  การอธิบายลักษณะปรากฏการณดวยองคความรูจากศาสตรหลายสาขาวิชา  จะชวยใหได
คํ าตอบที่สมบูรณและถูกตองขึ้น

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทั้งโรงเรียน
การพัฒนาท้ังโรงเรียน (whole school approach)  เปนแนวคิดที่น ํามาใชทางการศึกษา  เชน  

การพัฒนากระบวนการเรียนรู  เน่ืองจากการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนการเรียนรูของผูเรียนน้ัน  ไมใช
เปนเรื่องที่จะท ําใหเกิดไดโดยงาย  เพราะกระบวนการเรียนรูของผูเรียนไมไดข้ึนอยูกับการสอนของครู
เพียงอยางเดียว  หากแตมีความเกี่ยวพันเกี่ยวของกับบุคคลแวดลอมอีกมาก  อาท ิ  ผูบริหาร ครู                
ผูรวมงาน  บุคลากรในโรงเรียน  ตลอดจนพอแม  ผูปกครองและชุมชน  หรือแมแตตัวครูผูสอนเองหาก
ขาดความเขาใจ  ขาดประสบการณและขาดการเห็นคุณคาของกระบวนการเรียนรูดังกลาวแลว  การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูของผูเรียนยอมเปนไปไดยาก  เน่ืองจากความรูสึก  ความคิดและ          
พฤติกรรมของบุคคลน้ัน  เปนส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบตัวเด็กท่ีเด็กจะซึมซับเขาไปโดยอัตโนมัติ  หาก        
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สิ่งแวดลอมกับสิ่งที่ครูสอนไมสอดคลองกัน  ยอมเปนการยากที่เด็กจะปรับเปลี่ยน  ดังน้ัน  การ          
ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูของผูเรียนใหไดผลอยางแทจริง  จึงหมายถงึการปรับเปลีย่นกระบวน
ทัศนเกี่ยวกับการเรียนรูของบุคคลที่เกี่ยวของดวย  ดวยเหตุน้ีการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรูตาม
ขอเสนอโครงการน้ี  จึงมุงไปท่ีการพัฒนากระบวนการเรียนรูท้ังโรงเรียน  ซึ่งใชแนวคิดการพัฒนา      
โรงเรียนทั้งระบบหรือการมองโรงเรียนเปนภาพรวม  การดํ าเนินการจัดต้ัง  ปรับปรุง  หรือเปลี่ยนแปลง
โรงเรียนเพื่อใหเกิดผลที่คาดหวังตามเปาหมาย  ตองดํ าเนินการอยางครอบคลุมทุกองคประกอบของ   
โรงเรียนในทุกขั้นตอนของกระบวนการ  และอาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายกลาวคือ 
เปนการจัดการที่มีลักษณะของการด ําเนินการดังน้ี

1.! การบูรณาการเขาสูระบบงาน (built – in)  โดยนํ าเร่ืองท่ีตองการนํ าเขาสูระบบโรงเรียนให
เปนสวนหนึ่งของระบบงานและภาระงาน  ไมใชภาระเพ่ิมเติมหรือโครงการช่ัวคราวเฉพาะกิจ

2.! การจัดใหครบวงจร (complete cycle)  โดยนํ าเร่ืองเขาไปอยูในข้ันตอนตาง ๆ  ของระบบ
และภาระงาน  ต้ังแตการวางแผน  การดํ าเนินงานและการประเมินผล

3.! การจัดใหครอบคลุมทุกสวนของระบบโรงเรียน (total development)  โดยใหเรื่องที่
ตองการพัฒนาเปนสวนหนึ่งของทุกองคประกอบของโรงเรียน  ไมใชเปนโครงการเอกเทศ

4.! การจัดปจจัยพ้ืนฐานท่ีเอ้ืออํ านวย (basic requirement)  โดยมีพัฒนาปจจัยพื้นฐาน  เชน  
ระบบงาน  กระบวนการท ํางาน  บุคลากร  โครงสรางของโรงเรียนทางกายภาพ  เพ่ือใหเอ้ืออํ านวยตอ
การทํ ากิจกรรมของเร่ืองท่ีตองการ

5.! การสงเสริมใหพัฒนาตนเอง (self development)  โดยใหฝายตาง ๆ  และบุคคลที่เกี่ยวของ
ทํ าการประเมินตนเองเก่ียวกับการดํ าเนินงานและพัฒนาตนเองในเร่ืองน้ันอยางตอเน่ือง

6.! การมีสวนรวมอยางเต็มท่ี (full participation)  โดยใหทุกฝายทุกคนที่เกี่ยวของกับโรงเรียน
มีสวนรวมในกิจกรรมของเร่ืองน้ันบนพ้ืนฐานของความเขาใจ  การยอมรับและตระหนักในความส ําคัญ

การจัดการที่มีลักษณะดังกลาวจะครอบคลุมองคประกอบหลักของโรงเรียนดังนี้
1.! การบริหารจัดการ  ไดแก  เปาหมาย  ธรรมนูญโรงเรียน  คณะกรรมการโรงเรียน  แผน

ระยะยาว  และแผนปฏิบัติงาน  ระบบงานและภาระงานของฝายตาง ๆ  การพัฒนาบุคลากร  การนิเทศ
และการประเมินภายใน  และโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและสื่อสารสัมพันธ

2.! การจัดการเรียนการสอน  ไดแก  หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  การจัดสภาพ      
หองเรียน  การใชสือ่และเทคโนโลยีและการประเมินผล
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3.! กิจกรรมในโรงเรียน  ไดแก  กิจกรรมประจํ าวัน  กิจกรรมประจํ าภาพการศึกษา  กิจกรรม
วันส ําคัญ  และกิจกรรมนอกหลักสูตร

4.! กิจกรรมที่ท ํารวมกับชุมชน  ไดแก  กิจกรรมรวมกับผูปกครอง  หนวยราชการหรือองคกร
ทางสังคม

การพัฒนาทั้งโรงเรียน  เปนแนวคิดท่ีใชการรวมมือรวมใจกันทํ างานของผูบริหาร  ครู  นักเรียน  
และบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  โดยไดรับความรวมมือจากผูปกครอง  ชุมชน  และหนวยงานที่          
เกี่ยวของ  เพื่อรวมมือกันหาทรัพยากร  ส่ิงอํ านวยความสะดวกจากทุกแหลงมาใชประโยชนรวมกันใน
การพัฒนาท ําใหเกิดความรวมมือกัน (cooperation)  ทํ างานแกปญหาดวยกัน  เกิดความรักความสามัคค ี 
ความเขาใจดีตอกัน  มีมนุษยสัมพันธและความผูกพันกับงานในหนาที่ความรับผิดชอบกับโรงเรียน     
มากขึ้น  มีการสื่อสารที่ด ี ท ําใหเกิดความเขาใจตรงกัน  เห็นพองตองกันในการดํ าเนินงาน  โดยไมมีการ
บังคับบัญชา

โดยทั่วไปขั้นตอนการด ําเนินงานเพ่ือพัฒนาท้ังโรงเรียนเร่ิมจาก  (1)  ขั้นส ํารวจ (E – explore)  
(2)  ขั้นสนทนาแลกเปลี่ยนความคิด (C – converse)  (3)  ขั้นการวางแผนงาน (P – plan)  (4)  ขั้นลงมือ
ปฏิบัติตามแผน (I – implement)  (5)  ข้ันประเมินผลการดํ าเนินงาน (E – evaluation)  และ (6)  ขั้นการ
ปรับปรุงแผนงาน (R – revision)  ดังแผนภาพการพัฒนาท้ังโรงเรียนและวงจร  P – D – C – A

การดํ าเนินงานในข้ัน 3, 4, 5  และ  6  ซึ่งเปน  4  ข้ันตอนสุดทายมีการดํ าเนินงานตอเน่ืองซ้ํ า
เปนวงจรหลายรอบ  มีลักษณะเหมือนกับวงจรการบริหารที่มีการพัฒนาคุณภาพงาน  โดยใชวงจร  P – 
D – C – A  หรือวงจร  Demming Cycle  แสดงดังแผนภาพการพัฒนาท้ังโรงเรียนและวงจร P – D – C – 
A  (นงลักษณ  วิรัชชัย  และสุวิมล  วองวาณิช, 2544) ขัน้ลงมือปฏิบัติ

(D – do)

(
ขัน้สนทนาแลก
เปล่ียนความคิด

ขั้นวางแผน
(P – plan)

ขัน้ตรวจสอบ
(C – check)
ขั้นสํ ารวจ
E – explore)
(C – converse)

ขัน้ปรับปรุง
(A – action)
แผนภาพการพัฒนาท้ังโรงเรียนและวงจร  P – D – C – A
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แนวคิดเก่ียวกับระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษา
ระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษาที่ไดมีการพัฒนากันอยูในขณะนี ้  มีแนวคิดเพ่ือสงเสริม

และเสนอแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  โดยมกีารดํ าเนินงาน  3  ข้ันตอน  ดังน้ี
1.! การควบคุมคุณภาพ  เปนการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ  และการพัฒนาสถานศึกษาใหเขาสู

มาตรฐาน
2.! การตรวจสอบคุณภาพ  เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดํ าเนินงานใหเปนไปตาม

มาตรฐานท่ีกํ าหนด
3.! การประเมินคุณภาพ  เปนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา  โดยหนวยงานที่กํ ากับดูแล

ในเขตพ้ืนท่ี  และหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง  ซึ่งถึงแมจะเปนบุคคลภายนอก  แตก็ยังถือวาเปน
การประเมินภายใน  เพราะดํ าเนินการโดยหนวยงานที่อยูในสายการบริหารของสถานศึกษา  ซึ่งจะ
ดํ าเนินการตรวจเยี่ยมและประเมินสถานศึกษาเปนระยะ ๆ  ตามที่ก ําหนดโดยหนวยงานตนสังกัด  เพ่ือ
ใหความชวยเหลือ  และสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพ  อันเปนการเตรียมความ
พรอมกอนรับการประเมินภายนอก  จากส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  ซึ่ง
เปนองคการมหาชน

กรอบความคิดของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  เปนโครงการปฏิรูปการเรียนรู

โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ดวยวิธีการด ําเนินงานท้ังโรงเรียน (whole school approach)
แบบการวิจัยเปนฐาน (research – based approach) และแบบใชกระบวนการวิจัยเปนเคร่ืองมือ มี       
แนวคิดและแนวทางหลัก ๆ  3  ประการคือ

1.! ผูเรียนและการเรียนรู โครงการน้ีตองการเนนเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กํ าหนดใหคนไทยทุกคนเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ดังน้ัน ผูเรียนของโครงการ     
โรงเรียนปฏิรูปฯ  จึงประกอบดวย

1.1!ผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะเปนผูนํ าของโรงเรียนและแบบอยางของผูเรียนรูดวย     
ตนเอง  ผูบริหารอาจเร่ิมจากการประเมินสถานภาพของตนเอง  และของโรงเรียนท้ังโรงวามีศักยภาพ   
ดานใด  และเพียงใด  แลวนํ าไปเปนฐานในการพัฒนาใหโรงเรียนมีระบบโครงสราง  และวัฒนธรรม
องคกรที่ เน นการกระจายอํ านาจ การตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล การพัฒนาบุคลากรและ                 
คณะกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่อง  และการสงเสริมใหมีการพัฒนาทั้งโรงเรียน  เปนตน  ผูบริหาร
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จะใชการปฏิรูปจริงและการประเมินผลเปนกระบวนการเรียนรูที่ชวยใหมีความรู ความสามารถ           
ทัศนคติ ที่จะบริหารจัดการตามสภาพความตองการและความจํ าเปนของโรงเรียน โดยมุงเนนการ        
สงเสริมคุณภาพ  และการแกปญหาของนักเรียนเปนเปาหมายส ําคัญ  (ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม  เร่ือง
การบริหารโดยใชฐานโรงเรียน  หรือใชโรงเรียนเปนฐาน)

1.2!ครู  ในฐานะผูรับผิดชอบการจัดประสบการณการเรียนรูใหกับนักเรียน  และเปน       
แบบอยางของผูเรียนรูดวยตนเอง  ครูอาจเร่ิมจากการประเมินสถานภาพของตนเอง  และของชั้นเรียน/
นักเรียนวามีศักยภาพดานใด  และเพียงใด  แลวนํ าไปเปนฐานในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมปฏิบัติงาน
ดานการจัดการเรียนการสอนของตนใหมีคุณภาพ  ครูจะใชการปฏิบัติจริงและการประเมินผลใหเปน
กระบวนการเรียนรูที่ครูจะมุงแกปญหาของนักเรียน ปรับปรุงและพัฒนาวิธีการเรียนรูของนักเรียน     
รวมทั้งแสวงหาความรูใหม ๆ  เก่ียวกับเน้ือหาสาระ/วิชา  เทคนิคและกระบวนการเรียนการสอน (ศึกษา
รายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ือง  5 ทฤษฎีการเรียนรู – การเรียนรูอยางมีความสุข  การพัฒนากระบวนการคิด  
การเรียนรูแบบมีสวนรวม  การพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยศิลป  ดนตรี  กีฬา  และการฝกฝน
กาย  วาจา  ใจ)

นอกจากน้ีครูอาจเปนแบบอยางของการเรียนรูจากการทํ างานรวมกัน จากการ           
แลกเปลี่ยนเรียนรูจากเพื่อนครู จากนักวิจัยภายนอก/ผูสนับสนุน จากปฏิสัมพันธระหวางครูกับ           
นักเรียน  ท้ังน้ีครูอาจเร่ิมตนจากการเปดใจกวาง  รับรูนวัตกรรม  และการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ  ใน         
โรงเรียน  พรอมท่ีจะรวมคิด  รวมทํ างาน  เพ่ือนักเรียนและสวนรวม  วิพากษวิจารณ  และใหขอมูล      
ยอนกลับทางสรางสรรคแกผูอื่นอยางจริงใจ  และยอมรับความคิดเห็นและคํ าวิพากษวิจารณจากทุกคน  
เพื่อพัฒนางานในหนาที่ใหดีขึ้น

1.3!นักเรียน  ในฐานะผูเรียนที่จะตองเปลี่ยนบทบาทจากการคอยรับความรูอยางเดียว 
(Passive)  มาเปนผูเรียนท่ีกระตือรือรน  ต่ืนตัว (Active)  ในการลงมือกระทํ าเพ่ือใหเกิดความรู  ความ
คิด  ทักษะการแกปญหา  การท ํางาน  การอยูรวมกับผูอื่นในสังคม  การสรางสรรคสิง่ท่ีเปนประโยชน  
และพัฒนาวิธีเรียนรูตามความถนัดและเหมาะกับจริตและลีลาของตน  เปนตน

1.4!นักวิจัยภายนอก/ผูสนับสนุน  ครู  ผูบริหาร  และนักเรียน  สามารถเรียนรูรวมกับผูอ่ืน
ที่พรอมจะสนับสนุนโดยรวมเรียนรู  รวมแกปญหา  คนหาและพัฒนาแนวทางปฏิบัติใหม ๆ  รวมท้ัง
เปนผูใหกํ าลังใจ  กระตุน  ช้ีแนะ  แลกเปลีย่นเรียนรู  สะทอนความคิดใหกับครูและผูบริหารหรือ            
นักเรียน  ผูสนับสนุนอาจเปนเพ่ือนนักเรียน  เพ่ือนครู  เพ่ือนผูบริหาร  หรืออาจเปนผูท่ีเช่ียวชาญ  เปน
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นักวิชาการมีประสบการณที่เปนประโยชนตอการเรียนรู  ผูสนับสนุนเหลาน้ีอาจอยูในโรงเรียนและ
สังกัดเดียวกบัครูหรือผูบริหาร  หรือมาจากนอกโรงเรียน  ตางสังกัดกันก็ได

ในโครงการนี้มีการด ําเนินการใหแตละโรงเรียนมีผูสนับสนุน  เปนนักวิจัยภายนอกที่จะท ํา    
หนาที่และบทบาทเรียนรูรวมดังกลาวแลว  แตโรงเรียนยังสามารถเสาะหา  และท ํางานกับกัลยาณมิตร
อ่ืน ๆ  ไดอีกมากมาย

2.! การเรียนรูที่ผู เรียนสํ าคัญที่สุด โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ           
ผูเรียนยึดหลักการปฏิรูปการเรียนรูตามสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
เจตนาใหพอแม  ผูปกครอง  ครู  ผูบริหาร  และผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการจัดการเรียนรูตอง   
คํ านึงถึงผูเรียนในฐานะเปน  “คน”  มีชีวิตจิตใจ  มีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยที่มีศักยภาพที่จะเรียนรู
และพัฒนาตนเองได รวมทั้งมีสิทธิ์และหนาที่เทาเทียมกับผูอ่ืนในสังคมไทยและสังคมโลก ดังน้ัน     
การจัดกระบวนการเรียนรูจะตองมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  น่ันคือการจัดกระบวนการเรียนรูเปน
กระบวนการพัฒนา  “คน”  ในฐานะเปนคนแตละคน (ปจเจกชน)  และเปนสมาชิกของ  “กลุมคน”  
(สังคม) ใหอยูรวมกันไดอยางสันติและสรางสรรค  และมีความสุขในการเรียนรูตลอดชีวิต  (ศึกษา     
รายละเอียดเพิ่มเติมจากหนังสือปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสํ าคัญที่สุดของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต)ิ

3.! การปฏิรูปการเรียนรูที่ผูเรียนส ําคัญท่ีสุดท้ังโรงเรียน  โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ประกอบดวย  โรงเรียนท่ีสมัครใจเขามารวมงาน  และพรอมที่จะปรับเปลี่ยน
วิธีคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมการทํ างานของทุกฝายที่เกี่ยวของในโรงเรียนใหเปนไปตามแนว          
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในหมวดที ่4  แนวทางการจัดการศึกษา

ภารกิจปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนในโครงการมี 5 สวน ซึ่งจะเชื่อมโยงเกี่ยวของ         
ตอเน่ืองกัน  ดังน้ี

3.1!ปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียน ผูเรียนหลักในโครงการประกอบดวย  ผูบริหารสถาน
ศึกษา  ครู  นักเรียน  นักวิจัยภายนอกหรือผูสนับสนุน  ดังกลาวแลวขางตน  การปฏิรูปการเรียนรูคือการ
ปรับบทบาทการเรียนรูของแตละกลุมเหลาน้ี  เพื่อใหมีการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกกลุมใหเต็มตาม      
ศักยภาพ  และผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุด

3.2!ปฏิรูปการสอนของครู การปฏิรูปการสอนของครูจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อครูมีการปฏิรูป
การเรียนรู  น่ันคือ  ครูเรียนรูและก็ลงมือคนหา  พัฒนา  ทดลองวิธีการและเทคนิคใหม ๆ  หรือปรับปรุง
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วิธีการเดิมใหการสอนการท ํางานของครูและการเรียนรูของนักเรียนมีคุณภาพ  และปญหาของนักเรียน
ไดรับการแกไขทันทวงที

3.3!ปฏิรูปการบริหารของผูบริหาร  การปฏิรูปการบริหารของผูบริหารจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือ
ผูบริหารมีการปฏิรูปการเรียนรู น่ันคือ ผู บริหารเรียนและลงมือปรับปรุงการบริหารการจัดการ           
โรงเรียน  คนหา  พัฒนา ทดลอง  วิธีการและเทคนิคเชิงกลยุทธ  มุงแกปญหาของนักเรียน  ของครู  และ
บุคลากรไดทันการ สงผลใหนักเรียน ครู และบุคลากรของโรงเรียนมีคุณภาพ อีกนัยหน่ึงคือ                  
ผูบริหารสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  และโรงเรียนท้ังโรงใหหลักประกันวา  ผูรับบริการจะ
ไดรับการศึกษาตามมาตรฐานการพัฒนา

3.4!การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ผลจากการพัฒนาคุณภาพตนเองของครูและ     
ผูบริหารสถานศึกษาที่ด ําเนินไปพรอมกันท้ังโรงเรียน  ดวยการเรียนรูและการประเมินผลเพือ่ตรวจสอบ
และเสนอแนะแนวทางการแกไขใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  อยางตอเน่ือง  
สมํ่ าเสมอ  คือการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  อันเปนการสรางความม่ันใจวา  
ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษา  หรือโรงเรียนท้ังโรงสามารถพัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนไดตามเปาหมาย  ตามเกณฑมาตรฐานท่ีโรงเรียนตองการ  และผูมีสวนไดสวนเสียรวมกัน
กํ าหนดไว

3.5!การประกันคุณภาพภายนอก  เม่ือโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่
พัฒนาคุณภาพผูเรียน  สามารถดํ าเนินการดังกลาวขางตนทั้ง  4  สวนไดผลเปนท่ีพอใจในโรงเรียน  และ
ทุกฝายที่เกี่ยวของ  ก็ยอมเกิดความมั่นใจวา  โรงเรียนรูจักและมองตนเองดวยการประเมินผลอยางเปน
ระบบ  ทํ าใหโรงเรียนมีฐานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  และมีความพรอมเสมอ
ในการขอรับการประเมินคุณภาพจากหนวยงานภายนอกท่ีรับผิดชอบ

จากหลักแนวคิดส ําคัญขางตนจะเห็นไดวา  การปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียนท้ัง  4  กลุม   คือ      
ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  และนักวิจัย/ผูสนับสนุน  เปนหัวใจสํ าคัญของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียน
รูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  เม่ือมีการเรียนรูเกิดข้ึนแลว  จึงมีผลถึงการปฏิรูปการสอนของครู  การ
ปฏิรูปการบริหาร  และการประกันคุณภาพ  กรอบความคิดของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่
พัฒนาคุณภาพผูเรียน  แสดงดวยแผนภาพดังน้ี
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               การประกันคุณภาพภายนอก

การประกันคุณภาพภายใน

             การปฏิรูปการบริหารของผูบริหาร
• ! การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
• ! การปฏิรูปท้ังโรงเรียน

การปฏิรูปการสอนของครู
• ! การเรียนรูท่ีผูเรียนสํ าคัญท่ีสุด

       การปฏิรูปการเรียนรู
       ของผูเรียน

• ! ผูบริหาร
• ! ครู
• ! นักเรียน
• ! นักวิจัย

กรอบความคิดของโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน
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บทที ่ 3
วิธีด ําเนินการวิจัย

การวิจัยในคร้ังน้ี  ใชวิธีการวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  ในการ
ออกแบบวิธีการเก็บขอมูลเพื่อตอบค ําถามวิจัยนั้น  ใชวิธีการเก็บขอมูลจากหลายแหลงขอมูลและหลาย
วิธีการ (Triangulation of Information)  เพื่อตรวจสอบและยืนยันความถูกตองของขอมูล  ซึ่งมีทั้งขอมูล
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ที่ไดจากวิธีการส ํารวจดวยแบบสอบถาม  แบบประเมิน  การสัมภาษณอยาง
ไมเปนทางการ  การสัมภาษณกลุม  การสัมภาษณทางโทรศัพท  การใชเทคนิคกลุมสนทนาแบบเจาะจง 
(Focus Group Interview)  การจัดประชุมระดมความคิด  การสงัเกตขณะนิเทศ  ติดตาม  และตรวจเยี่ยม
โรงเรียน  การวิเคราะหและตรวจสอบผลงานหรือเอกสารท่ีเปนหลักฐานปรากฏ  เปนตน

กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางประกอบดวย  ครูอาจารย  ผูบริหารโรงเรียน  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  และผูปกครองนักเรียน  ตลอดจนบุคลากรท่ีเก่ียวของในโรงเรียน  โรงเรียนสังกัดสํ านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  จํ านวน  3  โรงเรียน  คือ

1 .! โรงเรียนบานจองคํ า สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัด
แมฮองสอน

2.! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา  จังหวัดแมฮองสอน
3.! โรงเรียนบานแมละนา  ส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอปางมะผา  จังหวัดแมฮองสอน

ขอกํ าหนดลักษณะและเง่ือนไขการดํ าเนินงาน
1.! ลักษณะหรือประเภทงานวิจัย
เปนงานวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยที่ปรึกษา         

ทํ าหนาที่เปนนักวิจัยและใหค ําปรึกษาดานวิชาการระดับพื้นที่ภายใตผูเชี่ยวชาญโครงการ  พรอมท้ังเก็บ
ขอมูล  เขียนรายงานความกาวหนาการดํ าเนินงานของโรงเรียน  และสังเคราะหรูปแบบการพัฒนา       
โรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ  โดยแบงกจิกรรมการดํ าเนินงานเปน  2  ระยะ  คือ  ระยะท่ี 1  การพฒันา
ตนเองของบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนส ําคัญ  ระยะท่ี 2  การพัฒนากระบวน
การเรียนรูเพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
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2.! วัตถุประสงค
เพื่อใหนักวิจัยในระดับพื้นที่ได
2.1!สรางศรัทธา  สรางความเขาใจ  สรางแรงจูงใจในการปฏิรูปตนเองของผูบริหาร  ครู       

ผูเรียน  เจาหนาท่ี  กรรมการโรงเรียน  พอแมผูปกครอง  และบุคคลที่เกี่ยวของอื่น ๆ  และสรางความ
สัมพันธกับผูน ําชุมชน  ผูนํ าทองถิ่น  ปราชญชาวบาน  เปนตน

2.2!ศึกษาเรียนรู  วิจัยและพัฒนารวมกับโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยการสงเสริมและใหขอเสนอแนะดานวิชาการแกโรงเรียน

2.3!รวมวางแผนกับโรงเรียนในการพัฒนาตนเองของโรงเรียน
2.4!รวมจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูใหแกบุคลากรระหวางโรงเรียนในพื้นที่ มีการ

ดํ าเนินงานเปนกัลยาณมิตร
2.5!นิเทศเยี่ยมเยียนโรงเรียนเพื่อใหค ําปรึกษาในการพัฒนาและปรับปรุง  รวมท้ังรายงาน

สภาพการดํ าเนินงานของโรงเรียนเปนระยะ ๆ  แตไมนอยกวา  2  ครั้งในระยะที ่1  และระยะที ่ 2  ไม
นอยกวา  3  คร้ัง

2.6!เก็บขอมูลและบันทึกขอมูลเพื่อรายงานความกาวหนาและประเมินผลการดํ าเนินงาน
ของโรงเรียน  รวมทั้งท ําการประเมินและใหความเห็นในการคัดเลือกโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูฯ  เขาสู
การดํ าเนินงานระยะที่ 2  เพื่อการประกันคุณภาพภายใน  และประเมินเพ่ือใหความเห็นในการคัดเลือก
โรงเรียนที่ผานการดํ าเนินงานระยะที ่1  และระยะที ่2  เพ่ือเปนโรงเรียนผูนํ าปฏิรูปการเรียนรูฯ

2.7!เขียนรายงานการวิจัยและพัฒนาทั้งในภาพรวมและรายโรงเรียนของพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  
สรุปบทเรียนพรอมทั้งขอเสนอแนะเพื่อการดํ าเนินงานในรุนตอไป (ระยะท่ี 1 และระยะที ่ 2 รวม 2 
ฉบับ)

3.! วิธีด ําเนินงาน
ก.! การดํ าเนินงานรวมกับโรงเรียน

3.1! รวมประชุมเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโรงเรียนปฏิรูปการ       
เรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

3.2! นักวิจัยจัดทํ าแผนปฏิบัติการและตารางเวลาในการรวมกับโรงเรียนเพื่อพัฒนา          
ตนเอง  อันประกอบดวยกิจกรรมหลักอยางนอยในเร่ืองตอไปน้ี

-! การสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการแกโรงเรียน
-! การพบปะและใหคํ าปรึกษาแกโรงเรียน
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-! การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางโรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ
-! การติดตามเย่ียมเยียนโรงเรียน
-! การรวมประเมินผลการดํ าเนินงานรวมกับโรงเรียน

อน่ึงในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการรวมกับโรงเรียนตองรับผิดชอบ ผลักดัน สงเสริม  
และสนับสนุนใหโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู โดยจัดการเรียนการสอนเนนผูเรียนสํ าคัญที่สุด การ          
วัดประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง โดยใชฐานโรงเรียนเพือ่การบริหารการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา

3.3!ดํ าเนินการติดตามงานโรงเรียนในโครงการ จัดเก็บและบันทึกขอมูล รวมทั้งให          
คํ าปรึกษาในการปรับปรุงและพัฒนางานของโรงเรียนตามแผนท่ีกํ าหนด

3.4!ดํ าเนินงานจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูใหแกบุคลากรระหวางโรงเรียนตามแผนที่
กํ าหนด  และสรุปผลการดํ าเนินการ

ข.! การดํ าเนินงานรวมกับผูเช่ียวชาญโครงการ และ สกศ.
3.5!ในกรณีที่โรงเรียนใดมีผลการประเมินยังตองปรับปรุง  ใหนักวิจัยรวมกับโรงเรียน

วางแผนในการพฒันาและปรับปรุงโรงเรียน  และหากโรงเรียนมีผลการประเมินวาเปนโรงเรียนปฏิรูป
แลว ใหนักวิจัยรวมกับโรงเรียนดํ าเนินการวางแผนเพื่อขยายผลของโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนแกโรงเรียนอ่ืนตอไป

3.6!เขารวมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูตามที ่  สกศ.  กํ าหนด  และ/หรือตามท่ี  สกศ.  
และหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียนขอความรวมมือ

3.7!จัดทํ ารายงานการวิจัยและพัฒนาเปนรายโรงเรียน  และรายงานความกาวหนาการ
ดํ าเนินงานระยะที ่ 1, 2  โดยประเมินท้ังรายโรงเรียน  และในภาพรวมของพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  พรอมท้ัง
สังเคราะหรูปแบบผลการวิจัยและพัฒนาในเขตพื้นที่รับผิดชอบ

3.8!เขารวมประชุมปฏิบัติการที่มีวัตถุประสงคในการสังเคราะหขอมูลที่ได  มาจัดท ํา
รูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เพื่อประกอบการจัดทํ านโยบายและแผนเพื่อสงเสริมและสนับสนุน
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ         
พ.ศ. 2542
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4.! ปริมาณงานหรือขอบขายการดํ าเนินงาน
การวิจัยและพฒันาโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน     ตามวัตถุประสงค

ขอ 2  ใหดํ าเนินงานภายใตคณะผูเชี่ยวชาญโครงการ  และแนวทางการดํ าเนินงานของโครงการโรงเรียน
ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน โดยเปนนักวิจัยและเปนที่ปรึกษาดานวิชาการของ       
โครงการในระดับพื้นที่  รับผิดชอบโรงเรียนดังตอไปน้ี

1)! โรงเรียนบานจองค ํา
2)! โรงเรียนบานแมละนา
3)! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ

5.! ระยะเวลาในการดํ าเนินงาน
เดือนมีนาคม – ตุลาคม 2544

6.! คาใชจาย
คาจางที่ปรึกษาผูดํ าเนินการวิจัยและใหคํ าปรึกษาในลักษณะเปนการวิจัยและพัฒนา         

โรงเรียน  3  โรง ๆ ละ  10,000  บาท  เปนเงิน  30,000  บาท (สามหมื่นบาทถวน)
7.! เง่ือนไขการจายเงิน
แบงจายเปน  3  งวด  ดังน้ี
งวดที่ 1  เปนเงิน  7,500  บาท (เจ็ดพันหารอยบาทถวน)  (25%)  เมื่อไดรับแผนปฏิบัติการ

และตารางเวลาในการรวมกับโรงเรียนเพ่ือพัฒนาตนเองตามขอ 3.2
งวดที่ 2  เปนเงิน 13,500 บาท (หนึ่งหมื่นสามพันหารอยบาทถวน) (45%) เมื่อไดรับ      

รายงานผลการด ําเนินงานระยะที ่1 (ตามขอ 3.6 ระยะท่ี 1)
งวดสุดทาย  เปนเงิน  9,000  บาท  (เกาพันบาทถวน)  (30%)  เม่ือไดรับผลงานเสร็จ

สมบูรณ (ตามขอ 3.6 ระยะท่ี 2 และ 3.7)



กรอบการดํ าเนินงานวิจัยในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ระยะท่ี 1 โรงเรียนพัฒนาบุคลากรทุกคนเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูและผลการเรียนรูของ           

ผูเรียน (พ.ย. 43 – มี.ค. 44)

กรอบการดํ าเนินงานการวิจัย  ระยะท่ี 1

จากแผนภูมิขั้นตอนการดํ าเนินงานขางตน สามารถเขียนเปนกรอบความคิดในการวิจัยอีก
ลักษณะหนึ่ง  ไดดังน้ี

สํ ารวจสภาพปจจุบันกับการจดักระบวนการ
เรียนรูของครูและโรงเรียน (Pre-test)

สรางความตระหนักและความรูความเขาใจโดย
รวมมือระหวางหนวยสนับสนุนและสถานศึกษา

บคุลากรแตละคนวางแผนและ
ด ําเนินการพัฒนาตนเองดวยการ

ปฏิบัติจริง (PDCA)

สรุปบทเรียนเก่ียวกับกระบวนการ
และผลการเรียนรูของผูเรียน

บคุลากรศกึษาความกาวหนา (Post-test)

การพัฒนาบุคลากรเร่ือง
กระบวนการเรียนรูและ

6

ผลสัมฤทธ์ิ
วัดกอน
กรอบความคิดในการวิจัย  ระยะท่ี 1

ผลการเรียนรู
ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง
2

ระยะที ่1
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ระยะท่ี 2 โรงเรียนพัฒนากระบวนการเรียนรูและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน (เม.ย. 44 – ก.ย. 44)

ครูและบุคลากรทุกคนด ําเนินการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูตามแผน (PDCA)

-!

-!

วิเคราะหและสังเคราะหผลการ
ด ําเนินงานในระดับชั้น/หมวดวิชา/
ภาพรวมระดับโรงเรียน
กํ าหนดเปาหมายการพัฒนา
คุณภาพการเรียนรูของผูเรียน
วางแผนการด ําเนินงานและการ
ประเมิน
คัดเลือกเพ่ือยกย

-!

-!
หาจดุแข็ง จุดที่ตองปรับปรุง สาเหตุและ
แนวทางแกไข
ปรับปรุงแผน
อง

กรอบการดํ าเนินงานการวิจัย  ระยะท่ี 2

จดัท ํารายงานการประเมินตนเอง ศึกษาความกาวหนา
(Post-test)

โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน

สรุปผลและจัดทํ ารายงาน
ความกาวหนาเสนอ สกศ.
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จากแผนภูมิขั้นตอนการดํ าเนินงานขางตน สามารถเขียนเปนกรอบความคิดในการวิจัยอีก
ลักษณะหนึ่งไดดังนี้

การดํ าเน
ระบบการประกัน
ทํ าใหเกิดการเปล
การจัดกระบวนก
งานดานอ่ืน ๆ 
โรงเรียนเปนผูกํ า
โรงเรียนจะวัด/ปร
เพื่อเก็บขอมูลสํ าห

โดยสรุป
ที่ศึกษาแตละตอ
ปฏิบัติการของโค
งานทั้งสองสวนค
พรอม ๆ กันได

การวิจัยปฏิบัติการ
SBM

ปจจัยอื่น ๆ

การประกัน
คุณภาพ

การปฏิรูปการ
ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง 1
กรอบความคิดในการวิจัย  ระยะท่ี 2

ินงานระยะที ่ 2  โรงเรียนจะท ํางานปฏิรูปการเรียนรูตอเน่ือ
คุณภาพภายในหรืออีกนัยหนึ่งคือ  การพัฒนาตนเองของครู 
ี่ยนแปลงรูปแบบการทํ างานทั้งในระบบบริหารจัดการที่ใชโ
ารเรียนการสอนและการวัดประเมินผลการเรียนรูที่เนนผูเ

 ที่เปนปจจัยทั้งหลายทั้งปวง  สงผลใหโรงเรียนมีคุณภาพต
หนดเอง เพื่อเปนการยืนยันในคุณภาพของโรงเรียนหรือก
ะเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งที่สอง (Post-test 2)  เปนผลสืบเนื่องจา
รับตอบคํ าถามวิจัยของโครงการฯ ทั้ง  5  ขอ

  จะเห็นไดวา  คํ าถามวิจัยที่แยกเปนตอน ๆ  หรือกรอบคว
นในคํ าถามการวิจัยทั้ง 5 ขอ ไดมารวมกันเปนกรอบค
รงการที่เห็นความเชื่อมโยงกันชัดเจนในงานระยะที่ 2 น้ี 
ือ  ในระยะที ่1  และระยะที ่ 2  น้ัน  สามารถดํ าเนินการปฏ

เรียนรูผูเรียน
สํ าคัญท่ีสุด
ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง 2
ระยะท่ีสอง

การบริหาร
จัดการ
งจากระยะท่ี 1  ใหเปน
 และผูบริหารสถานศึกษา  
รงเรียนเปนฐาน (SBM)  
รียนสํ าคัญที่สุด รวมทั้ง     
ามเกณฑและมาตรฐานที ่      
ารประกันคุณภาพภายใน  
กการด ําเนินงานคร้ังกอน  

ามคิดแสดงความสัมพันธ      
วามคิด/แนวทางการวิจัย      
 ดังน้ัน  จึงกลาวไดวา        
รูิปหรือวิจัยปฏิบัติการไป



29

บทที ่ 4
ผลการดํ าเนินงานปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน

1.! โรงเรียนบานจองคํ า
โรงเรียนบานจองคํ า สังกัด สปอ. เมืองแมฮองสอน  สปจ.แมฮองสอน  สปช.  เปนโรง

เรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา (ช้ันป.1-
6 )  มีครูจํ านวน 13 คน  ชาย  2  คน  หญิง 11 คน  มีนักเรียนจํ านวน  329  คน

 สภาพของโรงเรียน    กอต้ัง ป พ.ศ. 2465 ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน มีพื้น
ที่จํ านวน 34 ไร 2 งาน  6/10 ตารางวา  ต้ังอยูบนเนินเขา เต็มไปดวยกรวด หิน และศิลาแลง เปน
อุปสรรคตอการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหรมร่ืน สะอาด สวยงามและไรฝุนไดเทา
ที่ควร

ผูเรียนสวนใหญเปนชาวไต (ไทยใหญ) ชาวพ้ืนเมือง ชาวเขา และ กลุมผูอพยพไมมี
สัญชาติใชภาษาถิ่นในการติดตอสื่อสาร  ผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คาขาย และ
รับจาง  ฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางยากจน เน่ืองจากเปนชุมชนท่ีต้ังอยูชานเมือง

ดานบุคลากรสวนใหญเปนคนในทองถิ่น และพักอาศัยอยูในเขตเทศบาล โรงเรียน
ประสบปญหาการขาดแคลนอัตราครู โดยเฉพาะสาขาวิชาภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เกษตรกรรม 
ดนตรี – นาฏศิลป  และวิชาอีเลคโทรนิคสไฟฟา ฯลฯ  เปนตน ผูบริหารโรงเรียนและผูชวย ตองสอน
ประจํ าชั้นดวย ผลกระทบดานการขาดแคลนครูท ําใหเกิดปญหาตอการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูไมตอ
เน่ือง กรณีครูลา ปวย หรือไปราชการจํ าเปนตองมอบหมายครูหองขางเคียง ตองสับเปลี่ยนหมุนเวียน
สอนแทนกัน  ทํ าใหมีภาระกิจและรับผิดชอบงานเพิ่มมากขึ้น

สรุปผลการด ําเนินงานปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน
ดานการพัฒนาบุคลากร
นโยบาย   ปฏิรูปครูและบุคลากรใหมีศักยภาพ
เปาหมาย   พัฒนาครูผูสอนใหสามารถจัดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพครูทุกคน

สามารถผานเกณฑมาตรฐานและเขาสูระบบการประกันคุณภาพสามารถนํ าเสนอผลงานเพื่อขอปรับ
ปรุงกํ าหนดตํ าแหนงใหสูงขึ้นได
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โครงสรางกจิกรรม
1.! ศึกษาคนควาดวยตนเอง  เชน  ศึกษาจากเอกสาร  วารสาร  คูมือ หนังสือ  เทปโทร

ทัศน  อินเตอรเนต และติดตามขาวสารขอมูลจากแหลง และ สื่อตาง ๆ
2.! สอบถามผูรูหรือวิทยากร      เชน           เพ่ือนครู       ครูตนแบบ    ครูแหงชาติ

 ศึกษานิเทศน ผูรูหรือวิทยากรอ่ืน ๆ
3.! เขาประชุมอบรมสัมมนาที่จัดโดย หนวยงานสังกัด และหนวยงานทางการศึกษา

อ่ืน เชน กรมวิชาการ ศธ. สกศ. เอกชน สถาบันอุดมศึกษา กลุมสนใจซึ่งบางเรื่อง/โครงการ  ผูเขารับกา
รอบรม เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย หรืองบประมาณสวนหน่ึง

4.! ประชุมเสวนาทางวิชาการทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู  นํ าเสนอผลงาน  เชน  การประชุมบายวันพฤหัสบดี  ชวงเวลาเชากอนกิจกรรมเคารพธงชาติ
ประชุมทางวิชาการประจ ําเดือน ฯลฯ เปนตน

5.! การปรับปรุงและพัฒนางานในภาวะปกติ (On  the  job  training)   เชน  การ
วิเคราะหหลักสูตร  การออกแบบแผนการเรียนรู  การวัดประเมินผลตามสภาพจริง ฯลฯ เปนตน

6.! การศึกษาดูงานในโรงเรียน  ตางโรงเรียนท้ังในและตางจังหวัด  เชน  ศึกษาดูงาน
โครงการโรงเรียนเพือ่นเด็ก  สปจ.ลํ าพูน  สปจ.เชียงใหม

ขอบขายเนื้อหาสาระที่พัฒนา
1.! แนวทางการจัดการศึกษาตาม  พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
2.! การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนส ําคัญ
3.! หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น
4.! การวิจัยในช้ันเรียน
5.! การจัดการเรียนรู  แบบบูรณาการของจังหวัดแมฮองสอน
6.! เทคนิคการจัดการเรียนรูแบบโครงงาน
7.! เทคนิคการสอนแบบ Mind  Mapping
8.! เทคนิคการออกแบบการเรียนรูแบบ  EAP (Experiential Activities Planner)
9.! การรูจักเด็กรายบุคคล
10.!การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง

                 ฯลฯ
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ผลการพัฒนาบุคลากรท่ีปรากฏตอครูและผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน
1.! ครูมีความรูความเขาใจ  สามารถเปลี่ยนวิธีสอน ที่ครูเปนศูนยกลางสูเด็กเปนศูนย

กลาง
2.! ปรับการสอนใหเด็กไดลงมือปฏิบัติจริง  เด็กมีผลงานที่นาชื่นชมที่เกิดขึ้นทั้งของ

ตนเองและสวนรวม (กลุม)
3.! ทํ าใหเด็กเกงชวยเด็กออน  ท ําใหเกดิคุณธรรม  ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
4.! เด็กสามารถใชคํ าถามวิเคราะห  วิจารณตามสภาพท่ีแทจริง
5.! เด็กมีความสุขกับการเรียนรูและมีความรับผิดชอบมากขึ้น
6.! เด็กเกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน
7.! เด็กมีความเชื่อมั่นในตัวเองมากขึ้น
8.! ครูเกิดความพอใจที่เด็กท ําได
9.! เด็กมีผลสัมฤทธิ์ที่ดีขึ้น
10.! เด็กเกิดความภูมิใจในตนเอง
11.! เด็กมีพฤติกรรมที่พึงประสงคมากขึ้น เชน ความซื่อสัตย รับผิดชอบ ชวยเหลือ

เพ่ือนยอมรับตนเอง ฯลฯ เปนตน
12.! ทํ าใหครูรูจักตัวเองวามีจุดเดน จุดดอยตรงไหน แลวสามารถแกไขปรับปรุงจุด

ดอยและพัฒนาจุดเดนของตนเอง
13.! ครูนํ าความรูท่ีไดมาพัฒนาตนเอง
14.! เด็กไดเรียนตามความสนใจ กระตือรือรน รูจักคิด
15.! เด็กรวมวางแผนการเรียนรูรวมกับครู
16.! ครูและเด็กมีความพึงพอใจในกระบวนการเรียนรู  ใหความสนใจและความส ําคัญ

ของการเรียนรู
17.! พฤติกรรมของนักเรียนเปล่ียนแปลงดีข้ึน
18.! ระดับกอนประถมศึกษามีสุขภาพด ี ราเริงแจมใส  และมีความพรอมดีมากขึ้น
19.! เด็กเรียนรูและเขาใจเรื่องที่ศึกษาไดลึกซึ้งเปนระบบเรียนรูไดดวยตนเองและ

สามารถสรุปความรูไดเอง
20.! ครูใชการประเมินผลตามสภาพจริงเชน ดูจากแฟมสะสมงาน
21.! เด็กมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน   ฯลฯ
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รูปแบบการพัฒนา
1.! ผูบริหารโรงเรียนเปนแบบอยางท่ีดีและเปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา

(Change Agent)
2.! ผูบริหารโรงเรียนสรางครูแกนนํ า (ซ่ึงเปนครูตนแบบ) เปนผูนํ าทางวิชาการ สราง

เครือขายและทีมงานปฏรูิปการเรียนรู
3.! กํ าหนดนโยบาย  วิสัยทัศน  เปาหมายการพัฒนาท่ีชัดเจน โดยเนนการมีสวนรวม

เชื่อและยอมรับในศักยภาพของบุคลากร
4.! สรางความตระหนักและปลดปลอยพันธนาการ  เง่ือนไขท่ีจะเปนปญหาและ

อุปสรรคตอการปฏรูิปกระบวนการเรียนรู เชนกฏระเบียบทางวิชาการบางประการโดยใหอิสระทาง
ความคิดแกครูผูสอนมากยิ่งขึ้น

5.! สํ ารวจศักยภาพและสภาพการจัดการเรียนรูโดยการประเมินตนเองจากเคร่ืองมือ
ของส ํานักงาน  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(สกศ.)

6.! พัฒนาบุคลกรโดยสงเสริมสนับสนุนใหเขาฝกอบรม  ประชุมสัมมนา  ศึกษาดูงาน
ฝกปฏิบัติจริง และพัฒนางานในภาวะปกติ (On  the  job  training)

7.! จัดหาบริการและสนับสนุนบุคลากร  ไดศึกษาคนควา  เอกสาร  คูมือ  สื่อที่หลาก
หลายจากแหลงเรียนรูตาง ๆ เพื่อปฏิรูปการเรียนรูและประกันคุณภาพการศึกษา

8.! จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูในโรงเรียน  โดยประชุมทางวิชาการ ทั้งเปนทางการ
และไมเปนทางการ เชน ประชุมทางวิชาการประจ ําเดือน เสวนาทางวิชาการบายวันพฤหัสบด ี กอน
เคารพธงชาต ิและชวงรับประทานอาหารรวมกัน  ฯลฯ เปนตน

9.! สรางเครือขายโรงเรียน ครู  ผูปกครอง  และชุมชน เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู
10.! นิเทศ กํ ากับติดตาม ประเมินผลงาน การปฏิรูปการเรียนอยางตอเน่ือง
11.! ปฏิรูปการเรียนรูสูระบบการประกันคุณภาพภายในและการประเมินภายนอก

บทบาทของนักวิจัย
1.! กระตุนชี้แนะใหก ําลังใจ
2.! สะทอนความคิดในการปฏบัิติงานใหกบัผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน
3.! สนับสนุนสื่อ รวมคิดรวมท ํา หรือรวมสรางรูปแบบ การบริหารจัดการโรงเรียนท้ัง

ระบบและการปฏิรูปการเรียนรู
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4.! รวมเรียนรูแกปญหา คนควาและพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพหรือ
ประสบผลส ําเร็จ

5.! จัดฝกอบรม  ประชุมสัมมนาทางวิชาการ ตามความตองการจํ าเปนของโรงเรียน
6.! แนะนํ าสื่อ  แหลงเรียนรูทางวิชาการ
7.! นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการดํ าเนินงานตามโครงการ
8.! รวมวางแผนดํ าเนินงานตามกรอบแนวคิด ระยะเวลาและวัตถุประสงคโครงการ

ตนทุนคาใชจาย
โรงเรียนใชงบประมาณโครงการ  ดังนี้
1.! ใชจายเพื่อพัฒนาบุคลากร เชนการประชุม อบรม สัมมนาและศึกษาดูงาน
2.! ใชจายเปนคาวัสดุ เชน คาวัสดุฝก คาเอกสาร วัสด-ุอุปกรณในการปฏิรูปการเรียน

รู
3.! คาจัดแสดงและนํ าเสนอผลงานดานการปฏิรูปการเรียนรู เชน จัดนิทรรศการทาง

วิชาการในวันส ําคัญตาง ๆ การขยายผลสูครูและโรงเรียนเครือขาย

องคประกอบ / เงื่อนไขเฉพาะที่ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง  วัฒนธรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับ
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  มีดังนี้

1.! คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน
ผูบริหารโรงเรียน  คือผูนํ าการเปลี่ยนแปลง / พัฒนา (Change Agent)
-!เปนผูกระตือรือรน สนใจใฝรูทางวิชาการ
-!มีภาวะผูน ําและเปนแบบอยางที่ดี
-!ใจกวาง ยอมรับความคิดเห็นและเปนประชาธิปไตย
-!เชื่อและยอมรับในศักดิ์ศรีและศักยภาพของทุกคน
-!มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในเชิงวิชาการ
-!เสียสละ รับผิดชอบ มุงมั่นอดทน

2.! ความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน
2.1!ความสามารถในการบริหารจัดการ / ปฏิรูปตัวเอง โดยปรับแนวคิด ความเชื่อ

และวิธีการในการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน
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-! มีทักษะในเชิงความคิดรวบยอด ( Conceptual  Skills)
2.2  บริหารจัดการโรงเรียนท้ังระบบ (Whole  School  Approach)

-! เนนการกระจายอ ํานาจและการมีสวนรวม
-! ปฏิรูปครูและบุคลากร
-! ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
-! สรางความตระหนัก ปรับแนวคิด กํ าหนดเปาหมาย การปฏิบัติงานที่มุง
เนนผูเรียนเปนส ําคัญ

-! ระดมทรัพยากรเพื่อปฏิรูปการเรียนรูสูคุณภาพนักเรียน
3.! ครูตนแบบ เปนแบบอยางและสรางเครือขายกัลยาณมิตรนิเทศ ขยายผลการปฏิรูป

กระบวนการเรียนรูในโรงเรียน
4.! กรอบแนวคิด เปาหมาย รูปแบบ ทิศทางการพัฒนาโรงเรียนตามแนวทางการวิจัย

และพัฒนาโครงการปฏิรูปโรงเรียนของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิและระบบการราย
งาน กํ ากับ ติดตามผลท่ีตอเน่ือง และเปนระบบ

5.! กระแสการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

6.! การกระตุน ยั่วย ุใหก ําลังใจและการนิเทศติดตามของนักวิจัยและหนวยงานตน
สังกัด

การวิจยัปฏิบัติการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(SBM)
-! การปฏิรูปการบริหารจัดการ
-! การปฏิรูปครูและบคุลากร
-! การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
-! การประกันคุณภาพการศึกษา

การปฏิรูปการบริหารจัดการ
-! ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูส ํารวจศักยภาพการจัดการเรียนรูโดยการประเมิน

ตนเอง
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-! ประชุมปฏิบัติการคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียนตาม
ระดับชั้นเพื่อศึกษาความตองการและความคาดหวังตอโรงเรียน

-! ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียนเพ่ือพัฒนาหลัก
สูตรทองถิ่น

ทํ าใหคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียนมีสวนรวม เกดิความ
ตระหนักในการปฏิรูปการเรียนรูและกํ าหนดหลักสูตรทองถ่ินเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนได เชน
การกาแลว  กาลาย  ปานซอย  รํ ามองเซิง ฯลฯ

การปฏิรูปครูและบคุลากร
-! ผูบริหารโรงเรียนเช่ือในศักยภาพและการมีสวนรวมของครูและบุคลากร
-! นิเทศ กํ ากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ

และตอเน่ือง
-! ประชุมสัมมนาเพื่อสรางความตระหนัก กํ าหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางใน

การพฒันารวมกัน
-! สงเสริม สนับสนุน บุคลากรเขารับการฝกอบรม  ประชุม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน

และเชิญวิทยากรใหความรู ประสบการณอยางตอเน่ือง
-! จัดหาบริการและสนับสนุนสื่อ เอกสาร คูมือในการพฒันาการเรียนรู
-! จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยพบปะพูดคุย ประชุม เสวนา และประชุมทาง

วิชาการ เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู

การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
-! ผูบริหารโรงเรียนปลดพันธนาการท่ีเปนขอจํ ากัด อุปสรรค และปญหาในการจัด

การเรียนรู  เชน  คาบเวลาตารางสอน กฎเกณฑ  ระเบียบทางวิชาการบางอยาง
-! วิเคราะหหลักสูตร
-! จัดทํ าแผนการสอนโดยใหผูเรียน ผูปกครองมีสวนรวม
-! จัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น
-! พัฒนาแนวคิดและเทคนิค การจัดการเรียนรูท่ีหลากหลาย
-! จัดกลุมตามระดับชั้น ป.1-2, 3-4, 5-6  เพ่ือบูรณาการเน้ือหาสาระรวมกัน
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-! พัฒนาแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน
-! พัฒนา / ปฏรูิปกระบวนการเรียนรู

-!กิจกรรมขาวและเหตุการณประจํ าวัน
-!คณิตศาสตร
-!การเรียนรูแบบบูรณาการตามหลักการและรูปแบบของ สปจ.แมฮองสอน
-!กิจกรรมการเรียน แบบโครงงาน
-!กิจกรรมพฒันาคุณธรรม จริยธรรม
-!กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด
-!การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง
-!ศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล
-!ฝกทักษะ กระบวนความคิดโดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบรวมมือ
-!วิจัยในช้ันเรียนเพ่ือแกปญหาและพัฒนาผูเรียน

                                   ฯลฯ

การประกันคณุภาพ
-! ผู บริหารโรงเรียน คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผู 

ปกครองนักเรียน รวมกันสํ ารวจตนเองและตรวจสอบกระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการเรียนการ
สอน กระบวนการพัฒนาบุคลากรวามีจุดเดน จุดตองปรับปรุงแกไขอยางไร

-! รวมกันวิเคราะหมาตรฐานกลาง
-! นํ ามาตรฐานสูวิถีการเรียนการสอน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ผลจากการ

ประกันคุณภาพกอใหเกิดความรวมมือ ชุมชนเขามา มีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมวางแผนการ
เรียนรู พัฒนาหลักสูตรทองถิ่น เปนวิทยากรและภูมิปญญา

-! โรงเรียนประเมินตนเองเปนการประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก
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บทสรุป

โรงเรียนบานจองคํ า  สามารถดํ าเนินการพัฒนาบุคลากร ปฏิรูปการเรียนรูจนทํ าใหเกิด
การประกันคุณภาพภายใน  ท ํารายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนเพ่ือขอรับการประเมินจากภาย
นอกได  โดยมผูีบริหารโรงเรียนเปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงและมีครูแกนนํ า (ครูตนแบบ) เปนแบบอยาง
ที่ดีในการปฏิรูปการเรียนรู สรางเครือขายเปนกัลยาณมิตร นิเทศจนสามารถปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน 
สงผลตอการปฏิรูปการเรียนรูตอการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนตอการเปลี่ยนวัฒนธรรมการเรียนรู
และเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน

จนปรากฏผลส ําเร็จในการปฏิรูปโรงเรียนท้ังระบบถึงรอยละ  80  หรืออยูในระดับดีมาก
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แผนภูมิ รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนท้ังระบบของโรงเรียนบานจองคํ า

การ
นิเทศ
กํ ากับ
ติดตาม
ผล

(นิเทศ
ภายใน
และการ
นิเทศ
ภายนอก)
หนวยงานภายนอก
สกศ.
(เปนแ

การพัฒนาโรงเรียนท้ัง
(Whole School Appr
หนวยงานตนสังกัด
สปอ.  สปจ.
ผูบริหารโรงเรียน
(ปฏรูิปตนเอง)
ครูแกนนํ า
บบอยาง/ตนแบบ)
ระบบ
oach)
นักวิจัย
โครงการ
ผูปกครอง

ประเมินศักยภาพของโรงเรียน

(จุดเดน  จุดดอย)

ชุมชน
ภูมิปญญา
แหลง
กํ าหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  เปาหมาย
มาตรฐาน  และมาตรการของโรงเรียน
การเรียนรู
พัฒนาบุคลากร  เพ่ือสรางความตระหนัก
และปฏิรูปการเรียนรู
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  บูรณาการ
หลักสูตรทองถิ่น  วิจัย
หนวยงาน
ประกันคุณภาพภายใน

ประเมิน
ภายนอก
(สมศ.)
ขยายผลโรงเรียนเครือขาย
รายงานการประเมินผลตนเอง
เพื่อขอรับการประเมินภายนอก
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2.  โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ

โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ สังกัดสปอ.ปางมะผา  สปจ.แมฮองสอน  สปช.  ตั้งอยูในพื้น
ที่เขตปาอนุรักษไมมีไฟฟา และยากตอการสรางอาคารเรียน อาคารประกอบ การคมนาคมสามารถติด
ตอโดยรถยนตไดบางฤดูกาล ฤดูฝนเดินทางโดยรถจักรยานยนตและเดินเทาระยะทางหางจากตัวอ ําเภอ
ประมาณ 37 ก.ม.

สภาพโรงเรียน  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-3) มีนักเรียนจํ านวน 171 คน  ชาย  80 คน หญิง 91 คน

ดานบุคลากรสวนใหญเปนคนตางจังหวัด มีการโยกยายบอยมาก ทํ าใหโรงเรียนมี
ปญหาการขาดแคลนอัตราก ําลังครู โดยเฉพาะสาขาวิชาคณิตศาสตร  ภาษาไทย  ดนตรี – นาฏศิลป สง
ผลใหการจัดการเรียนรูไมตอเน่ือง บุคลากรมีเจตคติไมอยากเขาอบรม  อาจเปนเพราะความยากล ําบาก
ในการเดินทาง และคาใชจายสวนตัว  การปฏิบัติงาน ใชปฏิทินปด – เปด กรณีพิเศษชวงปลายเดือนเปน
ผลกระทบในเร่ืองความตอเน่ืองในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน

สรุปผลการดํ าเนินงานปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน
ดานการจัดการ  ผูบริหารโรงเรียนมีความรับผิดชอบ กระตือรือรน และเอาใจใสใน

การปฏิบัติงาน มีการจัดองคกร  แบงหนาที่ฝายวิชาการเปนผูรับผิดชอบงานวิชาการ
ดานการพัฒนาบุคลากร  จัดประชุมทางวิชาการคณะครู  ใหครูศึกษาดูงาน 

โรงเรียนแกนนํ าปฏิรูปภายในจังหวัดและตางจังหวัด  โดยนํ าความรู  ประสบการณ  มาจัดท ําแฟมขอมูล
ครู สนับสนุนครูเขาประชุมอบรม สัมมนาทางวิชาการ และศึกษาดวยตนเอง

ดานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  คณะครูเริ่มสนใจและแสวงหาแนวทางปฏิรูปการ
เรียนรู

-! ครูบางคนไดศึกษาเด็กรายบุคคล  มีการจัดท ําแฟมสะสมผลงานของเด็ก
-! มีการใชแหลงการเรียนรูที่หลากหลายเพิ่มขึ้น  เชน วิทยากร  ศึกษานอกสถานที ่ 

หองสมุด
-! เปลี่ยนแปลงจากการสอนแบบบรรยายเปนการใหทดลอง  ฝกปฏิบัติจริงมากขึ้น
-! ฝกการแกปญหา การมีสวนรวม และเนนการเรียนรูดวยตนเอง
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-! ทํ าใหเด็กกลาแสดงออก มีความรับผิดชอบ ยอมรับและเคารพ กฎ กติกาของกลุม
และมีความคิดริเริ่มมากขึ้น

-! มีการสอนขาวและเหตุการณ  ฝกการศึกษาคนควาจากแหลงตาง ๆ ฝกทักษะทาง
ภาษาและความกลาแสดงออก

-! เด็กมีกิจกรรมการเรียนรู จากกันและกัน ( กระบวนการกลุม)
-! เด็กมีความกระตือรือรนในการเรียนรูมากข้ึน

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปการเรียนรูของครู
1.! ปญหาดานภาษาและการสื่อสารของนักเรียน ทํ าใหเปนอุปสรรคในการจัดกิจ

กรรมการเรียนรู
2.! ขอจํ ากัดเร่ืองแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน
3.! โรงเรียนต้ังอยูในเขตปาอนุรักษ ยากตอการปรับปรุงสภาพแวดลอมและสิ่งปลูก

สรางถาวร ไมมีไฟฟา
4.! ขาดวัสดุอุปกรณท่ีใชในการผลิตสือ่การเรียนการสอน
5.! ความไมพรอมของหองปฏิบัติการตาง ๆ เชน หองวิทยาศาสตร หองปฏิบัติการ

ทางภาษา  คอมพิวเตอร

บทบาทของนักวิจัย
1.! ประชุมสัมมนาทางวิชาการ เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ ในการปฏิรูปโรงเรียน 

เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน
2.! ประชุมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
3.! รวมวางแผนการพฒันาโครงการปฏิรูปโรงเรียน
4.! กระตุนใหคํ าแนะนํ าปรึกษาและใหก ําลังใจ
5.! นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน
6.! สนับสนุนและบริการสื่อ คูมือ เอกสารทางวิชาการ
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ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ และความคิดสะทอนของนักวิจัย
1.! ขอจํ ากัดในการนิเทศติดตามอยางตอเน่ือง
2 .! ความขาดแคลนปจจัยดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ สื่อการเรียนรูที่ 

เอื้ออํ านวยตอการปฏรูิปการเรียนรู เชน หองสมุด หองปฏิบัติการตาง ๆ ไฟฟา อาคาร
3.! ความขาดแคลนบุคลากรและความตอเน่ืองในการจัดการเรียนรู
4.! ปญหาดานภาษา การสือ่สารของนักเรียน
5.! ควรสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน  

ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
6.! ควรเนนการปฏิรูปโรงเรียนทั้งระบบ ดังน้ี

6.1!การปฏิรูปการบริหารจัดการ และการมีสวนรวม
6.2!การพัฒนาครูและบุคลากร
6.3!การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
6.4!การประกันคุณภาพการศึกษา

7.! ประสทิธิภาพของการบริหารงบประมาณโครงการปฏิรูป
8.! ผูบริหารโรงเรียนมีอิทธิพลและเปนปจจัยสํ าคัญ ตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา

โรงเรียนทั้งระบบ
9 .! เสริมสรางบรรยากาศทางวิชาการ และจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูของ

บุคลากรอยางตอเน่ือง เชน ประชุมทางวิชาการ สัมมนาและเสาวนานํ าเสนอผลงาน ฯลฯ เปนตน
10.! นิเทศ กํ ากับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ

และตอเน่ือง
11.! เนนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ

บทสรุป
โรงเรียนบานกึ๊ดสามสิบ ผูบริหารกระตือรือรน โดยเร่ิมมีการพฒันาบุคลากร เชน การ

ศึกษาดูงาน การประชุมทางวิชาการ อบรมสัมมนาทางวิชาการบอยครั้งขึ้น เร่ิมมีการปฏิรูปการเรียนรู
โดยใชสื่อและแหลงการเรียนรูที่หลากหลายเพิ่มขึ้นบาง แตยังขาดรูปแบบและยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการ ปฏิรูปโรงเรียนท้ังระบบ

การพัฒนาโรงเรียนเปนลักษณะคอยเปนคอยไป ตองอาศัยระยะเวลา มีการดํ าเนินการ
ปฏิรูปและปรากฏผลอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 50) และควรพัฒนาไปอยางตอเน่ือง
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3.  โรงเรียนบานแมละนา
โรงเรียนบานแมละนา สังกัดสปอ.ปางมะผา  สปจ.แมฮองสอน สปช.  เปนโรงเรียน

ขนาดเล็ก เปดทํ าการสอน 3 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
(ม. 1 – 3) มีครูจํ านวน 14 คน ชาย 3 คน หญิง 11 คน นักเรียนจํ านวน  163  คน การคมนาคมสามารถติด
ตอไดทุกฤดูกาล ระยะทางหางจากอํ าเภอประมาณ  17  กิโลเมตร

ดานบุคลากร
สวนใหญเปนคนตางทองถิ่นและตางจังหวัด พักประจํ าในโรงเรียนคอนขางแออัด 

เนื่องจากบานพักครูไมเพียงพอ โรงเรียนขาดแคลนครูเฉพาะวิชา เชน ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยา
ศาสตร  บุคลากรขาดขวัญและกํ  าลังใจในการปฏิบัติงาน สวนใหญประสงคจะขอยายกลับ 
ภูมิล ําเนาเดิม

สรุปผลการดํ าเนินงานปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน
ดานการบริหารจดัการ
ผูบริหารโรงเรียนทํ าหนาที่บริการและสนับสนุนโดยไดมอบฝายวิชาการเปนผูรับผิด

ชอบและดํ าเนินการแทบทั้งสิ้น ครูวิชาการผูประสานงานโครงการ จะท ําหนาท่ีผูนํ าทางวิชาการในโรง
เรียน

ดานการพัฒนาบุคลากร
-! ประชุมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
-! คณะครูและผูบริหารโรงเรียน ศึกษาและดูงานโรงเรียนแกนนํ าปฏิรูปการเรียนรู

ภายในจังหวัดและตางจังหวัด
-! คณะครูเขาอบรมเรื่องการวิจัยในชั้นเรียนและการประกันคุณภาพภายใน
-! คณะครูศึกษาดวยตนเอง จากสื่อ เอกสาร คูมือเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู
-! ประชุมทางวิชาการในโรงเรียน นํ าโดยครูวิชาการ ผูประสานงานโครงการ
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ดานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
-! ประชุมปฏิบัติการจัดท ําแผนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
-! จัดกิจกรรมการเรียนรู   โดยใชกระบวนการกลุ มเพื่อเสริมสรางประสบ 

การณตรง
-! มีการทดลองสอนตามแผนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
-! มีการเชิญวิทยากรในทองถิ่นชวยสอนวิชาชีพ
-! นักเรียนไดเรียนรูดวยการฝกปฏิบัติจริง เชน การประกอบอาหาร
-! นักเรียนกลาแสดงออก และยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืนมากข้ึน

ดานการประกันคุณภาพภายใน
-! ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
-! การมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของชุมชน
-! ใหความรวมมือในการจัดหาแหลงการเรียนรู เชน การท ําไมกวาด การแสดงพื้น

บาน

บทบาทของนักวิจัย
1.! ประชุมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
2.! ประชุมสัมมนาทางวิชาการ เพ่ือปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ประกันคุณภาพ และ

พัฒนาโรงเรียนท้ังระบบ
3.! รวมวางแผนเพ่ือพัฒนาโครงการปฏิรูป
4.! กระตุนใหคํ าแนะนํ าปรึกษาและใหก ําลังใจ
5.! สนับสนุนและบริการสื่อ คูมือและเอกสารทางวิชาการ
6.! นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน

ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ และความคิดสะทอนของนักวิจัย
1.! คณะครูขาดผูนํ าการเปลี่ยนแปลงตามแนวด ําเนินโครงการ
2.! บุคลากรขาดเปาหมาย ทิศทาง แรงจูงใจ ขวัญและก ําลังใจในการพัฒนาตนเองและ

วิชาชีพ
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3 .! ผู บ ริหารโรงเ รียนเป นผู ที่มีบทบาทสํ  าคัญในการเป นผู  นํ  าทางวิชาการ   
พฤติกรรมการบริหารจัดการอยางไร จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชนนั้น

4.! ผูเรียนไดเรียนรูตามศักยภาพของครู
5.! ผูบริหารโรงเรียนตองลงมือปฏบัิติดวยตนเอง
6.! รวมสรางความตระหนักในการปฏิรูปโรงเรียนท้ังระบบ
7.! ประสิทธิภาพดานการประสานงานท่ีดีระหวางผูบริหารโรงเรียน คณะครู และนัก

วิจัย
8.! มาตรการเชิงบริหารและการเชื่อมโยงประสานงานระหวางหนวยงานตนสังกัด 

กับ โรงเรียน
9.! มาตรการดานการควบคุม กํ ากับ ติดตามและประเมินผลโครงการ
10.! ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณโครงการที่สงผลตอการพัฒนาบุคลากร

และการปฏรูิปการเรียนรู
11.! ความตอเน่ืองในการนิเทศ กํ ากับ ติดตามของนักวิจัย

บทสรุป
โรงเรียนบานแมละนา การดํ าเนินโครงการ ผูบริหารโรงเรียนเปนผูบริการและ

สนับสนุนโดยมอบหมายใหครูวิชาการ (ผูประสานโครงการ) เปนผูดํ าเนินการ ท ําใหเปนอุปสรรคตอ
การดํ าเนินโครงการบาง มีการพัฒนาบุคลากร เชน การศึกษาดูงาน ประชุมอบรมเกี่ยวกับการปฏิรูปการ
เรียนรู แตการพัฒนายังขาดเปาหมาย ยุทธศาสตรการดํ าเนินการท่ีเปนระบบ บุคลากรขาดขวัญและก ําลัง
ใจ การดํ าเนินโครงการตองสรางความตระหนักและความเขาใจรวมกันท้ังโรงเรียน โดยเฉพาะผูบริหาร
โรงเรียน คือ ผูนํ าการเปลี่ยนแปลงหรือผูน ําทางวิชาการ ตองอาศัยระยะเวลาในการพัฒนาท่ีตอเน่ือง

ผลการพัฒนาเริ่มปรากฏขึ้นบาง เชน มีการวิเคราะหหลักสูตร จัดทํ าแผนการสอน ใช
เทคนิคการสอนเพิ่มขึ้น ผูเรียนกระตือรือรน กลาแสดงออกมากขึ้น ผลการพัฒนาอยูในระดับพอใช  
(รอยละ  40)  และควรปรับปรุงพัฒนาโดยเรงดวน



45

กระบวนการและยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูของนักวิจัย
1.! จุดประกายและสรางกระแสการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยการประชุม สัมมนา

บุคลากรในโรงเรียนเก่ียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542
2.! อบรมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
หลักการฝกอบรม
“เราตองการใหครูปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือบทบาทการสอนอยางไร เราจะจัด

การฝกอบรมหรือสรางประสบการณอยางนั้น”
หลักการเรียนรูท่ีใชในการฝกอบรม
1.! ผูเรียนศึกษาคนควา/ เรียนรูดวยตนเอง
2.! เรียนจากกันและกัน/ เรียนรูรวมกันเปนกลุม
3.! ใชกระบวนการแกปญหาในการเรียนรู
4.! ใชแหลงวิชาการ/ ภูมิปญญาในทองถ่ินเพ่ือการเรียนรู
5.! ใชกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณธรรมและคุณนิสัยของผูเรียน
ระยะเวลาอบรม  7  คืน  8  วัน
ส่ือกาสรอบรม
เปนสื่อประสม เชน แหลงการเรียนรู คูมือการอบรม ชุดฝกอบรม เทปโทรทัศน 

บัตรก ําหนดงาน ฯลฯ
3.! จัดเวที/ งานมหกรรมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู เพื่อนํ าเสนอผลงาน (Best 

Practices) และกจิกรรมการแลกเปลีย่นเรียนรู
4.! การประเมินบุคลากรแกนนํ าและตนแบบการปฏรูิปกระบวนการเรียนรู
5.! นิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ สนับสนุนโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู เชน รวม

ปฏิบัติการ ประชุมสัมมนาทางวิชาการ เยี่ยมชั้นเรียน ฯลฯ
• ! เปนกัลยาณมิตร

• ! รวมคิดรวมทํ า
• ! เปนผูนํ าวิชาการ

• ! บริการเพ่ือนครู
• ! มุงสูการพัฒนา
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แผนการด ําเนินงานตอไปในอนาคตของนักวิจัย

เปาหมาย
1.! โรงเรียนบานจองคํ า เปนโรงเรียนแกนนํ าปฏิรูปการเรียนรู สามารถบริหารจัดการ

โดยโรงเรียนเปนฐาน พัฒนาการวิจัยในชั้นเรียนสูระบบการประกันคุณภาพภายในและรองรับการ
ประเมินภายนอกได สามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนและขยายผลสูโรงเรียนเครือขายไดอยางนอย 5  
โรงเรียน

2.! โรงเรียนบานกึ้ดสามสิบ สามารถพัฒนาบุคลากรสูการปฏิรูปการเรียนรู บริหารจัด
การโดยใชโรงเรียนเปนฐานและพัฒนาโรงเรียนสูระบบการประกันคุณภาพภายในได

3.! โรงเรียนบานแมละนา  เรงรัดการพัฒนาบุคลากรใหตระหนักถึงความจ ําเปนใน
การปฏิรูปการเรียนรู และสามารถปฏิรูปการเรียนรูสูระบบการประกันคุณภาพภายในได

ระยะเวลาดํ าเนินการ ภายในปการศึกษา  2545

วิธีด ําเนินการ
1.! นักวิจัยกับโรงเรียนรวมกันกํ าหนดแผน เปาหมายและพันธกิจในการพัฒนาโรง

เรียนรวมกัน
2.! กระตุน ใหก ําลังใจ และเปนที่ปรึกษาทางวิชาการแกโรงเรียน
3.! พัฒนาบุคลากรและพัฒนาวิชาชีพของบุคลากรในโรงเรียน
4.! นิเทศ ติดตาม ชวยเหลือ ใหคํ าแนะนํ ากาสรดํ าเนินงานตามกรอบแนวคิดการ

พัฒนาโครงการ
5.! รวมปฏิบัติการ แลกเปลี่ยน เรียนรูในการพัฒนาโรงเรียน โดยการจัดประชุม  

อบรม สัมมนา ตามความตองการ สนใจของโรงเรียน
6.! บริการเอกสาร สื่อในการปฏิรูปการเรียนรู การวิจัยในช้ันเรียน การประกันคุณ

ภาพการศึกษา
7.! เยี่ยมชั้นเรียน โดยสังเกตการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู
8.! ประสานงาน เชื่อมโยงระหวางหนวยงานตนสังกัด หนวยงานทางการศึกษาอื่นๆ 

ในการประชาสัมพนัธและเผยแพรผลงานของโรงเรียน
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9.! วัดและประเมินผล สรุปผลการปฏิบัติงานและรายงานผลการจัดการศึกษาของโรง
เรียน

10.! ทบทวนบทบาท รูปแบบในการปฏิรูปการนิเทศของศึกษานิเทศก และน ํารูปแบบ
กรอบแนวคิด และกระบวนการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิรูป ทดลองใชกับโรงเรียนอ่ืน ๆ ในสังกัด
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