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ความสํ าคัญของคุณภาพครู

1.  ความเปนมา
เมื่อฤดูใบไมผลิ ป พ.ศ. 2541 รัฐแมสซาชูเซทไดสอบคัดเลือก

ผูสมัครเปนครูจํ านวน 1,800 คน  ความยากงายของขอสอบอยูในระดับมัธยมปลาย
การสอบครั้งนี้เปนการทดสอบครูครั้งแรกของรัฐ  รัฐแมสซาชูเซทเปนที่ตั้งของคณะ-
ศกึษาศาสตรที่ดีที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกาหลายแหง เชน มหาวิทยาลัยฮารวารด
วิทยาลัยบอสตัน และมหาวิทยาลัยบอสตัน ผูสมัครสอบเปนครูที่เพิ่งส ําเร็จเหลานี้สอบ
ตก 59 %    ในจ ํานวนนี ้30 % สอบตกในขอสอบวชิาอานและวชิาเขียนภาษาอังกฤษ
พ้ืนฐาน    อัตราสอบตกในสายวชิาการนัน้มตีัง้แต 18 % ในวชิาพละศกึษา  จนกระทัง่ถงึ
63 % ในวิชาคณิตศาสตร     การสะกดตัวก็ผิดพลาดมาก  เชน  Integraty,  serching
corupt, messures เปนตน และเหตุการที่คลาย ๆ กันนี้เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540         
ผูสมคัรเปนครภูาษาอังกฤษ 758 คน เขตชานเมอืง ในเขตการศกึษาในรฐันวิยอรกสอบ
ขอสอบการอานเพ่ือความ

เขาใจซึง่เปนขอสอบระดับมธัยมปลายของ  Regents English Exam
ของรัฐนิวยอรคสอบผาน 202 คนเทานั้น ถาหากผูสมัครเปนครูไมสามารถสอบผาน
ขอสอบระดับมัธยมปลายแลว คนทั่วไปคงคาดวานักเรียนของครูเหลานั้นจะสอบผาน
ไดอยางไร

ทั่วทั้งสหรัฐอเมริกาประสบปญหาการสรรหาและการรักษาครูที่มี
คุณภาพสูงใหอยูเปนครู หลาย ๆ รัฐและหลาย ๆ เขตการศึกษาไดนํ าระบบมาตรการ
สูงในการสอบ และการเรียนสํ าเร็จมาใช เพราะตองการใหครูมีความรูในวิชาที่ตนสอน
อยางเขมขน เพราะชุมชนคาดหวังวา ครูตองมีคุณภาพสูง แตชุมชนพบวาผูสํ าเร็จ
จากวิทยาลัยที่มีสติปญญาสูงเขามาเปนครูลดจํ านวนลงทุกป นอกจากนีแ้ลวประชาชน
โดยท่ัวไปยังคิดวา คณะศึกษาศาสตรขาดประสิทธิภาพ นักวิพากษกลาววาคณะ-
ศึกษาศาสตรเนนหนักในเรื่องวิชาครูมากเกินไป ใหความสํ าคัญกับความเขมขนดาน
วิชาการนอยเกินไป และขาดความสัมพันธกับโลกการสอนในหองเรียนอยางจริงจัง

บางรัฐขณะนี้ไมรับผูสํ าเร็จปริญญาตรีสาขาศึกษาศาสตรเขาเปนครู
รัฐเหลานี้ตองการผูสํ าเร็จปริญญาตรีสายศิลปศาสตรหรือวิทยาศาสตรบวกกับการ
เรยีนวิชาครูอีก 1-2 ป ในบัณฑิตวิทยาลัย วิธีการนี้มองเห็นอยางชัดเจนวา ครูมีความ
แข็งแกรงท้ังทางดานวิชาการและทักษะการสอน แตมีผลกระทบในเชิงลบเพราะทํ าให



2

นักศึกษาจ ํานวนไมนอยไมอยากจะเรียนเพิ่มอีก 1 ป เพราะการเรียนในบัณฑิต
วิทยาลัยส้ินเปลืองคาใชจายมาก   คณะศึกษาศาสตรหลาย ๆ คณะมีชื่อเสียงวาผลิต
บัณฑิตออกมาแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ นอกจากนี้แลว หลาย ๆ มหาวิทยาลัยยังมีมาตร-
ฐานทางวิชาการตํ่ า บัณฑิตจากคณะศิลปศาสตร หรือวิทยาศาสตรอาจจะไมมีความรู
ลึกซึ้งในวิชาการก็เปนได แทบทุกรัฐกํ าหนดวิธีการฝกอบรมครู และจํ านวนปที่เรียน
การฝกหัดครู รัฐควรจะมีวิสัยทัศนใหมและกํ าหนดวาผูจะเปนครูตองสามารถแสดงให
เห็นวามีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ตนสอน โดยวิธีการสอบไล และใหผูที่มีหนาที่
ในการตัดสินใจจางครู เชน ครูใหญ หรือกรรมการการศึกษารับผิดชอบตอผลการสอน
ของครู คุณภาพของครูดูท่ีความกาวหนาของนักเรียน

ในป พ.ศ. 2526  คณะกรรมการแหงชาติวาดวยความเปนเลิศทาง
การศึกษา ไดรายงานในเอกสารท่ีช่ือ A Nation at Risk วานักศึกษาที่มีความ
สามารถดานวิชาการเขามาสูอาชีพสอนเปนจํ านวนคอนขางนอย และบุคคลที่เลือก
การสอนเปนทางเลือกที่หนึ่งยิ่งมีจํ านวนนอยดวย  เพราะฉะนั้นผลการเรียนของ
นักเรียนจึงตกตํ่ าเปนอยางมาก   ผลการสอบนักเรียนในป พ.ศ. 2541 ชี้ใหเห็นชัดวา
แนวโนมยังคงเปนอยูเชนเดิม

2.  การฝกหัดครูในสหรัฐอเมริกา
ทุกชุมชนมีความเห็นสอดคลองกันวานักเรียนตองทํ าขอสอบได

คะแนนสูงจึงจะไดรับการเลื่อนชั้นหรือเรียนสํ าเร็จ และครูผูมีความรูและทักษะในการ
สอนสูงจึงจะชวยใหนักเรียนสอบผานไปได แตนโยบายการใหใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูของรัฐสรางความทอใจใหแกบุคคลที่มีศักยภาพสูงที่เรียนในคณะวิทยาศาสตร 
หรือศิลปศาสตร เพราะฉะนัน้ครสูวนมากจงึขาดความลึกซึง้ในวชิาการ แมวาระเบยีบ
การใหใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครูจะตางกันไปแตละรัฐ แตก็มีปจจัยหลัก 3 ประการ
ซึ่งแตละรัฐนั้นใชเพื่อพิจารณาคุณสมบัติผูที่จะทํ าการสอนคือ ผลการศกึษาในสถาบนั
อุดมศึกษา    ผลการฝกสอน และผลการสอบขอสอบมาตรฐาน  แตทางปฏิบัติแลวแต
ละรัฐนั้นมักจะใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยดูหลักฐานแสดงผลการเรียน แต
ไมไดดูความมีประสิทธิภาพในการสอนในหองเรียน ปญหาไมไดอยูที่การมีหรือไมมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ปจจุบันครูในโรงเรียนของรัฐมากกวา 90 % ไดใบ
อนญุาตประกอบวิชาชีพครู ปญหาอยูท่ีการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูน้ันไมได
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ใหแกครูที่มีคุณภาพเสมอไป โดยเฉพาะอยางย่ิงใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่มี
สิทธิ์สอนวิชาการ

2.1  การทดสอบครู
สหรัฐอเมริกาเปนหนึ่งใน 41 ประเทศที่เขารวมใน Third

International Math and Science Study และเปนหนึ่งใน 2 – 3 ประเทศที่ไมมี
ระเบียบกํ าหนดใหครูตองผานการทดสอบวิชาคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรกอนที่จะ
รบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเปนครูสอนคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตร  ระเบียบการ
ทดสอบผูสมัครเปนครูใหมแตกตางกันไปตามแตละรัฐ  ทุกรัฐมีขอกํ าหนดที่เขม
งวดเก่ียวกับการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตคณะศึกษาศาสตรหลาย ๆ
คณะยังผลิตบัณฑิตครูที่มีทักษะคอนขางตํ่ า บัณฑิตผูมีความเปนเลิศทางวิชาการมัก
จะไปประกอบอาชีพอื่นซึ่งมีรายไดที่ดีกวาการเปนครูมาเปนเวลานานแลว อาจารย
มหาวิทยาลัยฮาวรวารด ช่ือ ริชารด เมอรเนม ไดกลาววา ผูที่เรียนสํ าเร็จ
มหาวทิยาลัยทีม่ผีลการเรยีนในระดับสงูมกัจะไมอยากเปนคร ูครทูีม่ใีบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพครูและผานการทดสอบวิชาการดวยคะแนนสูงมักจะไมอยูในอาชีพครู ผูผาน
การทดสอบเขาเปนครูครั้งแรกดวยคะแนนสูงมักจะไมอยูเปนครู ผูที่เคยเปนครูและ
ผานขอสอบดานวิชาการดวยคะแนนสูงมักจะไมกลับมาเปนครูอีก เพราะฉะนั้น รัฐ
ควรจะหายุทธวิธีปรับเปลี่ยนแนวโนมดังกลาวแลว

หลายรัฐกํ าหนดใหครูตองสอบวิชาการเพ่ือขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู หลายรัฐไดใชขอสอบวิชาชีพ (Praxis)  ในการใหใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพคร ู ขอสอบเหลานี้พัฒนาโดย  Education Testing Service   เมื่อป
พ.ศ. 2536 คนทั่วไปมีความเห็นวา ขอสอบเหลานี้ไมยาก เชน ขอสอบ 1 ขอ จาก
หมวดความรูทั่วไปไดถามผูที่สอบเปนครูใหเรียงลํ าดับเหตุการณตามวัน เวลา ที่เกิด
ขึ้นของเหตุการณตอไปนี้คือ  (1) การเริ่มตนของความตกตํ่ าทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ
ในสหรัฐอเมริกา   (2) สงครามโลกครั้งที่ 1   (3) แผนการปฏิรูปใหม หรือ New Deal
และ (4) สงครามเกาหลี    เกือบจะ 1 สวน 3 ของผูสมัครเขาเปนครูในรัฐเวอรยิเนีย
สอบไมผานขอสอบทักษะพื้นฐานในการอาน การเขียน และคณิตศาสตรในป พ.ศ.
2541  รัฐอ่ืน ๆ อีก 20 รัฐ ทํ าการทดสอบผูสมคัรเปนครโูดยใชเกณฑมาตรฐานเกณฑ
เดียวกบัรฐัเวอรยิเนยี   ผูเขาสอบสอบตกไมตํ่ ากวาครึ่งหนึ่ง

อาจารยจากคณะศึกษาศาสตรหลาย ๆ คนไมเห็นชอบดวยกับ
การสอบคัดเลือก เพราะครูจากชนกลุมนอยมีแนวโนมที่จะสอบตกในอัตราที่สูงกวา
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ครูท่ีเปนชนผิวขาว  ใน พ.ศ. 2539 ผูพิพากษาของรัฐบาลกลางไดยืนยันในการใช
ขอสอบ California Basic Educational Skills Test ในรัฐแคลิฟอรเนีย เมื่อครูจาก
ชนกลุมนอยไดรองเรียนวาแบบทดสอบนั้นกีดกั้นชนกลุมนอยเขาเปนครู การสอบ
คัดเลือกมีเจตนากล่ันกรองคนไมมีคุณภาพไมใหไดรับใบอนุญาตประอบวิชาชีพครู
เทานั้น   เจาหนาที่การศึกษาของรัฐแกปญหาโดยตัดขอสอบยาก ๆ ในวิชาเรขาคณิต
และพีชคณิตออกจากแบบทดสอบ ผูสมัครสอบสวนมากสอบผานได ในรัฐแมสซาชู-
เซทผูที่เขาสอบเปนครูชาวผิวดํ าสอบผานขอสอบวิชาภาษาอังกฤษเพียง 31%  แต
ในภาพรวมแลวครูทุกเชื้อชาติสามารถสอบผานไดถึง 51%

การสรรหาบุคคลจากชนกลุมนอยมาเปนครูเปนนโยบายอันดับ     
ตน ๆ ของแทบทุกรัฐ เพราะนักเรียนจากชนกลุมนอยเปนสัดสวนมากกวาคร ูประมาณ
33.33% ของนักเรียนช้ันอนุบาลจนถึงช้ันปท่ี 12 เปนชนกลุมนอย เชน ผิวดํ า เชื้อสาย
ลาตินอเมริกา หรือเอเซียน   ในขณะที่ 87 % ของครูเปนชาวผิวขาว   ประมาณเกือบ
ครึ่งหนึ่งของโรงเรียนทั้งหมดไมมีครูจากชนกลุมนอยแมแตคนเดียว ปญหาหลักที่ไม
สามารถสรรหาครูจากชนกลุมนอยไดคือ นกัศกึษาจากชนกลุมนอยมกัจะไมเรยีนใน
คณะศึกษาศาสตร แตยังมีปญหาอ่ืน ๆ ท่ีซับซอนอยูดวย ในระยะ 10 ปที่ผานมา
ชนกลุมนอยมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน นักศึกษาชน-
กลุมนอยสวนมากมักจะมุงไปสูอาชีพที่มีรายไดสูงกวาการเปนครู ชนกลุมนอยท่ีมีการ
ศึกษาสูงเขามาสูอาชีพสอนลดนอยลงตามลํ าดับ  ในราวป พ.ศ. 2483 ประมาณ 79%
ของสตรีผิวดํ าชาวอเมริกันที่เรียนส ําเร็จปริญญาตรีเขาสูอาชีพครู  แตในปจจุบันนี้มี
เพียง 23% เทานั้นที่เขาสูอาชีพครู

ขอวิพากษอ่ืน ๆ เกี่ยวการทดสอบครูคือ ยังไมมีรายงานการ
วิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผลการทดสอบและการปฏิบัติงานในหองเรียนของ
ครูที่ผานการทดสอบไปแลว และยังไมมีหลักฐานที่ชี้ชัดวานักศึกษาครูที่เรียนส ําเร็จ
จากคณะศึกษาศาสตรที่ไดรับการรับรองมีประสิทธิภาพมากกวาผูที่สํ าเร็จจากคณะ
ศึกษาศาสตรที่ไมไดรับการรับรอง  ผลจากการทดสอบแตเพียงอยางเดียวไมไดเปน
เคร่ืองค้ํ าประกันวาการสอนของครูที่ผานการทดสอบจะมีคุณภาพ ระเบยีบ     เก่ียว
กบัการใหใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครูอยางเขมงวดก็ไมไดคํ้ าประกันการสอนที่มีคุณ
ภาพเชนเดียวกัน แตการทดสอบความรูขั้นพื้นฐานมีความจํ าเปน ท้ังน้ีเพ่ือ     ปอง
กันไมใหบุคคลซึ่งขาดความรอบรูมาสอน เพราะฉะนั้น ความแข็งแกรงในทักษะพื้น
ฐานและในวิชาการควรจะเปนขอกํ าหนดเบื้องตนสํ าหรับทุกคนที่จะกาวมาสูความ
เปนครูในหองเรียน  ครูก็เหมือนกับนักเรียนไมควรไดรับการเลื่อนชั้นเพราะอายุมาก
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2.2  ครูไมไดสอนในวิชาที่เรียนมา
  ครูจํ านวนมากในโรงเรียนในสหรัฐอเมริกาปจจุบันไมไดสอน

วิชาที่ตนเรียนเปนวิชาเอกหรือโท ตัวอยางเชน  ครูสังคมศึกษาที่สอนชั้นปที่ 7-12
ทุกคนไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแตประมาณ 20% ของครูเหลานี้เทานั้นที่
เรียนวิชาประวัติศาสตรเปนวิชาเอกหรือวิชาโท  วิชาประวัติศาสตรเปนวิชาหนึ่งใน
หมวดสังคมศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ประมาณ 14% ของครูเหลาน้ีไดรับปริญญา
ตรีในสาขาสังคมศึกษา  และอีก 25% ไดรับปริญญาตรีดานอ่ืนซ่ึงไมเก่ียวกับวิชาท่ี
ตน     สอนเลย  ในภาพรวมครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษาของรัฐปจจุบันสวน
มากเรียนวิชาเอกทางการศึกษาทั่วไปในระดับปริญญาตรีทางการศึกษา ครูสวนนอย
เทานั้นที่จะเรียนวิชาเฉพาะวิชาใดวิชาหนึ่งเปนวิชาเอกหรือโท

ครูในระดับมัธยมศึกษาประมาณ 20% เรียนการศึกษาทั่วไปเปน
วชิาเอก เมื่อเปรียบเทียบกับครูระดับประถมศึกษาซึ่งเรียนการศึกษาทั่วไปเปนวิชา
เอกถึง 69% ตัวเลขนี้ไมไดหมายความวาครูระดับมัธยมศึกษาสวนมากเรียนวิชาการ
เปนวชิาเอก  นกัศกึษาครมูกัจะถกูแยกทางวชิาการจากนกัศกึษาคณะศลิปศาสตรหรอื
วทิยาศาสตร ผูที่อยากเปนนักวิทยาศาสตรจะเรียนเคมีหรือชีวในคณะวิทยาศาสตร
แตทีผู่อยากเปนครูวิทยาศาสตรจะเรียนวิทยาศาสตรศึกษาในคณะศึกษาศาสตร ครูที่
ตองสอนนอกวิชาเอกหรือโทที่ตนเรียนมาพบบอยในโรงเรียนที่มีนักเรียนจากชนกลุม
นอยและมีรายไดตํ ่าเปนจํ านวนมาก การสอนบางวิชา เชน คณิตศาสตรและวิทยา
ศาสตร  ในโรงเรียนมัธยมตนที่มีนักเรียน 40% หรือมากกวาที่มีสิทธิ์ไดรับอาหาร
กลางวันท่ีไมตองจายเงินหรือจายเปนบางสวน สอนโดยครูซึ่งในระดับปริญญาตรีที่ไม
ไดเรียนวิชาคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรที่ตนสอนเปนวิชาเอกหรือโทมากอน   73%
ของนักเรียนที่เรียนฟสิคสในระดับมัธยมปลายในในโรงเรียนดังกลาวแลว สอนโดยครู
ซึ่งไมไดเรียนวิชาฟสิคสเปนวิชาเอกอีกเชนกัน

ในอีกหลาย ๆ รัฐบุคคลท่ีมีภูมิหลังทางดานวิชาการแข็งแกรงไม
สามารถเขามาสอนนกัเรยีนได อาจารยในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยก็ไมสามารถสอน
นักเรียนมัธยมปลายไดเพราะไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู   เมือ่ป พ.ศ. 2541
รัฐไวโอมิงตองออกกฎหมายใหมเพื่ออนุญาตใหอาจารยในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย    
ชุมชนมาสอนนักเรียนมัธยมปลายไดโดยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
สามัญสํ านึกบอกใหรู ว าศาสตราจารยที่สอนคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรใน
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มหาวทิยาลัยควรจะสามารถสอนเลขาคณติมธัยมได แตในหลายรัฐไมอนุญาตใหสอน
ขอมูลจากกระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับโรงเรียนและครู จากการ
สํ ารวจโรงเรียนและครูในป พ.ศ. 2536-2537 ชี้ใหเห็นวา   32% ของนักเรียนท่ีเรียน
คณิตศาสตร   33% ของนักเรียนท่ีเรียนวิชาชีววิทยา   45% ของนักเรียนท่ีเรียนวิชา
เคมี   68% ของนักเรียนที่เรียนวิชาฟสิกค สอนโดยครูที่ไมไดเรียนวิชาเหลานี้เปน
วิชาเอกในระดับปริญญาตรีมากอน

ทุกคนเห็นพองตองกันวา ครูควรจะมีความเชี่ยวชาญในวิชาที่ตน
สอน  10 รัฐไดเปล่ียนนโยบายโดยกํ าหนดใหครูใหมทุกคนตองมีวิชาเอกในวิชาที่ตน
ตองการจะสอน นอกเหนือจากวิชาการศึกษา    อีก 19 รัฐ และ วอชิงตัน ดี.ซี.
กํ าหนดแตเพียงวาครูสอนโรงเรียนมัธยมตองมีวิชาเอกในวิชาที่ตนสอน ขอมูลเมื่อไม
นานมานี้ชี้ใหเห็นวา คณะศึกษาศาสตรไดมีการเปลี่ยนแปลงไปในทํ านองน้ีแลว ครู
ใหมในอนาคตจะตองมีวิชาเอกที่ตนตั้งใจจะสอน

2.3  คณะศึกษาศาสตร
คณะศกึษาศาสตรถกูวพิากษวจิารณมาเปนเวลานานแลว วชิาการ

ศึกษามักจะเปนวิชาที่มีนักศึกษาสอบแขงขันเขาเรียนนอยกวาโปรแกรมวิชาอ่ืน ๆ
ตัวอยางเชน คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย  ซึง่เปนคณะศึกษาศาสตรอันดับ
สูงสดุของประเทศ  รับนักศึกษาเขาเรียนปริญญาโทประมาณ 61% ของผูสมัคร เมื่อ
เปรียบเทียบกับคณะบริหารธุรกิจซึ่งจัดอันดับในอันดับสูงแตไมยอดเย่ียมรับผูสมัคร
เขาเรียนเพียง 13 % ของผูสมัครทั้งหมด  ผูที่สํ าเร็จจากคณะศึกษาศาสตรชั้นนํ า
จํ านวนมากมักจะไมเขาสูอาชีพสอน  เมื่อมองภาพรวมแลวผูสํ าเร็จจากคณะศึกษา
ศาสตรนี้ประมาณ 25 - 40% ไมไปเปนครู  และรอยละของบัณฑิตครูที่ไมไปเปนครู
สูงกวานี้มากในคณะศึกษาศาสตรชั้นนํ าของประเทศ

การวิจัยปญหาสาธารณชนเมื่อไมนานมานี้ รายงานวา อาจารย
ในคณะศึกษาศาสตรมีความเห็นแตกตางจากผูปกครองและประชาชนทั่วไปเปนอยาง
มาก คนอเมริกาสวนมากตองการใหโรงเรียนของรัฐเนนความสํ าคัญของวิชาพ้ืนฐาน
ใหมากขึ้น เชน การอาน การเขียน คณิตศาสตร นิสัยการทํ างานท่ีดี และความมีวินัย
แตศาสตราจารยในคณะศึกษาศาสตรเนนความสํ าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาความรักที่
จะเรียนรูมากกวาวิชาพื้นฐานที่กลาวแลว เชน ประมาณ 1 ใน 3  ของผูปกครองคิดวา
นกัเรยีนนัน้ควรจะตองรูช่ือและทีต่ัง้ของรฐัทัง้ 50 รฐั กอนทีจ่ะไดรบัใบประกาศนียบัตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย  แตศาสตราจารยที่นครลอส แองเยเลส ทานหน่ึงไดกลาววา
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ไมจํ าเปนที่จะใหนักเรียนรูชื่อรัฐทั้ง 50 รัฐ นักเรียนควรจะรูวาจะคนหาไดที่ไหน เมื่อ
อยากรูเทานั้นก็พอแลว เพราะความสามารถในการคนหามีความสํ าคัญมาก และ
ผูปกครองมักจะเขาใจยาก ทานศาสตราจารยเนนวาการพัฒนาทักษะการเรียนรู
ตลอดชีวิตเปนสิ่งที่จํ าเปนในยุคเศรษฐกิจใหม แตนักเรียนตองมีความเชี่ยวชาญความ
รูข้ันพ้ืนฐานกอนจึงจะคิดวิเคราะหไดอยางคลองแคลว

ในรายงานฉบับเดียวกันนั้นไดกลาวตอไปอีกวาประมาณ 57%
ของศาสตราจารยเชื่อวา ครูควรจะมีความรูในเนื้อหาวิชาเฉพาะที่ตนสอนอยางลึกซึ้ง
ในขณะท่ีอีก 87% คิดวาครูตองจริงจังกับการสอนนักเรียนใหเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต
ศาสตราจารยเพียง 12% คิดวาครูจะตองมาดูวานักเรียนมีความเรียบรอย ตรงเวลา
และสุภาพ  ศาสตราจารยเหลานี้เพียง 19% เทานั้นที่คิดวา นักศึกษาครูควรใหความ
สํ าคัญแกการสะกดตัว ไวยากรณ และเครื่องหมายวรรคตอน เพราะมีความจํ าเปน
สํ าหรับครู  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม คือ 17% ของศาสตราจารยในคณะ
ศกึษาศาสตรไมเคยเปนครูสอนในหองเรียนตั้งแตอนุบาลถึงชั้นปที่ 12 มากอน และ
ประมาณ 51% ของศาสตราจารยเหลาน้ีในรอบ 15 ปที่ผานมาไมเคยสอนชั้นอนุบาล
ถึงมัธยมปลายอีกเชนกัน

อาจารยในคณะศึกษาศาสตรไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา    
การฝกหัดครูไววา เกือบ 80% ของอาจารยเห็นวา โปรแกรมการฝกหัดครูควรจะเปน
โปรแกรมที่กรองคนที่ไมเหมาะสมจะเปนครูใหออกไปสูอาชีพอ่ืนกอนที่จะใหไปเปน
ครู   อาจารย 63% ยอมรับวาโปรแกรมคณะศึกษาศาสตรไมสามารถผลิตครูใหไป
สอนในสภาพท่ีตองแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในหองเรียนได   และ 75% ของอาจารย    ผู
ตอบแบบสอบถามพบวา นักศึกษาครูมีปญหาในการเขียนเรียงความ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไวยากรณและการสะกดตัวไมคอยถูกตอง

ในรอบ 10 ปที่ผานมาไดมีการเปลี่ยนแปลงการฝกหัดครูไปบาง
ในรายงานหลาย ๆ ฉบับเสนอแนะวาในระดับปริญญาตรี  นกัศึกษาครูควรจะเรียน
วิชาการ วิชาครูควรเรียนในบัณฑิตวิทยาลัย เพราะฉะนั้นในหลาย ๆ รัฐ ในปจจุบันนี้
จึงกํ าหนดไววาผูจะเปนครูตองเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 - 2 ปกอนจึงจะมีสิทธิ์รับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู วิธีการนี้นาจะเปนการกาวไปในทิศทางที่ถูกตอง แตยัง
ไมมีวิธีการฝกอบรมนักศึกษาครูวิธีการใดและการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิธี
ใด ๆ จะมาเปนเครื่องคํ้ าประกันวาครูมีคุณภาพ   การที่รัฐก ําหนดลงไปใหมีวิธีการ
ฝกครูมักจะเปนสิ่งถวงนวัฒกรรมการฝกหัดครู  รัฐควรจะคํ้ าประกันวานักเรียนทุกคน
มีครูท่ีมีคุณภาพในหองเรียน ความกาวหนาในการเรียนของนักเรียนควรจะเปนตัว
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กํ าหนดในการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จํ านวนปที่เรียนมาในคณะศึกษา
ศาสตรควรเปนตัวประกอบเทานั้น

3.  การสรรหาครูที่มีคุณภาพ
ผูบรหิารโรงเรยีนไมสามารถปลอยใหหองเรยีนวางอยูไดเมือ่โรงเรยีน

เปดตองมคีนมาท ําหนาทีค่ร ูในรฐัแคลิฟอรเนยีครจู ํานวน 21,000 คน จาก 250,000 คน
ทํ าการสอนโดยมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบฉุกเฉิน ทํ าการสอนในโรงเรียนที่
มีปญหา จํ านวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นและการลดขนาดของชั้นเรียน ทํ าใหปญหาการจัด
ครูลงหองเรียนหนักย่ิงข้ึน รัฐนิวเจอรซี่ย เมื่อทศวรรษ 2523 เพิ่งประสบกับปญหาครู
ขาดแคลน และเปนรัฐแรกที่เปดทางใหมีการใหบุคคลเขามาเปนครูโดยทางเลือกที่ 2
วิธีนี้ตางจากใบอนุญาตแบบฉุกเฉินเพราะเปดประตูใหแกบุคคลที่ไดรับปริญญาตรี
สาขาอ่ืน ๆ จากมหาวิทยาลัยเขามาเปนครูได การใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ทางเลือกที่ 2  ก ําหนดไววาผูไดรับปริญญาตรีสาขาอื่นตองสอบผานขอสอบสมรรถ
ภาพครู และตองมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองในขณะท่ีทํ าการสอน  ขณะนี้
41 รัฐ และวอชิงตัน ดี.ซี. มีการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบทางเลือกสายที่
2  โปรแกรมครูทางเลือกสายที่ 2 ยังไมมีการตรวจสอบเรื่องผลดีผลเสียเพราะวาเปน
วิธีการแกปญหาการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบฉุกเฉินเทานั้น

วธิกีารใหใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครทูางเลือกสายที ่ 2  นาจะมี
ความหมายมากกวาโปรแกรมการฝกหัดครูที่ไดรับการรับรอง เพราะการที่จะมีคุณ
สมบัติไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทางเลือกสายที่ 2 นั้น ผูสมัครตองได
ปริญญาตรีสาขาอ่ืน และตองมีประสบการณในอาชีพอ่ืนอยางนอย 1 ป ตองสามารถ
ทํ างานกับเด็กได และตองผานการฝกอบรมอยางเขมขนตามจํ านวนชั่วโมงที่กํ าหนด
ไวใหในระหวางที่ทํ าการสอนเปนครูฝกงาน

รัฐแคลิฟอรเนียใชประโยชนจากโปรแกรมครูฝกงานเปนอยางมาก 
ต้ังแตการลดขนาดของช้ันเรียนอนุบาลถึงช้ันประถมปท่ี 3 ลงเหลือช้ันละ 20 คน
เมื่อ 2 ปที่แลว ทํ าใหขาดแคลนครูมาก โปรแกรมครูฝกงานเปนโครงการรวมมือ
ระหวางเขตการศึกษากับมหาวิทยาลัย เขตการศึกษาจะใหเปนครูวิชาชีพเมื่อครูฝก
งานผานการฝกงาน 120 ช่ัวโมง และสอบผานขอสอบของรฐั วธิกีารพิเศษนีจ้งึดึงดูด
ผูสมัครที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขาวิชาหรือมีทักษะพิเศษมาสูอาชีพครูไดมาก
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ประโยชนอีกอยางหน่ึงท่ีเก่ียวกับครูทางเลือกสายท่ี 2 คือประสบ
การณและวุฒิภาวะซึ่งบุคคลเหลานี้ไดรับในระหวางที่ทํ างานอ่ืนมากอนและนํ าเขามา
สูหองเรียน โปรแกรมทางเลือกสายที่ 2 สามารถดึงดูดบุคคลซ่ึงไดทํ างานมากอนแลว
บุคคลเหล านี้ ได ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยด วยวิชาเอกทางวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตรหรือศิลปศาสตร สามารถนํ าแนวคิดตาง ๆ  ซึ่งไดเรียนรูจากที่ทํ างานมา
สูนักเรียน  อายุเฉล่ียของครูประเภทน้ีในรัฐแคลิฟอรเนีย 38 ป   โปรแกรมใหใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนทางเลือกสายที่ 2 สามารถดึงดูดครูจากชนกลุมนอย
เขามาสูโปรแกรมในอัตราสวนที่สูงขึ้นกวาเดิม

ครูที่สํ าเร็จจากคณะศึกษาศาสตรประมาณ 3 สวน 4 ยังคงเปน
ครูอีกตอไป ครูที่ไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบฉุกเฉินหลังจากทํ างานแลว 2
ป จะออกจากครูไปถึง 75% ในขณะที่ครูจากทางเลือกสายที่ 2 ยังคงเปนครูในหอง
เรียนถึง 80%  ครูทางเลือกสายท่ี 2 กอใหเกิดประโยชนแกนักเรียนและโรงเรียน
อยางมากมาย  แตครูซึ่งไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามสายปกตินั้นก็ยังคงเปนครู
กลุมหลักของโรงเรียนตามเดิม

4.  การกํ าหนดนโยบาย
การใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูยังมีปญหาอยูมาก การจางครู

และการใหรางวัลครูมีปญหาอีกเชนกัน  รัฐไมสามารถยกมาตรฐานการศกึษาข้ึนได
เวนไวแตวาจะมผูีสมคัรเปนครจู ํานวนมาก และสามารถคดัเลือกผูสมคัรทีม่คีณุภาพได
รัฐแมรแีลนดเปนตัวอยางท่ีเดนชัด รัฐแมรีแลนดกํ าหนดใหครูตองสอบวิชาซ่ึงวางแผน
ทีจ่ะสอน แตในสาขาวิชาที่มีการขาดแคลนครูมาก เชน เคมีและฟสิคส การสอบนั้นจะ
ถูกกํ าหนดไวลวงหนาวาไมมีใครสอบตก คือ ผูสมัครตองทํ าขอสอบแตไมมีเกณฑ
สอบผานกํ าหนดไว ในขณะเดียวกันคนที่สติปญญาสูงเปนจํ านวนไมนอยไมสามารถ
เขามาเปนครูเพราะไมไดเรียนวิชาการศึกษาเลยสมัครใจไปสอนโรงเรียนเอกชนหรือ
เขาสูอาชีพอ่ืน ๆ แทน

คนซึ่งมีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาการอาจจะไมมีทักษะการสอน
กเ็ปนได ครใูหมสวนมากจ ําเปนตองเขารบัการฝกอบรมวธิกีารจดัการหองเรยีน วิธีสอน
ทักษะการสอน และอื่น ๆ แตรัฐไมควรจะออกกฎหรือระเบียบกํ าหนดวิธีปฏิบัติไว

ทางเลือกสายที ่ 2 ที่จะเขามาสูอาชีพครูไมควรกํ าหนดไววาใชได
เฉพาะกรณีจํ าเปนเรงดวนเทานั้น พฤติกรรมเขาสูอาชีพครูควรเปดกวางสํ าหรับครูที่
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ฝกมาแบบเดิม  และสํ าหรับบุคคลที่มีภูมิหลังทางดานศิลปศาสตร วิทยาศาสตร หรือ
มีประสบการณกบัวชิาชีพทีเ่กีย่วของ เพ่ือจะใหไดครูท่ีมีคุณภาพโรงเรียนควรจะก ําหนด
ไววา ครใูหมควรจะสามารถสาธติความเช่ียวชาญในสาขาวชิาทีต่นสอนและรบัผิดชอบ
ผลงานในหองเรียนของตน ปลดครูท่ีสอนไมดีออกไป และใหรางวัลครูที่สอนดีเลิศ
ถาหากรัฐไมยกระดับความเช่ียวชาญของครูแลวรัฐไมอาจคาดหวังความเปนเลิศใน
ตัวนักเรียนได

5.  ขอเสนอแนะ
เพ่ือสนองตอนโยบายทีก่ลาวมาแลว ดร. โซลเลอร และคณะผูวจิยัได

เสนอความเหน็เพ่ิมเตมิ ดังตอไปน้ี
5.1 รัฐควรจะพัฒนาการประเมินครูใหมโดยอาศัยมาตรฐานการ

เรียนของนักเรียนเปนหลัก รัฐสวนมากจะพัฒนามาตรฐานวานักเรียนควรจะรูอะไรและ
ท ําอะไรไดบาง  เพราะฉะนัน้รฐัควรสรางแบบทดสอบครใูหมซึง่สอดคลองกบัมาตรฐาน
นกัเรยีนเหลานี ้ครใูหมทกุคนควรจะตองผานการสอบไลความสามารถทัว่ไปของรฐัดวย

5.2 รัฐควรจะปรับปรุงวิธีการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ใหทันสมัยย่ิงข้ึน   รฐัไมควรจะกํ าหนดวิธีการฝกหัดครู  ครูใหญควรจะมีสิทธิ์ที่จะจาง
ผูสมัครซึ่งผานขอสอบไลสมรรถภาพของรัฐแลวเขาเปนครูได

5.3 รัฐควรจะสงเสริมการเขามาเปนครูในทางเลือกสายที่ 2       
รัฐไมควรกํ าหนดวาการฝกหัดครูทํ าอยางไร แตครูจ ําเปนตองผานการฝกอบรม
คณะศึกษาศาสตรจะตองฝกตอไป   รฐับาลควรจะสนบัสนนุการฝกหดัครใูนรปูแบบ
อ่ืน  ๆ   เชน โรงเรยีนของรฐัควรจะเอาอยางโรงเรยีนเอกชนและใหครทูีม่ปีระสบการณ
ทํ าหนาที่เปนครูพี่เลี้ยงแกครูที่ยังไมมีประสบการณ และจายเงินใหแกครูไมมีประสบ-
การณในฐานะเปนครูผูชวย  รัฐอ่ืน ๆ อาจจะนํ าโครงการครูฝกหัดที่กระทํ าในรัฐ
แครลิฟอรเนียรไปใช เชน เอาคนท่ีมีวิชาชีพอ่ืนอยูแลวมาทํ าหนาที่เปนครูเต็มเวลา
หลังจากที่ไดรับการฝกอบรมวิชาชีพครูเปนเวลา 1 ภาคฤดูรอน  และจัดการฝกอบรม
วิชาชีพครูใหบคุคลเหลานีอ้ยางตอเน่ืองในขณะท่ีทํ าการสอน รัฐควรจะกํ าหนดไววา
โปรแกรมการฝกหดัครทูกุโปรแกรมตองประกนัไดวา นกัศกึษาครเูปนจ ํานวนคอนขาง
สงูสามารถผานขอสอบวัดสมรรถภาพของรัฐได  แลวจึงใหเงินสนับสนุน และใหการ
รับรอง
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5.4 เขตการศกึษาควรสรรหาครใูนสาขาวชิาทีข่าดแคลนโดยการ
จายเงินเดือนใหสงูกวาปกต ิ  ในสังคมยุคปจจุบันบุคคลที่มีภูมิหลังดีดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตรเปนบุคคลที่มีคุณคายิง่ เพราะฉะนัน้ ครวูทิยาศาสตรและครคูณติ-
ศาสตรจงึขาดแคลนทัว่ประเทศ  คณะกรรมการใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของรัฐ
แคลิฟอรเนียรไดแถลงไววา รัฐไมสามารถบรรจุครูคณิตศาสตร ครูวิทยาศาสตรให
เต็มตามอัตราที่มีอยูในรอบ 40 ปที่ผานมา ในขณะเดียวกันครูสังคมศึกษาสมัครเขา
มาเปนครูประมาณ 4 - 7 เทาของตํ าแหนงวางท่ีมีอยู  การอนุญาตใหบุคคลที่มีวิชา
ชพีดานคณิตศาสตร และวิทยาศาสตรเขามาสูอาชีพครูไดงายขึ้น อาจจะผอนเบา
ปญหาครูขาดแคลนลงไปได ถาหากเขตการศึกษาเต็มใจจายเงินใหครูวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรมากกวาครูวิชาเอกอื่น การที่หาครูไปสอนในเขตชาน
เมอืงและชนบทท่ียากจนน้ันก็ยากพอ ๆ กัน  แทนที่จะรีบหาใครสักคนหนึ่งไปทํ า
หนาที่ครู    ยืนหนาหองเรียนเมื่อโรงเรียนเปด และลดเกณฑการสอบผานเขาเปนครู
ใหตํ่ าลง เขตการศึกษาควรจะสรรหาคนเขามาเปนครูที่มีคุณภาพในทํ านองเดียวกัน
กับการสรรหาคนมาทํ างานในภาคอ่ืน ๆ ของตลาดแรงงาน นั้นคือขึ้นเงินเดือนใหสูง
ขึ้นกวาปกติ

5.5 เขตการศกึษาทีข่าดแคลนครคูวรจะมวีธิกีารเพ่ิมเงินใหแกครู
ซึง่ยินดียายไปสอนในเขตทีห่าครยูาก เพราะบางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอยางย่ิงในบริเวณท่ีมี
วทิยาลัยและมหาวทิยาลัยมกัจะมคีรลูนงาน แตในทางตรงกนัขามในบรเิวณทีป่ระชากร
มกีารศึกษาไมสูงนักมักจะมีปญหาการหาคนที่มีการศึกษาดีมาเปนครู  เพราะฉะนั้น
ครูท่ียินดียายไปสอนในเขตนั้น ซึ่งก็คลาย ๆ กันกับนักวิชาชีพอ่ืนควรจะไดรับ
เงินเดือนเพ่ิม

5.6 รฐับาลกลางควรจะจดัหาแรงจงูใจใหแกครผููซึง่สอนอยูในเขต
ยากจนสงู  เขตยากจนมีปญหาทางการเงินเปนอยางมาก  รัฐบาลกลางควรจะชวยลด
ความยากลํ าบากลง โดยการขยายโปรแกรมการใหเงินกูยืมแบบไมตองจายดอกเบี้ย
ใหมากขึ้น โปรแกรมเชนนี้ควรใหแกครูผูซึ่งสอบผานขอสอบสมรรถภาพของรัฐและ
เขาไปทํ าการสอนในโรงเรียนที่มีความยากจนสูง  สอนในบริเวณที่มีครูขาดแคลนเปน
อยางมาก

5.7 รฐัควรจะยกเลิกกฎหมายการใหใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครู
ตลอดอายุ วธิกีารทีจ่ะปรบัปรงุคณุภาพของคร ู คอืตองใหครรูบัผิดชอบผลการเรยีนของ
นกัเรยีน กฎหมายการใหใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครตูลอดชีวติเปนอุปสรรคไมใหครู
ใหญไลครทูีไ่ดใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครตูลอดชีวติแตขาดสมรรถภาพออกจากงาน 
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การไลครูท่ีขาดสมรรถภาพออกน้ันตองใชกระบวนการทางศาล ใชเวลาหลายปและ
ตองใชเงินของเขตการศึกษาหลายหม่ืนบาท  เพราะฉะนั้น จึงไมมีครูใหญโรงเรียนใด
อยากจะทํ าเชนนั้น  ในปการศึกษา 2540 - 2541 ครูในนครบอสตันจํ านวน 10 คน
จาก 46,000 คน ถูกบนัทกึเสนอใหออกจากงานซึง่เปนจ ํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีเคยมมีา
และในปถดัมาไมเคยมีครคูนใดถูกไลออกเลย ครูควรไดรับการคุมครองจากการกีดกัน
ในเรื่องเชื้อชาติและผิวพันธุตามกฎหมาย แตครูที่ขาดสมรรถภาพการสอนควรจะถูก
ไลออก

5.8  โรงเรียนควรใหรางวัลแกครูผูซึ่งมีผลงานในระดับสูง  ครูและผู
บริหารที่ประสบความสํ าเร็จในการยกระดับผลงานของนักเรียนสูงข้ึน ควรไดรับโบนัส
และการยกยองอ่ืน ๆ  ในสภาพปจจุบันการใหแรงจูงใจในผลงานในลักษณะนี้ในโรง
เรียนของรัฐมีนอยมาก  ไดมีการทดลองยกยองครูในรัฐเคนทักคี  รัฐเซาท แคโรไลนา
และเขตการศึกษา ชารลอตเมคเลนเบอก  ในรัฐนอรธ แคโรไลนา  ท่ีนิวยอรคชุมชน
ธุรกิจไดวางแผนที่จะหาเงินประมาณ 1,128.25 ลานบาท เพื่อใหรางวัลแกครู ครูใหญ
และศึกษาธิการที่มีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มตนในเขตการศึกษาทางตะวันออกของ
รัฐนิวยอรค ในสวนที่เรียกวาบรุคลิน การใหรางวัลแกครูที่มีผลงานสูงนั้นควรจะให
อยางเปนพิธีการ

5.9  โรงเรียนควรจะเปนสถานที่ที่นาทํ างาน  ยังมีปญหาลึกลงไปอีก
เกี่ยวกับการสรรหาครูและการรักษาครูไวนอกเหนือจากปญหาเงินเดือนและการใหใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู เชน โรงเรียนในบริเวณที่มีคนยากจนสูงประสบปญหา
การขาดแคลนครู สรรหาครู สวนมากมาจากความไมปลอดภัย มาจากระบบราชการ
ที่เขาไปยุงสอดแทรกการทํ างานประจํ าวันของครู และครูไมมีวัสดุอุปกรณและปจจัย
เพียงพอท่ีจะทํ างาน  ความพยายามในการปฏริปูการบรหิารทีจ่ะใหครมูอํี านาจดํ าเนนิ
การตามวิธีทางดานวิชาชีพของตนใหดีย่ิงข้ึนมีอยูหลายแหง  ในเขตวอชิงตัน ดี.ซี.    
เคยมกีารขาดแคลนคร ู แตก็สามารถชักจูงผูสมัครใหสมัครเปนครูในโรงเรียนในกํ ากับ
เปนจํ านวนมาก ในฤดูใบไมผลิที่ผานมาแมวาโรงเรียนในกํ ากับแหงนี้จะใหบริการ
สํ าหรับเด็กในกลุมเสี่ยงและไมอยูในประเภทโรงเรียนที่มีอุปกรณที่ดีที่สุด แตครูใหม
ยังสมัครมาทํ างานในโรงเรียนซึ่งไมใชระบบราชการและเปนเชิงนวัตกรรมใหมนี้เปน
จํ านวนมาก ครูทุกคนควรจะทํ างานในสภาพแวดลอมท่ีดีเชนน้ัน
-----------------------
หมายเหตุ  :  อัตราแลกเปล่ียน 1 ดอลลารสหรฐั เทากับ 39.25 บาท (18 ตลุาคม 2542)
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6.  บทสรุป
คุณภาพของครูมีความสํ าคัญย่ิง แตก็มิใชปจจัยเดียวที่ทํ าให

โรงเรียนมีประสิทธิภาพ  เพราะจะตองขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ๆ  อีก   เชน    ผลสัมฤทธิ์
ในทางวิชาการ มาตรฐานสูง ทรัพยากรเพียงพอ และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
เพราะฉะนั้น จึงเปนสิ่งจํ าเปนท่ีรัฐควรจะพิจารณาคุณภาพของครูในขณะท่ีพัฒนา
ยุทธวิธีการใหการศึกษา และนโยบายการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู.  

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
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