
องคประกอบของสภาครูแหงอังกฤษ
เอกสารเสนอเพื่อประชาพิจารณ

1.  บทนํ า (Introduction)
สตีเฟน ไบเออร สมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีมาตรฐานการศึกษา ดํ าริจะจัด

ตั้งสภาครู (General Teaching Council) ข้ึนในป พ.ศ. 2543  ดังนั้นเมื่อเดือนกรกฎาคม
2540 จึงไดจัดทํ าเอกสารฉบับแรกเพื่อประชาพิจารณกอนนํ าเสนอรัฐสภา สภาครูดังกลาว
จะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวาดวยการสอนและการอุดมศึกษา (The Teaching and
Higher Education Bill) ซ่ึงกํ าลังอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐสภา ในรางพระราช
บัญญัติดังกลาวมีการบัญญัติวาดวยบทบาทและหนาท่ีของสภาฯ องคประกอบของสภาฯ
รวมทั้งการออกกฎระเบียบตาง ๆ ในรายละเอียด

สวนเอกสารประชาพิจารณฉบับที่สองนั้น จัดท ําขึ้นเพื่อขอขอคิดเห็นเกี่ยว
กับรูปลักษณะและองคประกอบของสภาครูแหงอังกฤษ (General Teaching Council for
England ) สภาดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนที่ยอมรับ มีประสิทธิภาพ และความเปน
อิสระ สามารถเปนตัวแทนทางวิชาชีพของครู มีบทบาทสํ าคัญในการรักษาและปรับปรุง
มาตรฐานการสอนและการดํ าเนินวิชาชีพครู และงานของสภาฯ ตองเปนท่ียอมรับของครู
ผูปกครอง และสาธารณชนทั่วไป

บทบาทของสภาครแูหงองักฤษทีจ่ะจัดต้ังขึน้ใน พ.ศ. 2543  ควรมดัีงนี้
 1.1  ใหคํ าแนะนํ าแกรัฐบาลและหนวยงานอื่น ๆ ในเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับวิชา
ชีพครู เชน การสรรหาผูที่จะเปนครู  การฝกอบรมในสถาบันการฝกหัดครู การสอนแนะ
ครูใหม การพัฒนาวิชาชีพ และพฤติกรรม

1.2  รบัลงทะเบยีนครทูีม่คีณุสมบตักิารสอนในโรงเรยีนของรฐั และเปน      ผู
ตดัสนิผลการฝกงานในปแรกของครูใหม ซึ่งเปนจุดที่จะกาวเขาสูอาชีพครู และรับคํ ารอง
ทุกขจากครูใหมตอการตดัสนิโดยหนวยงานทีเ่หมาะสม ซึง่เสนอวาควรเปนองคการบรหิาร
การศกึษาทองถิน่ (Local Education Authority : LEA)

1.3 รับผิดชอบการลงโทษทางวินัยแกครูท่ีมีพฤติกรรมทางวิชาชีพไม
เหมาะสม และขาดความสามารถทางวชิาชีพอยางรายแรง (แมวากรณพีฤตกิรรมทีจ่ ําเปน
ตองใหความคุมครองแกเด็กยังคงอยูในอํ านาจของรฐัมนตร ีโดยรบัฟงค ําแนะน ําของสภาคร)ู
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งานดังกลาวขางตน นับเปนภารกิจหนักหนวงสํ าหรับสภาฯในปตน ๆ แต
เม่ือกิจการของสภาฯ เปนปกแผนแลว ยอมตองขยายขอบขายงานใหกวางขวางออกไป
เชนเดียวกับสภาวิชาชีพอ่ืน ๆ งบประมาณของสภาฯในระยะยาว ยอมไดมาจากคาธรรม
เนียมประจํ าปของสมาชิกครู แตในระยะเริ่มกอตั้งนั้น รัฐบาลจะเปนผูจัดหาเงินทุนให

ในราง พ.ร.บ.ฉบับนี้ มีรายละเอียดบางประการเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของ
สภาฯ ซึ่งจะออกเปนระเบียบตอไป กระทรวงการศึกษาและการจางงานจะทํ าการประชา
พิจารณอยางกวางขวางเพื่อใหไดความเห็นแบบฉันทามติ เอกสารฉบับนี้ นับเปนกาวแรก
ในการทํ าประชาพิจารณวาดวยองคประกอบของสภาครู  ซ่ึงจะสงไปยังทุกโรงเรียน
สถาบันการศึกษาตอเนื่อง และสถาบันอุดศึกษาทุกแหง รวมทั้งองคกรตัวแทนตาง ๆ ใน
วงกวาง

เมื่อไดพิจารณาคํ าตอบจากการปรึกษาหารือแลว กระทรวงฯ จึงจะราง
ระเบียบเกี่ยวกับองคประกอบของสภาฯ ซ่ึงจะตองไดรับความเห็นชอบจากท้ังสองสภาใน
รัฐสภา กอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป

เวลส
กระทรวงฯ ประสงคจะแยกสภาครูของอังกฤษและเวลส ซ่ึงจะกอต้ังข้ึนในป

พ.ศ. 2543 ออกจากกัน ในการน้ี สํ านักงานวาดวยกิจการในเวลส (The Welsh office) จะ
แยกทํ าประชาพิจารณสํ าหรับขอเสนอของตนวาดวยสภาครูเวลส

สวนรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ที่ขอประชาพิจารณสํ าหรับสภาครู
ของอังกฤษปรากฏในขอ 2 - 11 ในเอกสารนี้

2.  หลักการ (Principles)
สภาครูควรมีลักษณะดังนี้
2.1 เปนที่ยอมรับ  สามารถแสดงความคิดเห็นดวยความมั่นใจและเปนที่

ยอมรับในนามของวิชาชีพครู สามารถนํ าประสบการณการสอนโดยตรงและทันสมัยมาใช
ประโยชน  เผยแพรและทํ างานเพื่อประโยชนสวนรวม

2.2  มีความสมดุล  สามารถเปนตัวแทนของครูทุกประเภท และของ
บุคคลในวงการอ่ืน ๆ ที่สนใจในมาตรฐานการสอนสูง และสามารถใชประโยชนจากประสบ
การณและทักษะหลากหลายของวงการวิชาชีพครู



3

2.3 มีประสิทธิภาพ  สามารถใหคํ าแนะนํ าดวยความรอบคอบ และทัน
เวลา มีวิสัยทัศนกวางไกลและมุงมั่นที่จะยกระดับมาตรฐาน สามารถสนองตอบตอเหตุ
การณไดทันทวงทีหากจ ําเปน และควบคุมดูแลงานการขึ้นทะเบียบครูใหดํ าเนินไปโดยมี
ประสิทธิภาพและถูกตอง

2.4  มคีวามเปนอสิระ สามารถแสดงในความคดิทีเ่ปนอิสระอยางตรงไปตรง
มา โดยไมค ํานึงถึงผลประโยชน สามารถทํ างานเปนหุนสวนกบักระทรวงการศกึษาและการ
จางงาน  ส ํานกังานมาตรฐานการศกึษา สถาบันการฝกหัดครู องคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น และหนวยงานอื่น ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษา

3.  ขนาดของสภาครู (Size of the Council)
จ ํานวนกรรมการสภาฯ  ควรมมีากพอทีจ่ะเปนตวัแทนของผูมสีวนไดเสยี ซึ่ง

ควรจะเปนตัวแทนครูมากพอสมควร และควรมีนอยพอที่จะเปนองคคณะบุคคลที่สามารถ
อภิปรายและตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ

คณะกรรมการของหนวยงานธุรกิจหรือกรรมการบริหารหนวยงาน
สาธารณะจะมีไมเกิน 12-15 คน ซึ่งคาดวาจํ านวนนี้นอยไปสํ าหรับสภาครู เพื่อใหเปน
หนวยงานท่ีมีสิทธิมี์เสียงในนามของวิชาชีพครู สภาฯ จะตองมีครูเปนจํ านวนพอสมควร
เพื่อใหมีตัวแทนของวิชาชีพนี้ในทุกแขนง นอกจากนี้ จะตองเปนองคกรวิชาชีพที่มีวิสัย
ทัศนกวางไกล โดยมีกรรมการจากวงการศึกษาและสาขาอาชีพอื่น ๆ อีกดวย

การที่สภาครูจะมีตัวแทนจากทุกกลุมที่เกี่ยวของกับการศึกษาอาจทํ าใหมี
ขนาดใหญเกินไปจนเกิดความไมคลองตัวขึ้นได สภาครูอาจจะประสานกับกลุมตาง ๆ ได
โดยการปรึกษาหารือ ทํ างานรวมกันหรือเชิญเปนกรรมการในคณะกรรมการชุดตาง ๆ
ของสภาฯ

ดังน้ัน สภาครูควรจะมีกรรมการประมาณ 50-60 คน คลายกับสภาครูของ
สกอตแลนด ในเอกสารนี้ ไดเสนอใหมีกรรมการสภาครู 55 คน สภาครูจะประชุมประมาณ
4 คร้ังตอป แตจะมีคณะกรรมการอื่น ๆ ที่สภาครูแตงตั้งขึ้น คณะกรรมการฯ  จะประชุม
กันเปนประจ ํา เพ่ือดูแลงานทีไ่ดรบัมอบหมายโดยเฉพาะ สภาครคูวรตัง้กรรมการนติกิารเพ่ือ
ปฏบิตังิานดานกฎหมายดวย

ตัวอยางองคประกอบของสภาอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจักร มีดังน้ี
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3.1  สภาครูแหงสกอตแลนด  จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาครูแหง
สกอตแลนด เมื่อป พ.ศ.2507  ซ่ึงกํ าหนดใหครูในโรงเรียนของรัฐตองขึ้นทะเบียนกับสภา
ครู  สภาดังกลาว  ประกอบดวยกรรมการ 49 คน โดยเปนครูที่เลือกโดยเพื่อนครูดวยกัน
30 คน (ระดับประถมศึกษา 11 คน   มัธยมศึกษา 11 คน  สถาบันการฝกหัดครู 5 คน
และการศึกษาตอเนื่อง 3 คน)   กรรมการจากการแตงตั้ง 15 คน (จากมหาวิทยาลัยใน
สกอตแลนด สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ สมาคมผูอํ านวยการการศึกษา (Association of
Directors of Education) สมาคมสํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน และฝายศาสนาตาง ๆ )
สวนที่เหลืออีก 4 คน แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการของสกอตแลนด
กรรมการสภาครูแหงสกอตแลนดมีวาระ 4 ป

3.2 แพทยสภา  แพทยสภาเปนองคกรควบคุมวิชาชีพดานการแพทยในส
หราชอาณาจักร แพทยทุกคนตองขึ้นทะเบียนกับแพทยสภา ขณะนี้มีแพทยที่เปนสมาชิก
90,000 คน   แพทยสภาประกอบดวย  กรรมการ 104 คน   เปนแพทย  54 คน ซ่ึงเลือก
ตั้งโดยสมาชิกจากเขตปกครองรวม 4 เขต (อังกฤษ สกอตแลนด เวลส และไอรแลนด
เหนือ) แตงต้ังจากวิทยาลัยแพทย และราชวิทยาลัย 25 คน  และเปนอาชีพอ่ืน 25 คน
เสนอโดยคณะองคมนตรี  กรรมการแพทยสภามีวาระ 5 ป และมีอายุไมเกิน 70 ป

3.3 สภาพยาบาล ผดงุครรภ และพยาบาลเย่ียมเยือนตามบานแหง
สหราชอาณาจักร สภาแหงนี้ ควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรดานการพยาบาล
ผดุงครรภและการเยี่ยมเยือนตามบาน (Health visiting) ผูประกอบอาชีพตองข้ึนทะเบียน
กับสภา ขณะนี้มีสมาชิก 650,000 คน สภาดังกลาวประกอบดวยกรรมการ 60 คน  มา
จากการเลือกตั้งโดยสมาชิก 40 คน (พยาบาล  7 คน ผดุงครรภ 2 คน และพยาบาลเย่ียม
เยือนตามบาน 1 คน  จาก 4 เขตปกครองของสหราชอาณาจักร)  แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวา
การ (Secretary of State) 20 คน และมตีวัแทนจากอาชีพอ่ืนดวย กรรมการสภามวีาระ 5 ป

4.  เสนทางการเปนกรรมการ (Routes to Membership)
ผลสรุปจากการทํ าประชาพิจารณเมื่อเดือนกรกฎาคมที่ผานมาแสดงวาเสน

ทางการเปนกรรมการสภาควรมีความหลากหลาย   ซึ่งความหลากหลายนี้จะกอใหเกิด
----------------------------
หมายเหตุ  : ราชวิทยาลัย (Royal  Colleges) เปนองคกรอิสระมีสมาชิกเปนนักวิชาชีพ
ที่มีชื่อเสียง เชน นักวิทยาศาสตร แพทย วิศวกร และอื่น ๆ การเขาเปนสมาชิกตองไดรับ
การเชื้อเชิญจากคณะกรรมการ  ราชวิทยาลัยทํ าหนาที่ใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาลอังกฤษ
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ความสมดุลขึ้น เปนการรวมกลุมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเขาดวยกัน ทํ าใหเปนท่ียอมรับของ
วิชาชีพครู เนื่องจากเปนที่รวมบุคคลจากหลายทักษะเพื่อจะไดมีประสิทธิภาพ และมีความ
เปนอิสระ  ปราศจากการครอบงํ าจากบุคคลเดียว  สถาบันเดียว หรือกลุมเดียว

กรรมการของสภาครูแหงอังกฤษ   ควรมี 55 คน จากสายตาง ๆ ดังน้ี
4.1  เลือกตั้งจากสมาชิก 20 คน
4.2  แตงตั้งจากสหภาพครูและสหภาพครูใหญ 9 คน
4.3  แตงตั้งจากองคกรที่เกี่ยวของกับการศึกษา 13 คน
4.4 แตงตัง้โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงการศกึษาและการจางงาน ตามกฎ

ของโนลัน (Nolan rules) 13 คน คือ ก ําหนดคุณสมบัติ ประกาศรับสมัคร คัดเลือก และ
แตงตั้ง

รายละเอียดตาง ๆ และเหตุผลในการเสนอจะกลาวในลํ าดับตอไป

5.  การเลือกตั้งจากครู  (Teacher Elections)
การแสดงประชาพิจารณที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงความประสงคใหครูมี

เสียงสวนมากในสภาครู และควรมีตัวแทนจากกลุมอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของดวย ในที่นี้ไดเสนอ
ใหมีกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งโดยเพื่อนครู 20 คน และแตงตั้งโดยสหภาพครูและครู
ใหญ 9 คน  รวมทั้งสิ้น  29  คน

การเลือกตั้งมีหลายวิธี อยางไรก็ตาม ระบบการเลือกตั้งไมวาวิธีใด หากนํ า
มาใชควรมีเกณฑ 2 ประการ คือ :-

(1)  ใชงานได  โปรงใส  และเขาใจงาย
(2)  กรรมการสภาเปนผูแทนของครูทั้งหมด เม่ือมองในภาพรวม

เพื่อใหเปนไปตามเกณฑดังกลาว หนวยเลือกตั้งควรมีจํ ากัด และครูแตละ
คนควรมีสิทธิ์ลงคะแนนไดในหนวยเดียว

5.1  เขตการเลือกตั้ง
ระดับการศึกษาน าจะเป นตัวแปรในการกํ  าหนดเขตเลือกตั้ง          

ครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษามีผลประโยชนคลายคลึงกัน แตครูทั้งสองประเภทก็
แตกตางกัน ครูประถมศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กตองสอนหลายวิชา มีปญหาทางการดู
แลและวินัยตางจากครูมัธยมศึกษา ดังน้ัน ครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษาควรจะมีตัว
แทนในสภาที่สมดุลกัน และควรแยกเปนคนละเขตเลือกตั้ง ถึงแมวาจะมีครูระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนและครูในโรงเรียนที่รับนักเรียนไมจํ ากัดอายุ ซ่ึงไมอยูในประเภทใดประเภท
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หนึ่ง แตก็มีจํ านวนไมมาก จึงควรใหครูกลุมนี้เลือกสังกัด หนวยเลือกตั้งระดับประถม
ศึกษาหรือมัธยมศึกษา เพ่ือลดความยุงยากในการดํ าเนินงานดานการเลือกต้ัง

ครูใหญควรมีตัวแทนในสภาครูดวย เพราะภาวะผูนํ ามีความจํ าเปน
ตอการยกระดับมาตรฐานการศึกษา จึงควรมีหนวยเลือกตั้งเฉพาะครูใหญ

จึงขอใหแสดงความความคิดเห็นวาผูชวยครูใหญควรจะรวมอยูใน
กลุมนี้หรือไม

ครกูารศกึษาพิเศษ เปนอีกกลุมหนึง่ที่ส ําคญัและแตกตางจากกลุมอ่ืน     
รฐับาลมีเจตนาที่จะยกมาตรฐานการศึกษาของเด็กทุกคน รวมท้ังเด็กท่ีตองไดรับการ
ศึกษาพิเศษดวย ดังน้ัน จึงควรมีเขตเลือกตั้งของครูการศึกษาพิเศษ ในที่นี้รวมทั้งครูและ
ครูใหญในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ซึ่งขณะนี้มีประมาณ 15,000 คน  รวมกันเปนเขต
เลือกตั้ง เด็กการศึกษาพิเศษมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้น และเรียนรวมกับเด็กปกติ โดยมีครูผู
ประสานงานการศึกษาพิเศษ และครกูารศกึษาพิเศษเตม็เวลาคอยดูแล

จงึขอทราบความเหน็วา ครผููประสานงาน และครกูารศกึษาพิเศษในโรง
เรยีนสามญัควรจะรวมอยูในประเภทนีด้วยหรอืไม

แตเดิมนัน้ เราดํ ารจิะแบงเขตเลือกตัง้โดยแบงตามภูมภิาคตาง ๆ  ในแต
ละภูมภิาค มเีขตเลือกตัง้ระดับประถมศกึษาและมธัยมศกึษา แตมปีญหาเพราะเขตเลือกตัง้
ส ําหรับครูใหญและครูการศกึษาพิเศษมจี ํานวนนอย จงึไมอยูในวสิยัทีจ่ะท ําได

เราเหน็วาควรเลือกตัง้ทัว่ประเทศมากกวาตามเขตการศกึษา 10 เขตของ
อังกฤษ

ดังนัน้ จ ํานวนตวัแทนคร ู 20 คน ทีจ่ะไปเปนกรรมการสภาครู ซ่ึงเลือก
โดยเพื่อนครู  ควรมาจากกลุมตาง ๆ ดังน้ี

(1)  ตัวแทนครูระดับประถมศึกษา  8  คน
(2)  ตัวแทนครูระดับมัธยมศึกษา 8  คน
(3)  ตัวแทนครูใหญ  2  คน  (ประถมศึกษา 1  คน

มัธยมศึกษา 1 คน)
(4)  ตัวแทนครูการศึกษาพิเศษ  2  คน

5.2  การดํ าเนินการเลือกตั้ง
การเลือกตัง้ผูแทนครตูองท ําโดยวธิกีารทีด่ทีีส่ดุ และการเลือกตัง้ครัง้

แรก คาดวาจะดํ าเนินการโดยหนวยงานอิสระ เชน สมาคมปฏิรูปการเลือกตั้ง (Electoral
Reform Society) หนวยงานน้ีตองทํ าหนาที่ประชาสัมพันธ แจกบัตรลงคะแนน ติดตาม
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กระบวนการเลือกตั้ง และมีกลไกการจัดการเกี่ยวกับการรองเรียน ในกรณีที่การเลือกตั้งมี
ปญหา และกํ าหนดยอดเงินที่ผูสมัครสามารถใชในการหาเสียงไวดวย

วิธีการเลือกตั้งมีหลายวิธี แตละวิธีมีทั้งขอดีและขอเสีย ในที่นี้ขอเสนอ
3 วิธี ดังน้ี

(1) ระบบเลือกเต็มจํ านวน  ผูมีสิทธิลงคะแนนจะเลือกผูสมัครได
เต็มตามจํ านวนที่พึงจะเปนตัวแทน และไมมีการใหอันดับความสํ าคัญ ผูสมัครที่ไดคะแนน
สูงสุดจะไดรับเลือกตั้งตามลํ าดับจ ํานวนที่พึงจะมี

(2) ระบบเกลี่ยคะแนน ผูออกเสียงจะลงคะแนนจัดลํ าดับความ
สํ าคัญของผูสมัครเปน “1, 2, 3” คะแนนของผูสมัครที่ไดตํ่ าสุดจะนํ าไปเกลี่ยใหหรือเพิ่มให
ผูสมัครที่ผูลงคะแนนใหเปนอันดับสอง ทํ าเชนนี้ตอไปจนกระทั่งผูสมัครคนหนึ่งไดคะแนน
มากกวา 50 % วิธีนี้เพื่อใหแนใจวาผูไดรับเลือกไดรับเสียงสนับสนุนอยางนอยครึ่งหนึ่ง
ของผูออกเสียง

(3) ระบบถายโอนคะแนน   ระบบนี้ผูลงคะแนนจะลงแบบจัดลํ าดับ
“1, 2, 3” เหมือนวิธีที่สอง แตจะมีโควตากํ าหนดวา ผูสมัครตองไดคะแนนเกินนี้จึงจะรับ
พิจารณาตอไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวามีผูสมัครจํ านวนเทาใด คะแนนของผูสมัครที่ไดตํ่ าสุดจะ
ถูกนํ ามาเกลี่ยคืนใหแกผูสมัครที่ผูลงคะแนนใหเปนอันดับสอง

เราขอเสนอใหเลือกตั้งสภาครูดวยวิธีที่ 3 เพราะหลังจากท่ีได
พิจารณาอยางถี่ถวนแลวจะเห็นไดวา จะชวยใหสภาฯ เปนตัวแทนของฝายตาง ๆ ในวง
การวิชาชีพครูอยางครบถวน

หากมีเขตเลือกตั้งครูใหญ 2 เขต โดยท้ัง 2 เขตรวมกันแลวมีผูแทนได
เพียง 1 คน ผูลงคะแนนเสียง ควรเรียงลํ าดับตามระดับของผูสมัครเปนอันดับ 1,2,3 แตใน
แงเทคนิคแลว ควรลงคะแนนเสียงเปนแบบที่ 2 กลาวคือ ใชระบบเกลี่ยคะแนน

5.3 สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ครูผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนครู
ที่ขึ้นทะเบียนกับสภาครู เปนครูประจํ าการหรือครูใหมก็ได ควรมีความรูเกี่ยวกับแนวการ
สอนสมัยใหม และเปนที่เคารพนับถือของเพื่อนครู ครูที่เพิ่งครบเกษียณอายุ หรือครูที่ขอ
ลาพักชั่วคราวแตจะกลับมาเปนครูอีกมีสิทธิสมัครได แตสิทธิเชนนี้ อาจจะถูกจํ ากัด เชน
เปนกรรมการไดเพียง 1 วาระเทานั้น

จึงใครขอความเห็นวาครูใหมควรจะมีประสบการณการสอนอยางไร จึงจะมี
สิทธิสมัครเปนผูแทนครูได
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ครูมีสิทธิสมัครเปนผูแทนของหนวยเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิออกเสียงเทา
นั้น หากสภาครูจะดํ าเนินงานในเดือนกันยายน พ.ศ. 2543 การเลือกต้ังผูแทนครูคงตองมี
ข้ึนในฤดูใบไมผลิ พ.ศ. 2543

จึงขอทราบความเห็นวาผูใดควรมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการ
สภาฯ

5.4  สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง
ครูทุกคนที่ขึ้นทะเบียนกับสภาครู ควรมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขต

เลือกต้ังของตน ในการเลือกตั้งครั้งแรกจะยังไมมีสภาครู ดังน้ัน ตองจัดทํ ารายช่ือผูมีสิทธิ
ขึ้นทะเบียนเปนครู นั่นคือ ครูที่มีคุณสมบัติความเปนครูครบถวนและไมเคยถูกสั่งหาม
สอน มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

จึงขอทราบความเห็นวาผูใดควรมีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้ง

6.  การแตงตั้งโดยสหภาพครู (Appointment by Teacher Unions)
ครูและครูใหญสวนมากเปนสมาชิกของสหภาพครู สภาครูมีหนาที่ตาง

จากสหภาพครู แตมีสิ่งสนใจรวมกันหลายประการ ดังน้ัน กรรมการจํ านวนหน่ึงของสภา
ครูควรจะไดรับการแตงตั้งจากสหภาพ โดยพิจารณาจากขนาดของสหภาพตามจํ านวน
สมาชิก  รายละเอียดจํ านวนกรรมการซึ่งแตงตั้งโดยสหภาพ   ควรมีดังนี้

6.1  แตงตัง้โดยสหภาพครแูหงชาต ิ2 คน (National of Teachers Union =
NUT)

6.2 แตงตัง้โดยสมาคมสหภาพครสูตรแีหงชาต ิ 2 คน (National Association
of Schoolmasters Union of Women Teachers = NASUWT)

6.3  แตงตั้งโดยสมาคมครูและผูบรรยาย  2  คน (Association of
Teachers and Lecturers = ATL)

6.4 แตงตั้งโดยสมาคมวิชาชีพครู 1 คน (Professional Association of
Teachers = PAT)

6.5  แตงตั้งโดยสมาคมครูใหญแหงชาติ  1  คน (National Association of
Head Teachers = NAHT)

6.6  แตงตั้งโดยสมาคมครูใหญมัธยมศึกษา  1  คน (Secondary Heads
Association = SHA)
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สํ าหรับคุณสมบัติในการรับเลือกหรือแตงตั้งโดยสมาคมหรือสหภาพควร
เปนเชนเดียวกับสิทธิหรือคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้ง

จึงขอทราบความเห็นเกี่ยวกับการใหสหภาพครูแตงตั้งกรรมการสภาฯ  
โดยตรง

7.  การแตงต้ังโดยหนวยงานทีเ่ก่ียวของ (Appointment by Representative
Bodies)

ผลจากประชาพิจารณเมื่อเดือนกรกฎาคม 2540 แสดงใหเห็นวา ผูใหความ
คิดเห็นสวนมากรวมทั้งครูประสงคใหสภาครูมีกรรมการมาจากหนวยงานภายนอกวงการ
ครูดวย  ทั้งนี้เพราะประสงคใหสภาครูมีลักษณะกาวหนา และรวมงานกับบริการการศึกษา
ในทุก ๆ ดาน ผูรับบริการเอง ตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดังน้ันผูปกครองและวงการ
ธุรกิจควรมีสวนรวมดวย ทั้งนี้เพื่อใหสภาครูมีความสมดุล  ไดรับความเชี่ยวชาญและมุม
มองตาง ๆ จากบุคคลภายนอกดวย

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงควรจะมีผูแทนจากผูมีสวนไดเสียมาเปน
กรรมการสภาครูโดยการแตงตั้ง แตคงใหมีผูแทนจากทุกหนวยที่สนใจไมได จึงเลือกเอา
ผูแทนจากหนวยงานที่สํ าคัญ ๆ เทานั้น สวนหนวยงานที่เหลืออาจจะเขามารวมไดโดย
การแตงตั้งจากรัฐมนตรีหรือมีสิทธิมีเสียงโดยการเปนอนุกรรมการ หรือเปนที่ปรึกษาของ
สภาครู

หนวยงานที่ควรแตงตั้งตัวแทนมาเปนกรรมการสภาครู  มีดังตอไปน้ี
7.1  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น ประมาณวา 2 ใน 3 ของครเูปนลูก

จางขององคการบรหิารการศกึษาทองถิน่ หนวยงานน้ีมีภาระรับผิดชอบกวางขวางในเร่ือง
มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน ตัวแทนขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่น คือ สมาคม
ผูบริหารทองถ่ิน (Local Government Association = LGA)

7.2 กรรมการโรงเรียน  ครูที่เหลือประมาณ 1 ใน 3 เปนลูกจางของคณะ
กรรมการโรงเรยีน ตวัแทนของผูบรหิารโรงเรยีน คอืสภาผูบรหิารโรงเรยีนแหงชาต ิ(National
Governors’ Council = NGC)

7.3 หนวยงานทางศาสนา   ประมาณ 1 ใน 3 ของโรงเรียนในกํ ากับของ
รัฐ    (รับเงินสนับสนุน) เปนของฝายศาสนา และสถาบันการฝกหัดครูหลายแหงเปนของ
องคกรทางศาสนา ฝายศาสนามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาในอังกฤษมาเปนเวลาชา
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นานและยังคงมีตอไป  ทั้งศาสนจักรแหงอังกฤษ และศาสนจักรคาทอลิคตางมีโรงเรียนใน
สังกัดเปนจ ํานวนมาก  นิกายเมโธดิสทและศาสนายิวก็มีโรงเรยีนเชนกนั รฐัมนตรวีาการ
กระทรวงการศกึษาและการจางงานเพ่ิงใหความเหน็ชอบในการจดัตัง้โรงเรียนในกํ ากับของ
ศาสนามุสลิมและนิกายเซเวนเดยแอดเวนติสท  เมื่อเร็ว ๆ มานี้

ดังน้ัน ศาสนจักรแหงอังกฤษและศาสนจักรคาทอลิก ควรจะมีผูแทน
1-2 คนในสภาครู ซึ่งอาจจะทํ าไดอีกทาง โดยใหคณะกรรมการนโยบายการศึกษาของ
ศาสนา (Churches Joint Education Policy Committee) เปนผูดํ าเนินการแตงตั้งก็ได

7.4 หนวยงานนายจางครูอื่นๆ  นอกเหนือจากหนวยงานนายจางครูที่
กลาวมาแลว ยังมีหนวยงานนายจางครูอ่ืน ๆ อีก  ซึ่งควรมีตัวแทนในสภาครูเชนกัน เชน
โรงเรียนอิสระ ซึ่งมีสภาโรงเรียนอิสระ (Independent Schools Council) เปนตัวแทน
ภาคการศึกษาตอเนื่อง (further education sector) ซึ่งมีสมาคมวิทยาลัย (Association of
Colleges) เปนตัวแทน ในวันขางหนาองคการฝกอบรมเพื่อการศึกษาตอเนื่อง (Further
Education National Training Organization  :  FENTO) อาจมีบทบาทรวมดวย

7.5  สถาบันการฝกหัดครู  การฝกหัดครูสวนใหญจัดในมหาวิทยาลัย จึง
มีหนวยงานเปนตัวแทนหลายหนวย เชน คณะกรรมการรองอธิการบดีและอาจารยใหญ
(Committee of Vice Chancellors and Principals : CVCP) สภามหาวิทยาลัยเพ่ือการ
ฝกหัดครู (Universities Council for Education of Teachers : UCET)  และที่ประชุมของ
อาจารยใหญ (Standing Conference of Principals : SCP) เม่ือพิจารณาจากแงของการ
ศึกษาโดยรวมแลว มหาวิทยาลัยยอมมิไดสนใจแตเฉพาะการฝกหัดครูเพียงอยางเดียว

จึงขอทราบความเห็นวาองคกรตางๆ ดังกลาว เปนตัวแทนของอุดม
ศึกษาในเรื่องมาตรฐานการสอนในโรงเรียนเพียงพอหรือไม

หลักสูตรฝกหัดครูบางหลักสูตรดํ าเนินการโดยกลุมของโรงเรียน ใน
ฐานะเทียบเทาสถาบัน เรียกวา School Centred Initial Teacher Training (SCITT) จึง
ควรมีผูแทนของกลุมในคณะกรรมการสภาครู โดยเชิญชวนใหหัวหนาสถาบันยื่นใบสมัคร
ใหรัฐมนตรีวาการพิจารณาแตงตั้ง

7.6  พาณิชยและอุตสาหกรรม  องคกรที่เปนตวัแทนของวงการธรุกจิมี
มากมาย ทีใ่หญและรูจกักนัมากทีส่ดุคอื Confederation of British Industry (CBI) บุคคลที่มี
ประสบการณสูงจากวงการพาณิชยและอุตสาหกรรม หรือจากวงการกฎหมายหรือการ
บัญชี อาจจะมีตัวแทนในสภาครูได โดยรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง แตที่อยากจะเนนก็คือ ธุรกิจ
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ขนาดเล็กซ่ึงมีมากมาย และจางงานผูสํ าเร็จจากโรงเรียนเปนจํ านวนมาก ควรจะมีตัวแทน
อยางเหมาะสมในสภาครูดวย

7.7  ผูปกครอง   ผูปกครองมีมากมายหลากหลาย จึงยากที่จะหาหนวย
งานที่เปนตัวแทนผูปกครองทั้งหมด คณะกรรมการสภาครูหลายคนคงเปนผูปกครอง ซึ่ง
อาจจะไดรับการแตงต้ังจากหนวยงานตางๆ ที่กลาวมาแลว สภาผูบริหารโรงเรียนแหงชาติ
มีผูปกครองจ ํานวนมากอยูในฐานะผูบริหารโรงเรียน  และอาจจะมีหนวยงานอื่น ๆ ที่เปน
ตัวแทนผูปกครอง ซึ่งควรจะเชิญใหสมัครรับการแตงตั้ง

จึงขอความเห็นวา แนวคิดเชนนี้ถูกตองหรือไม และโปรดแจงดวย
วา  หนวยงานตัวแทนผูปกครองนั้นมีชื่อวาอะไร  และต้ังอยู ณ ท่ีใด

7.8 การศึกษาพิเศษ   ครูสอนเด็กพิเศษคงจะมีตัวแทนในหนวยเลือกตั้ง
การศึกษาพิเศษตามขอ 5.1 การมีตัวแทนจากกลุมการศึกษาพิเศษนาจะเปนประโยชน
บางทีอาจจะมาจากกลุมการศึกษาพิเศษกลุมใหญซึ่งมีหลายกลุม  กรณีนี้นาจะมาจากการ
แตงตั้งโดยรัฐมนตรี

7.9 ขอเสนอเพ่ือประชาพิจารณ  เราคาดวาจะม ี 13 ทีน่ัง่ ส ําหรบั
กรรมการ ซึง่องคกรตวัแทนตาง ๆ จะแตงตัง้ ดังรายช่ือองคกรทีป่รากฏตอไปนี ้แตหากมีวิธี
ดํ าเนนิงานเปนอ่ืนใด ขอใหแจงใหเราทราบดวย รายช่ือดังกลาวเปนเพียงขอเสนอของเราเทา
นัน้ และยังไมแนนอน  จนกวาเราจะพิจารณาค ําตอบทีไ่ดรบัจากการประชาพิจารณ

ทางเลอืกที ่1 ทางเลอืกที ่2
- สมาคมผูบริหารทองถิน่ (LGA) 3 - องคการบริหารการศึกษาทองถิน่ (LEA) 3
- สภาผูบริหารการศึกษาแหงชาติ (NGC) 1 - กรรมการโรงเรียน (Governors) 1
- ศาสนจักรแหงองักฤษ (Church  of  England) 1 - กลุมศาสนา (Religious Interests) 2
-  บริการการศึกษาคาทอลิค
   (Catholic Education Service)

1 - หนวยงานผูจางครูอ่ืน ๆ นอกโรงเรียน
   ในกํ ากับ (โรงเรียนอิสระ, โรงเรียนการ
   ศึกษาตอเนื่อง ฯลฯ)

2

- สมาคมวิทยาลัย (AC) 1 - วงการการฝกหดัครู (Teacher Training) 3
- สภาโรงเรียนอิสระ (ISC) 1 - วงการธุรกิจ (Business) 1
- คณะกรรมการของรองอธิการบดีและ
  อาจารยใหญ (CVCP)

1 - ผูปกครอง (Parents) 1

- ท่ีประชุมถาวรของอาจารยใหญ (SCP) 1
- สภามหาวทิยาลยัเพือ่การฝกหดัครู (UCET) 1
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ทางเลอืกที ่1 ทางเลอืกที ่2
- สมาพันธธุรกิจและการอุตสาหกรรม (CBI) 1
- กลุมผูปกครอง (Parents’ Interests) 1
                                    รวม 13                                     รวม 13

8.  การแตงตั้งโดยรัฐมนตรี  (Secretary of State Appointments)
สวนกรรมการที่เหลืออีก 13 ตํ าแหนง ควรใหรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง ท้ังน้ี

ตองเปนไปตามหลักการแตงตั้งบุคคลใหดํ ารงตํ าแหนงในหนวยงานราชการตามปกต ิ ซึง่
เปนทีรู่จกักนัในช่ือ ‘Nolan principles’ กระบวนการแตงตัง้ตองเปดกวาง โปรงใส และอาศัย
ความรูความสามารถ  โดยมีการประกาศรับสมัคร

เกณฑในการแตงตั้งควรรวมหลักการตอไปนี้ไวดวย
•  สภาครูควรเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตาง ๆ อยางครบถวน
เหมาะสม หลังการเลือกตั้งและหลังจากที่องคกรตัวแทนตาง ๆ แตงต้ังผู
แทนของตนเปนกรรมการแลว ยังมีชองวางอยู ใหรัฐมนตรีพิจารณาหา
ทางแกปญหาดังกลาวเสีย

•  เพื่อใหสภาครูมีกรรมการที่มีทักษะ ประสบการณ และคุณลักษณะอื่น ๆ
คละเคลากันอยางเหมาะสม รัฐมนตรีอาจกํ ากับดูแลใหมีบุคคลที่มีความ
เช่ียวชาญดานการเงิน กฎหมาย และอุดมศึกษา (นอกจากการฝกหัด
ครู) หรืออนุบาลศึกษา และผูที่มีประสบการณในการบริหารองคกรขนาด
ใหญของภาครัฐหรือเอกชนเขารวมดวย

•  ใหสภาครูมีกรรมการเพียงพอที่เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตาง ๆ
และมีกรรมการที่จะนํ าความคิดใหม ๆ และมุมมองใหมจากภาคการ
ศึกษาหรือจากอาชีพอ่ืน

-----------------------------
หมายเหตุ  : Nolan principles ก ําหนดการแตงตัง้บคุคลเขาดํ ารงต ําแหนงราชการโดย
กระบวนการก ําหนดคณุสมบตั ิประกาศรบัสมคัร ดํ าเนนิการคดัเลือกแลวจงึแตงตัง้
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9.  วาระการดํ ารงตํ าแหนง  (Terms of Appointment)
กรรมการสภาครูทุกคนควรเปนตัวของตัวเอง มิใชเปนตัวแทนที่รับมอบ

พันธกิจมากระทํ า วาระการเปนกรรมการควรจะเปน 4 ป กรรมการทั้งหมดอาจจะไดรับ
เลือกหรือแตงตัง้ตออีกกไ็ด การมาเปนกรรมการนัน้ อาจจะมาโดยการเลือกตัง้สมยัหนึง่หรือ
แตงตั้งสมัยตอมาอีกก็ได แนวทางการมาเปนกรรมการสภาครูอาจจะเปลี่ยนแปลงได เพื่อ
ใหเกิดความตอเนื่อง

กรรมการสภาครูไมมีเงินเดือน ยกเวนประธานกรรมการ (Chairman) แตมี
สิทธิไดรับเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ ท่ีพัก และอื่น ๆ ครอบคลุมคาใชจายในการมาประชุมตาม
ความจํ าเปน

10.  ประธานและหัวหนาสํ านักงาน (Chair and Chief Officer)
พระราชบญัญัตกิารสอนและการอุดมศกึษา ใหอํ านาจรฐัมนตรแีตงตัง้หวัหนา

ส ํานกังานสภาครู (first chief officer) ซึ่งการแตงตั้งจะกระทํ ากอนมีสภา เพื่อใหมีผูเตรียม
การดํ าเนินงานของสภาครูและดูแลใหงานของสภาครูเปนไปอยางราบร่ืน โดยจะแตงตั้ง
จากผูสมัครรับตํ าแหนงที่มีชื่อเสียง มีความเปนอิสระ และใชวิธีการแขงขันอยางเปดเผย
สวนหัวหนาสํ านักงานสภาครูคนตอไป คณะกรรมการสภาครูจะเปนผูแตงตั้ง

พระราชบัญญัติน้ี ยังอนุญาตใหมีระเบียบวาดวยการแตงตั้งประธานสภา
ซึ่งสภาควรเลือกประธานของตนเองจากกรรมการ   และประธานไมจํ าเปนตองเปนครูดวย

11.  ประเด็นเพื่อประชาพิจารณ (Questions for consultation)

ขอเสนอโดยสรุป ประเด็นขอปรึกษาหารือ
1.  สภาครูควรมีลักษณะ

•  เปนที่ยอมรับ
•  มีความสมดุล
•  มีประสิทธิภาพ
•  มีความเปนอิสระ

1.  หลักการในการกํ าหนดองคประกอบ
ของสภาครู

2.  คณะกรรมการสภาครู  ควรมี  55  คน 2.  ทานคิดวาจํ านวนกรรมการเหมาะสม
     หรือไม
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ขอเสนอโดยสรุป ประเด็นขอปรึกษาหารือ
3.  กรรมการ  55  คน   ควรประกอบดวย
    1. สมาชิกที่เลือกตั้ง   20  คน
    2. สหภาพครูแตงตั้ง  9  คน
    3. องคกรที่เกี่ยวของกับการศึกษา
        แตงตั้ง   13  คน
    4. รัฐมนตรีแตงตั้ง    13  คน

3.  ทานคิดวาสัดสวนของกรรมการ
     มีความเหมาะสมหรือไม

4ก. กรรมการมาจากการเลือกตั้ง 20 คน
     ประกอบดวย
     1.  ตัวแทนครูประถมศึกษา   8  คน
     2.  ตัวแทนครูมัธยมศึกษ      8  คน
     3.  ตัวแทนครูใหญ             2  คน
          (ประถม  1  คน   มัธยม  1  คน)
     4.  ตัวแทนครูการศึกษาพิเศษ  2  คน

4ก. การแบงหนวยเลือกตั้งออกเปน 4 กลุม
     ตามนี้มีความเหมาะสมหรือไม

4ข. การเลือกตัง้ควรใชวธิรีะบบถายโอน
      คะแนนโดยครูลงคะแนนเปนลํ าดับ 1,
2,
     3  ตามความปรารถนา

4ข. การดํ าเนินการเลือกตั้งควรทํ าอยางไร
     และวิธีการลงคะแนนแบบระบบถาย
     โอนคะแนน เหมาะที่จะนํ ามาใชหรือไม

4ค. ครูที่ขึ้นทะเบียนแลว และครูใหมควรมี
     สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนครู

4ค.  ผูใดควรมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
      ตัวแทนครู

4ง. ในการเลือกต้ังคร้ังแรก ครูที่มีสิทธิขึ้น
ทะเบียนทุกคนควรมีสิทธิลงคะแนน

4ง.  ผูใดควรมีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
      ตัวแทนครูครั้งแรก

5.  กรรมการที่สหภาพครูแตงตั้ง  9  คน
    ควรมาจาก
     1.  สหภาพครูแหงชาติ (NTU)   2  คน

 2.  สหภาพครูสตรีแหงชาติ       2  คน
         (NASUWT)
    3. สมาคมครูและผูบรรยาย(ATL) 2  คน
    4. สมาคมวิชาชีพครู (PAT)       1  คน

5.   การแตงตั้งตัวแทนจากสหภาพครู
      มีความเหมาะสมหรือไม
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    5.สมาคมครใูหญแหงชาต(ิNAHT)  1  คน
    6. สมาคมครใูหญมธัยมศกึษา(SHA)1 คน

ขอเสนอโดยสรุป ประเด็นขอปรึกษาหารือ
6. หนวยงานตัวแทนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
   การศึกษาควรแตงตั้งกรรมการ 13 คน
   ตามขอ 7.

6.  การแตงตั้งกรรมการจากหนวยงาน
     ตัวแทนตาง ๆ  13 คน ตามขอ 7
     มีความเหมาะสมหรือไม

7. รัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการ  13  คน
    โดยวิธีการของ Nolan

7.  วิธีการที่รัฐมนตรีแตงตั้งมีความ
    เหมาะสมหรือไม

8. กรรมการสภาครูมีวาระ 4 ป  และควร
   เปนตัวของตัวเอง มิใชตัวแทนที่มีพันธะ
   ผูกพัน

8.  วาระการดํ ารงตํ าแหนงมีความ
     เหมาะสมหรือไม

9. สภาควรเลือกประธานและประธานไมจํ า
    เปนตองมาจากกรรมการที่เปนครู

9.  ควรมีการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง
    ประธานอยางไร

12. สรุปประเด็นที่ขอปรึกษาหารือในการประชาพิจารณ   
      (Consultation Summary)

การขอค ําปรกึษาในเอกสารฉบบัที ่ 2 เกีย่วกบัองคประกอบของสภาครแูหง
อังกฤษ มปีระเดน็ตาง ๆ พอสรปุดังตอไปนี้

12.1 สภาครเูปนองคกรวชิาชีพคร ู และจะเริม่ปฏบิตังิานในเดือนกนัยายน
2543

12.2 สภาครเูปนหนวยงานอิสระ ใชงบประมาณจากคาข้ึนทะเบยีนของครู
12.3 ครจูะเปนผูน ํา และเปนผูดํ าเนนิการปรบัปรงุเปล่ียนสภาครู
12.4 ครใูนโรงเรยีนทีร่บัเงินสนบัสนนุจากงบประมาณแผนดินตองข้ึนทะเบยีน

กบัสภาครู
12.5 สภาครเูปนตวัแทนของคร ู ใหค ําแนะน ําแกรฐับาลและหนวยงานตาง ๆ

เกีย่วกบัการยกระดับมาตรฐานวชิาชีพคร ู มีอํ านาจในการถอดถอนทะเบยีนคร ู เมือ่ครู
ประพฤตเิสยีหายอยางรายแรง หรอืขาดสมรรถภาพในการท ํางาน
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12.6 กรรมการบรหิารสภาครมูทีัง้สิน้ 55 คน กรรมการจากการเลือกตัง้โดย
เพ่ือนคร ู20 คน แตงตัง้จากสหภาพคร ู9 คน แตงตัง้โดยหนวยงานตาง ๆ ภายในระบบการ
ศกึษา 13 คน และแตงตัง้โดยรฐัมนตรวีาการ 13 คน

12.7 กรรมการจากการเลือกตัง้โดยเพ่ือนคร ู มาจากเขตเลือกตัง้ 5 เขต คอื
จากระดับประถมศกึษา 11 คน ระดับมธัยมศกึษา 11 คน ครใูหญระดับประถมศกึษา 1 คน
ครใูหญระดับมธัยมศกึษา 1 คน และครกูารศกึษาพิเศษ 1 คน

การเลือกตัง้  คาดวาจะมข้ึีนในฤดูใบไมผลิ พ.ศ. 2543 และสภาครแูหงอังกฤษ
จะเริม่ดํ าเนนิงานในเดือนกนัยายน 2543
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