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คํ านํ า

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดใหความสํ าคัญมากตอการ
พัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง และเปนกลไกส ําคัญตอการปฏิรูปการ
ศึกษาของชาติ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กํ าลังเรงดํ าเนิน
การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยในสวน
ของการปฏิรูปวิชาชีพครูน้ัน จะศึกษาและพัฒนานโยบาย 5 เร่ือง คือ        ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร         การ
ศึกษา การยกยองครูผูมีผลงานดีเดน การผลิตและการพัฒนาครู       เงิน
เดือนและคาตอบแทนครูและผูบริหารการศึกษา

สํ าหรับเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูน้ัน สํ านักงานฯ ไดเชิญ
ศาสตราจารย ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะใหชวยดํ าเนินการ  ซึ่งขณะ
น้ีไดวิจัยเอกสารเสร็จแลว สํ านักงานฯ จึงเห็นควรพิมพและเผยแพรใหทุก
ฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
นโยบายเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตอไป

สํ านักงานฯ  ขอขอบคุณ ศาสตราจารย ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน
และคณะ ท่ีไดนํ าเสนองานท่ีมีคุณคาตอการพัฒนาวิชาชีพครู แนวคิดและขอ
เสนอในรายงานน้ี จะเปนประโยชนตองานดานการศึกษาของชาติสืบไป

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

สารบัญ
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ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ได
ใหความส ําคัญในการพัฒนาวิชาชีพครู และการปฏิรูปการศึกษา
โดยจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของชาติ (มาตรา 81)  และ
จากรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ….. ไดใหความ
สํ าคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะท่ีเปนวิชาชีพช้ันสูง 
และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะท่ีเปนกลไก
สํ าคัญยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาของชาติ กลาวคือ  ใหกระทรวง
ศึกษาธิการสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะ
สม  กับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํ ากับและประสานกับ
สถาบันผลิตและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิผลและตอเนื่อง รัฐพึง
จัดงบประมาณโดยจัดตั้ งกองทุนส ําหรับการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางพอเพียง(มาตรา 52) ใหมีกฎหมาย
วาดวยเงินเดือน  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธิประโยชนเก้ือกูล
อ่ืนส ําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษา เพ่ือใหมีรายไดท่ีพอเพียงและเหมาะสมกับฐานะทางสังคม
และวิชาชีพช้ันสูง อีกท้ังใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาครูอาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ืออุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงาน
ดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยใหตราเปนกฎกระทรวง (มาตรา 55)  และท่ีสํ าคัญยิ่งก็คือ ใน
มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู   ผูบริหารสถานศึกษา  และผู
บริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของ
สภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนา
วิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผู
บริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด
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ท้ังน้ีเพ่ือเตรียมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํ า
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงในการจัดทํ าแผนไดแบงออก
เปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติหรือบริหารตาม
แผน และข้ันการประเมินผลตามแผน  ดังน้ัน สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติจึงเห็นสมควรใหมีการศึกษาวิจัย
เอกสาร เร่ือง “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู” ข้ึน โดยมี
วัตถุประสงคสํ าคัญเพ่ือรวบรวมขอมูล ความคิด ประสบการณ
เทคนิคการนํ าไปใช และเสนอตัวอยางท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทํ ารายงาน
และแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูสํ าหรับประเทศไทย ประเด็นท่ีเกี่ยวของ ไดแก ระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูและวิธีการจัดการ เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด
การประเมินและการพัฒนาครู รูปแบบและแนวทางการด ําเนิน
งานขององคกรวิชาชีพ
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ท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู    และวิชาชีพ
อ่ืนแนวทางการดํ าเนินงานใหครูเขาสูระบบใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูท่ีสามารถนํ าไปสูการปฏิบัติได และการออกและปรับปรุง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
นํ าไปสูการปฏิบัติได

คณะผูวิจัยไดยึดประเด็นเปนหลักในการแสวงหาและ
รวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของ โดยไดรับเอกสารจากสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดรวบรวมไว และไดแสวงหา
คนควาเอกสารท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ิมเติม สัมภาษณ
ผูเกี่ยวของ และเชิญวิทยากรมาใหขอมูลความรู ความคิดตาง
ๆ   ตลอดจนใหศึกษาขอมูลบางประการในตางประเทศประกอบ
กันดวย เพ่ือใหไดขอมูล เอกสาร ความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหสมบูรณท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าไดภายใต
เวลาและทรัพยากรจํ ากัดจากเอกสาร และขอมูลตาง ๆ  ในการน้ี
คณะผูวิจัยไดประมวลสังเคราะหแลว นํ าเสนอสาระเปน 4
ประเด็น คือ    ประเด็นท่ีหน่ึง     รูสถานการณแหงวิชาชีพครู
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และสถานการณปจจุบันท่ีเปนยุคทองของวิชาชีพครู เปนโอกาส
สํ าคัญในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู   ประเด็นท่ี
สอง  รูเรา  เปนการวิเคราะหเพ่ือใหรูจักตนเองใน
การพยายามแตไรซ่ึงความส ําเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู มีบทเรียนอะไรบางท่ีควรจดจํ าและนํ ามาใช ประเด็น
ท่ีสาม รูเขา เปนการเรียนรูจากความคิด ประสบการณ และการ
ดํ าเนินงานออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศตาง ๆ
ท่ีประสบความสํ าเร็จมาแลว เพ่ือนํ าความคิดและประสบการณ
มาประยุกตใชในบริบทของสังคมไทย และประเด็นสุดทายเปน
การนํ าเสนอเสนทางสูความส ําเร็จในการจัดระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทย    สาระส ําคัญโดยสรุปในแต
ละประเด็นมีดังน้ี

1. สถานการณและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู  :
รูสถานการณ  เปล่ียน  “วิกฤต”ิ  ใหเปน “โอกาส”

      วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีสํ าคัญและมีบทบาทมาก
ในการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ ในอดีต  ครู คือ ปูชนียบุคคล
ของสังคม  เปนผูท่ีพรอมซ่ึงมีความฉลาด รอบรู
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คูความด ี เปนบุคคลที่มีบทบาทส ําคัญในการสืบสาน และถาย
ทอดความรูและความดีจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึงของ
สังคม  เปนแบบอยางของคนท่ัวไปในดานความประพฤติและคุณ
ธรรม  โดยสรุปก็คือ วิชาชีพครูในอดีตเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติสูง
เปนท่ียกยองนับถือของคนท่ัวไปในสังคม และเปนวิชาชีพท่ีคนเกง
คนดี ใฝฝนท่ีจะเปน แตดวยบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง คานิยมก็
เปลี่ยนไปตามสังคมบริโภคนิยม เกิดวิกฤติในวิชาชีพครู คนเกง คน
ดีไมเลือกเรียนครู หลักสูตรและสถาบันผลิตครูไมสามารถสรางแรง
จูงใจในการเรียนได คุณภาพบัณฑิตครูลดลง ผนวกกับระบบการ
ทํ างานครูขาดการพัฒนาครูประจํ าการอยางมีประสิทธิภาพ เปน
ระบบท่ีผานการทดลองปฏิบัติงาน 1 ป แลวสามารถเปนครูไดจน
เกษียณอายุราชการ ภาระงานครูมากมายและหลากหลาย แตคา
ตอบแทนตํ ่า ทํ าใหครูมีภาระหน้ีสินเปนจํ านวนมาก ขาดแรงจูงใจใน
การทํ างานพัฒนาเยาวชน คุณภาพของเยาวชนยอมลดต่ํ าลง ถา
วิชาชีพครูผูกํ าอนาคตของแผนดินเปนเชนน้ี แผนการพัฒนาคนของ
ประเทศก็คงเปนเพียงความฝนท่ีไมมีวันเปนจริงไดเลย เราจะปลอย
ใหวิชาชีพ



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ครูเปนวิชาชีพท่ีไรซ่ึงทายาทอีกตอไปไมได แมจะเกิดสภาพวิกฤตใน
วิชาชีพครูอยางมากมายก็ตาม สังคมไทยก็ยังคงใหบทบาทและ
ความส ําคัญของวิชาชีพครูอยางโดดเดน สังคมไทยยังฝากอนาคต
และความฝนท่ีจะเห็นประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนา มีความ
มั่นคงและเศรษฐกิจม่ังคั่ง โดยฝากความหวังไวกับครูเสมอ

ถาพิจารณาถึงสภาพวิกฤติในวิชาชีพครูแลว จะพบ
ความเรงดวนท่ีจะตองด ําเนินการยกระดับและสรางมาตรฐานใหสม
กับวิชาชีพครูซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง และพบโอกาสแหงการพัฒนา
วิชาชีพครู ความเรงดวนท่ีทุกฝายเห็นพองตองกันก็คือ ปฏิรูป
ระบบสังคมของครูไทยเพื่อด ํารงไวซึ่งครูคุณภาพ ซ่ึงเปนครูมืออาชีพ
ท่ีเปนครูรุนใหมท่ีมีความใหมในความเกาท่ีมีคุณคาท้ังหลาย ทุก
ฝายเห็นพองตองกันวากุญแจแหงความหวังในเร่ืองน้ีก็คือการจัด
ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอันเปนหนทางหน่ึงในการยก
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเฉกเชนวิชาชีพช้ันสูงอ่ืน อีก
ท้ังเปนการสรางแรงจูงใจใหคนเกง คนดี มีจิตใจใฝพัฒนา   เยาว
ชน สามารถเขาสูวงการวิชาชีพครูดวยความม่ันใจ
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ซ่ึงจะนํ าไปสูการกระตุนใหครูพัฒนาตนเองท้ังดานความรูความ
สามารถ คุณภาพการปฏิบัติงาน และความประพฤติตามกรอบแหง
จรรยาบรรณครู อันเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาแกประชา
ชนวา ไมวาลูกหลานไทยเกิดและอยูในสวนใดของประเทศ ทุก
คนก็มีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับมาตรฐานเดียว
กัน

ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและการจัดระบบ    ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดมีความคิดและความพยายามท่ี
เร่ิมตนอยางเปนรูปธรรม เม่ือคุรุสภาไดจัดสัมมนาข้ึนเม่ือ พ.ศ.
2523 และไดพยายามท่ีจะแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ถึง 5
ครั้ง แตก็เปนความพยายามท่ีประสบความสํ าเร็จในระดับท่ี
พยายามแลวเทาน้ัน ไมบังเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย ท้ังน้ี
เพราะขาดความเห็นพองจากทุกฝายท่ีเก่ียวของในการแกไขพระราช
บัญญัติครู และจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ิมเติมจากคุรุสภาและท่ี
สํ าคัญก็คือไมมีกฎหมายแมบทในการช้ีนํ าการยกมาตรฐานวิชาชีพ
ครู ดังนั้น การด ําเนินงานในอดีตเกือบ 2 ทศวรรษ ซ่ึงยังไมบังเกิด
ผล แตในคร้ังน้ีนับวาเปนโอกาสทองของการพัฒนา
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วิชาชีพครู และการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ท้ังน้ี
เพราะการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูในคร้ังน้ีเปนการด ําเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อีกท้ัง
การจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนการปฏิบัติตาม
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ…..
กลาวคือ   ในมาตรา 53    ใหมีองคกรวิชาชีพครูและผูบริหาร
การศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภา
วิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชา
ชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ    ก ํากับดู
แลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษา  ใหครู ผู
บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอก
ชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฏหมายกํ าหนด ใน
สถานการณเชนน้ี การจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
เปนการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
ประกอบกับการไดรับแรงสนับสนุนจากทุกฝาย ซ่ึงทํ าใหม่ันใจ
ไดวา
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วันแหงการรอคอยท่ีจะเห็นการสรางความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู  
ดวยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยองคกรวิชาชีพครู
ก ําลังเปนจริงอยางแนนอนในเร็ว  วันน้ี

2. พัฒนาการของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูของประเทศไทย  :  รูเรา บทพิสูจนความคิดและพยายาม
ในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย 
แบงออกไดเปน 4 ยุค คือ

2.1 ยุคกอนมีพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488
เร่ิมตั้งแตไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯใหจัดต้ัง

กรมศึกษาธิการต้ังแตประมาณป พ.ศ. 2430 เปนตนมา การศึกษาได
กาวหนาข้ึนมาก ความจํ าเปนในการประสิทธิประสาทความรูใหม
ตลอดจนอบรมครูใหรูวิชาครู และวิธีสอนจึงมีมากข้ึน สมัยน้ันมีครู
ท่ีไปเรียนวิชาทางการศึกษาจากตางประเทศไมกี่คน ไดนํ าความรู
มาเปดอบรมครูข้ึนท่ี
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“วิทยาทานสถาน”  ในป 2438   และในป 2443  ก็ไดมีการตั้ง
สภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนโดยใชช่ือ “สภาไทยาจารย”  
เปดสอนครูทุกวันพระ ซ่ึงเปนวันหยุดราชการ และไดทํ าหนังสือ
พิมพสํ าหรับครูข้ึนเปนคร้ังแรกช่ือหนังสือพิมพ วิทยาจารย  ในป
2445 กรมศึกษาธิการไดตั้งสถานท่ีประชุมอบรมและสอนครูในรูป
สมาคมขึ้น ใชช่ือวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน” และไดเปลี่ยนเปน 
“สามัคยาจารยสมาคม”   ในป 2447 ต้ังอยูท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัย ไดด ําเนินกิจการเพ่ือครูอยางกวางขวาง เปนบอเกิดแหง
ศิลปวิทยาการส ําหรับครู มีการชุมนุมเพ่ือปรึกษาหารือเร่ืองการ
ศึกษา การจัดอบรม และปาฐกถาพิเศษ รวมท้ังเปนแหลงสังสรรค
สโมสรสํ าหรับสมาชิก นอกจากน้ันสมาชิกจะไดรับหนังสือพิมพ
วิทยาจารย เปนการใหเปลาดวย

 สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูงโดยพระ
บาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวคร้ังยังดํ ารงพระราช อิสริยยศ
เปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหา-วชิราวุธสยาม
มงกุฎราชกุมาร มีพระมหากรุณาธิคุณทรงรับสามัคยาจารย
สมาคมอยูในพระบรมราชูปถัมภ ตั้งแต
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พ.ศ. 2448 ตลอดมา นับวาเปนสมาคมท่ีเชิดหนาชูตาสูงสงแหง
หน่ึงในประเทศไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทุกพระองคนับ
แตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ไดเสด็จพระราช
ดํ าเนินมาประทับทอดพระเนตรละครและฟงปาฐกถาพิเศษหลาย
ครั้ง

2.2  ยุครุงอรุณของวิชาชีพครู
 การดํ าเนินงานในรูปสมาคมวิชาชีพครูไดรุง

เรืองมาเกือบศตวรรษ แตก็ประสบความผันผวนเน่ืองจากภาวะ
เศรษฐกิจเสื่อมโทรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทํ าใหผูประกอบ
วิชาชีพครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิดความรูสึกถึงความ
ไมกาวหนาในอาชีพ  ครูดี ๆ มีความสามารถจํ านวนมากละท้ิง
อาชีพครู หันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้น จึงไดมีการตราพระราช
บัญญัติคร ู พุทธศักราช 2488 ข้ึน สาระส ําคัญคือ ใหมีสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการ      เรียกวา คุรุสภา เปนนิติบุคคล  ครูทุก
คนตองเปนสมาชิก  ท้ังน้ีใหคุรุสภาปฏิบัติหนาท่ีแทนสามัคยา
จารยสมาคมในเร่ืองของวิชาชีพ ขณะเดียวกันก็ทํ าหนาท่ีให
ความเห็นเร่ืองนโยบายการศึกษา  และการวิชาการศึกษาท่ัวไป
แก
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กระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาบรรณและวินัยของครู รักษา
ผลประโยชน สงเสริมฐานะครูและครอบครัวตามสมควร  สง
เสริมความรูและความสามัคคีของคร ูและท่ีสํ าคัญคือ ทํ าหนาท่ีแทน
ก.พ. ในการบริหารงานบุคคลครู

ในป 2517 คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษาไดเสนอหลักการและสาระส ําคัญเร่ืองการปฏิรูป
การศึกษา โดยไดใหความส ําคัญกับบทบาทและฐานะของครู
เพราะการปฏิรูปการศึกษาจะไมส ําเร็จ  ถาไมปฏิรูปครู ท้ังน้ีได
ก ําหนดคุณลักษณะและบทบาทท่ีพึงประสงค ตลอดจนหลัก
การสาระและวิธีการปฏิรูปครู โดยหลักการท่ีสํ าคัญคือ รัฐตอง
จัดหลักประกันใหแกอาชีพครู ใหครูมีสถานภาพที่ดีพอที่จะ
รักษาบทบาทท่ีพึงประสงคไวได ใหครูมีความม่ันคงและ
ศรัทธาในอาชีพ พรอมท่ีจะธํ ารงเกียรติ  มาตรฐาน และอุดม
การณแหงวิชาชีพครูไวได  ดังน้ัน ตองมีการปรับปรุงองคกร
วิชาชีพเพื่อพิทักษสิทธิและผลประโยชน     ของครู การ
สรางจรรยาบรรณครูขึ้นเพ่ือควบคุม    ความประพฤติ
ครู และครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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2.3  ยุคแหงความคิดและความพยายาม
การเคล่ือนไหวอยางเปนทางการไดเร่ิมในป 2523

คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึน
ท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล  โดยไดมีการนํ าเสนอหลักการและสาระ
สํ าคัญของสถาบันครู แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูในตางประเทศ การประชุมระดมความคิดเห็นรวมกับ
การใชแบบสอบถาม ท้ังน้ี    ไดเสนอแนวทางในการยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพครู ให   คุรุสภานํ าไปด ําเนินการท่ีคอนขางชัด
เจนเปนรูปธรรม นับเปนการจุดประกายความคิดใหเรงดํ าเนิน
การเตรียมการเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในชวงดัง
กลาว   คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดจากผูท่ี
เกี่ยวของเพ่ือรับฟงความคิดเห็น ประเมินความเปนไปได ตลอด
จนแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีการศกึษา
วิจัยเพ่ือเตรียมขอมูลการแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ . 2488
เพ่ือใหเ อ้ือตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และ
ไดศึกษาแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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คุรุสภาไดก ําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูท่ี
ระบุคุณลักษณะท่ีส ําคัญส ําหรับผูประกอบวิชาชีพครูไว 4
ประการ คือ รอบรู สอนดี มีคุณธรรมจรรยาบรรณ มุงม่ันพัฒนา ข้ึน
ในป 2533 และไดเผยแพรไปยังครูและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
เปนแนวทางปฏิบัติ แตเน่ืองจากเกณฑดังกลาวเปนนามธรรม ยาก
แกการปฏิบัติและประเมิน จึงไมกาวหนาเทาท่ีควร  ในป 2537
คุรุสภาจึงไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนใหม ท่ีมีเน้ือหา
ครอบคลุมเกณฑเดิมท่ีสามารถปฏิบัติและประเมินได เกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท่ีพัฒนาใหมมี 11
มาตรฐาน  คุรุสภาไดประสานการใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูน้ีกับ
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู และหนวยงานตนสังกัด
ของครูเพ่ือใหการปฏิบัติตามเกณฑ และกระทรวงศึกษาธิการ
ไดประกาศใหใชเปนเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวง
ศึกษาธิการ คุรุสภาไดก ําหนดระดับคุณภาพครู เพ่ือเปนแนวทาง
ในการประเมินผลการปฏิบัติงานและพัฒนาครู และขาราชการครู
เพ่ือใหครูไดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผู
บริหารประเมินครู
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ระดับคุณภาพของครู (NTQ : National Teacher Qualification)
มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูเปน 5 ระดับ แตละ
ระดับประกอบดวย ครูปฏิบัติการ       ครูชํ านาญการ  ครูเช่ียว
ชาญ   ครูผูเช่ียวชาญพิเศษ    และครูผูทรงคุณวุฒิ    และไดนํ า
เสนอไปยังส ํานักงานคณะ-กรรมการขาราชการครู คณะกรรมการ
ขาราชการครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพครูไปใชประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการพัฒนาขาราชการครู เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2541

ในฐานะองคกรวิชาชีพครูมีอํ านาจหนาท่ีในการ
ควบคุมสอดสองจรรยาบรรณของครู ตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488
คุรุสภาไดก ําหนดระเบียบวาดวยจรรยามรรยาทและวินัยตาม
ระเบียบและประเพณีของครูข้ึนในป 2506    และไดพัฒนามา
หลายคร้ังจนกระท่ังในป 2539 คุรุสภาไดพัฒนาจรรยาบรรณครู
ข้ึนใหม และประกาศใชเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม  2539  มีท้ังหมด
9 ขอ

คุรุสภาไดด ําเนินการศึกษาเพ่ือก ําหนดรูปแบบ
ของคุรุสภาในอนาคต     มีการด ําเนินการเพ่ือแกไข
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ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 หลายครั้ง เพ่ือใหเอ้ือ
อํ านวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตก็ยุบสภาเสีย
กอน ทํ าใหยังไมแลวเสร็จ นอกจากน้ันในป 2523 ยังไดมีการตั้ง
องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราช-การครู โดยแยกออก
จากอํ านาจหนาท่ีของคุรุสภาตาม     พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488 เพ่ือ
ดํ าเนินการบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครู เรียกวา
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู

2.4 ยุคทองของวิชาชีพครู
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2540  ในมาตรา 81 ก ําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และ
สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ    ปรับปรุงการ
ศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม   
สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข
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สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ
พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒน
ธรรมของชาติ และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
ท่ีกํ าลังอยูในข้ันการพิจารณาของวุฒิสภา ในหมวด 7 ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครูและผู
บริหารการศึกษามีฐานะเปน  องคกรอิสระภายใตการบริหารงาน
ของสภาวิชาชีพในก ํากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ   
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบคุลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ัง
ของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมาย
ก ําหนด  และการจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารการศึกษา
และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณ-สมบัติ หลักเกณฑ และวิธี
การในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปน
ไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด
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จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  จะเห็นไดวาไดให
ความส ําคัญกับการพัฒนาครู โดยไดกํ าหนดไวในกฎหมายซ่ึงเอ้ือ
อํ านวยใหการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

พัฒนาการของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูท่ีเร่ิมมาต้ังแตอดีต ท่ีมีครูอาชีพเกิดข้ึนในประเทศไทยแสดงให
เห็นถึงการใหความสํ าคัญแกครูที่มีมาตั้งแตตน ความพยายามใน
การต้ังสมาคมวิชาชีพเพ่ือรวมกันพัฒนาครูและวิชาชีพครู  การตรา
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 เพ่ือใหมีองคกรท่ีดํ าเนินการเร่ืองวิชา
ชีพครูอยางจริงจัง ความพยายามของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความสํ าคัญกับครูโดยกํ าหนดนโยบายในการ
ปฏิรูปคร ู แตไมไดนํ าไปปฏิบัติจริง ความพยายามของคุรุสภาใน
ฐานะองคกรวิชาชีพครูท่ีไดศึกษาคนควาขอมูล  การจัดประชุม
สัมมนาระดมสมองเพ่ือหาขอมูลรวมกันในการท่ี     จะพัฒนาวิชา
ชีพครูในยุคตน ๆ ท่ีตองฝาฟนกระแสการ
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คัดคานของครูและผูที่เกี่ยวของ แตจากความพยายามในการขาย
ความคิด สรางความเขาใจเพ่ือใหเกิดความเห็นพองตองกันถึง
ความจํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู จนกระท่ังไดรับ
การยอมรับ เขาใจ เห็นพองตองกันมีมากข้ึน ความพยายามในการ
แกไขกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินการไดมีข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลา การ
ดํ าเนินการใกลประสบความสํ าเร็จหลายคร้ัง แตก็จบลงดวยการ
ยุบสภาผูแทนราษฎร โดยปจจัยทางการเมืองทํ าใหตองกลับไปตั้ง
ตนใหม    ตลอดมา จนมาถึงยุคทองของวิชาชีพครูท่ีสถานการณ
เอ้ืออํ านวยอยางท่ีไมเคยมีมากอน สภาพปญหาทางเศรษฐกิจ
สังคมของประเทศท่ีรุมเรา ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  ตลอดจน
การยอมรับของครู นักการศึกษา และประชาชน ตางเห็นความ
สํ าคัญและความจํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดย
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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จากบทเรียนท่ีผานมา มีสภาพปญหาท่ีนา
จะตระหนักและเตรียมการแกไขปองกันไมใหเปนอุปสรรคในการ
ดํ าเนินงานตอไป และบทเรียนท่ีนาจะไดนํ ามาใชพัฒนาตอไป
เพ่ือใหองคการสามารถปฏิบัติงานยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
ครู และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดสัมฤทธิ์ผล

  สภาพท่ีเปนปญหาในอดีต ไดแก
(1)  กฎหมายไมเอ้ืออํ านวยใหสามารถดํ าเนินการ

ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(2)  ภารกิจของคุรุสภาที่ไมชัดเจนและมีมากเกิน

ไป
(3) ภาพลักษณขององคกร  และการไมยอมรับ

องคกรวิชาชีพ
(4) ปญหาการขาดงบประมาณ
(5) ภาพรวมการผลิต การใช และการพัฒนาครูใน

กระทรวงศึกษาธิการไมเปนเอกภาพ
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 (6) สภาพของครูไทยท่ีสวนใหญเปน
ขาราชการ จึงปฏิบัติงานในหนาท่ีทางราชการมากกวาปฏิบัติ
วิชาชีพครู

 จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาน้ัน สวนใหญจะเปน
ปญหาการด ําเนินงานของคุรุสภาก็ตาม แตการด ําเนินงาน
เร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตวิชาชีพครู
เปนเร่ืองท่ีตองด ําเนินการท้ังระบบ ตั้งแตการผลิตครู การใช
ครู การพัฒนาครู และสภาพการดํ าเนินการดังกลาวมีปจจัย
ตาง ๆ บุคคล องคกรหลายกลุมหลายฝายเขามาเก่ียวของ
ท้ังนักการเมือง ครู นักวิชาการ ประชาชน ฯลฯ การแสวงหา
ความเห็นพองตองกันของบุคคลหลายกลุมหลายฝายน้ี ใน
อดีตเปนเร่ืองยากลํ าบากอยางย่ิง แตในสถานการณ
ปจจุบันเกิดความเห็นพองตองกันทุกฝายท่ีจํ าเปนตองสราง
ความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู โดยการจัดระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเปนการดํ าเนินการตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
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3. การจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตาง
ประเทศ : รูเขา เรียนรูรูปแบบและวิธีการสูความสํ าเร็จ

3.1  ทุกประเทศท่ีคัดสรร
ซ่ึงไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย (นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด   สหรัฐอเมริกา  แคนาดา (ออนตาริโอ)
ญ่ีปุน และฮองกง เปนประเทศท่ีมีการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

3.2  องค กรท ี ่ ร ับผ ิดชอบในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู

   พบวาในประเทศนิวซีแลนด ญ่ีปุน และฮองกง
เปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ โดยในนิวซีแลนดมีคณะ
กรรมการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในประเทศญ่ีปุนการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนหนาท่ีของฝายจัดการศึกษา 
และสภาการศึกษาแตละจังหวัด   ในออสเตรเลีย กรณีรัฐนิวเซาท
เวล มีสํ านักทะเบียนครูเปนหนวยงานอิสระตามกฎหมาย สวน
หลักเกณฑและวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะแตก
ตางกันในแตละรัฐ   ในสก็อตแลนด สภาครูแหงสกอตแลนดเปน
หนวยงาน
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รับผิดชอบการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู          ในแค
นาดา (ออนตาริโอ)  มีวิทยาลัยครุศาสตรแหงออน-ตาริโอเปนผูรับ
ผิดชอบการออกใบอนุญาตประกอบ        วิชาชีพครู  สวนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการ   ควบคมุวิชาชีพ

3.3  สภาครู
 พบวาสก็อตแลนดเปนประเทศท่ีมีการจัดตั้ง

ค.ศ. 1966 มีกรรมการบริหารสภาครู 49 คน เปนครูประจํ าการ 30
คน และตัวแทนจากมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษา 19 คน
โดยมีการเลือกตั้งทุก 4 ป       ฮองกงกํ าลังเสนอจัดตั้งสภาครู
ซ่ึงกรรมการประกอบดวยกรรมการ 30-50 คน     สํ าหรับนิวซีแลนด
ก ําลังเสนอขอจัดต้ังองคกรวิชาชีพครูเชนกัน สวนในออนตาริโอน้ันมี
วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนโตริโอจัดตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.1996 โดย
กรรมการบริหาร 31 คน   ในญี่ปุนมีการจัดตั้งสภาการฝกหัดครูขึ้น
ประเทศท่ีไมมีสภาครูไดแกประเทศออสเตรเลีย    แคนาดา
(ออนตาริโอ)   และประเทศสหรัฐอเมริกา
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3.4  วัตถุประสงคของสภาครู
สภาครูของสกอตแลนดไดกํ าหนดวัตถุประสงค

ของสภาครูเพื่อตองการใหครูมีอ ํานาจในการควบคุมกิจกรรมของตน
เอง สวนสภาการฝกหัดครูในญี่ปุนก็มุงใหสภาควบคุมและกํ าหนด
มาตรฐานครู    ในแคนาดา (ออนตาริโอ) ที่มีวิทยาลัยครุศาสตรแหง
ออนตาริโอ  มีวัตถุประสงคเพื่อ
                           (1)ก ําหนดเกณฑมาตรฐานความรูความสามารถ
ของครู

(2) ก ําหนดมาตรฐานผูสํ าเร็จการศึกษา
      (3) ติดตามการเรียนการสอนการอบรมครู

   (4)พัฒนาการเตรียมครูตนแบบส ําหรับผูจบ
การศกึษานอกจังหวัดออนตาริโอ หรือนอกแคนาดา

        สํ าหรับสภาครูฮองกงท่ีก ําลังเสนอจัดตั้งข้ึนได
ศึกษาจากประสบการณของสภาครูสกอตแลนดและวิทยาลัย
ครุศาสตรแหงออนตาริโอ  ผนวกกับบริบทของฮองกง ได
ก ําหนดวัตถุประสงคของสภาครูไว 4 ประการ คือ

(1) ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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(2)  บังคับใชจรรยาบรรณ
(3)  ก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
(4) ประกันการพัฒนาวิชาชีพตอเน่ือง

3.5 คุณสมบัติของครูท่ีออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู

 (1) คุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป และผานการอ
บรมเปนครู หรือประกาศนียบัตรครู หรือไดรับปริญญาตรีทาง
การศึกษาหลักสูตร 4 ป (นิวซีแลนด   ออสเตรเลีย (นิวเซาท
เวลล)   สกอตแลนด   สหรัฐอเมริกา      แคนาดา (ออนตาริโอ)
ญ่ีปุน  ฮองกง)

 (2) ผานการทดลองสอนเปนครู 2 ป (นิวซีแลนด)
สวนในสหรัฐอเมริกาครูท่ีสมัครขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูจะตองไดรับการรับรองความสามารถโดยสถาบันผลิตครู และ
ผานการทดลองสอน 14 สัปดาห และศึกษาเพ่ิมเติมตามปริมาณ
ท่ีกํ าหนดของแตละรัฐ

 (3) ในนิวซีแลนด  กรณีครูกอนประถมศึกษาไมจํ า
เปนตองจบปริญญาตรีก็ได  แตตองพัฒนาตนเองจนถึง
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ระดับปริญญาตรี หลังจากเปนครูไมเกิน 3 ป   ในกรณีครูมัธยม
ตองไดรับประกาศนียบัตรบัณฑิตในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง

 (4)  ในออสเตรเลีย   ครูหรือลูกจางประจํ าของ
โรงเรียนจะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยอัตโนมัติ  ครู
โรงเรียนเอกชนก็สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได
แตตองผานการตรวจประวัติ      อาชญากรรม

(5) ในญ่ีปุน ถาครูมัธยมปลายเกรด 1 จะตองจบ
ระดับปริญญาโท

3.6  ประเภทของครูที ่ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ

(1)  ครูช่ัวคราว (นิวซีแลนด   สหรัฐอเมริกา)
( 2 )ค รูต อ งขอยืนยันการขอ รับใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู  (นิวซีแลนด)
(3) ครูถูกจํ ากัดการสอน (นิวซีแลนด)
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(4)  ครูถาวรหรือตลอดเวลาที่ประกอบวิชาชีพ
(นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา)

(5)  ครูตลอดชีวิต  (สหรัฐอเมริกา)
(6)  ครูจํ ากัดระยะเวลาสอน(สหรัฐอเมริกา)
(7)  ครูตองตออายุ (สหรัฐอเมริกา)

3.7  ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(1)  แบบช่ัวคราว  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย ;

นิวเซาทเวลล   สก็อตแลนด    สหรัฐอเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ
ญ่ีปุน   และฮองกง)

(2)  แบบถาวร  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย ;นิว
เซาทเวลล  สกอตแลนด  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ  ญ่ีปุน
และฮองกง)

(3)แบบท่ีตองขอยืนยันการมีใบอ นุญาต
ประกอบวิชาชีพครู (นิวซีแลนด)

( 4 ) แ บ บ จํ า กั ด ก า ร ส อ น ห รื อ ว ง จํ า กั ด      
(นิวซีแลนด  แคนาดา;ออนตาริโอ)
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(5)  แบบวิชาชีพ  (สหรัฐอเมริกา)
      (6)  แบบเฉพาะกาล  (สหรัฐอเมริกา)

3.8  การสรรหาครู และการทํ าสัญญา
(1) การจัดการศึกษาในนิวซีแลนด    ออส-เตร

เลีย และสหรัฐอเมริกา เปนแบบกระจายอํ านาจ  การสรรหาครู
และการทํ าสัญญาจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานทองถิ่นในแตละ
รัฐ ซ่ึงจะมีกฎหมายหรือขอก ําหนดตามความตองการของทอง
ถิ่น ในนิวซีแลนดเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
(Board of Trustees) ก ําหนดสัญญามี 3 ประเภท คือ จางเปน
รายป จางตามโครงการ และจางถาวร

(2) สํ าหรับญ่ีปุนและฮองกง มีการจัดการศึกษา
แบบศูนยรวมอํ านาจ การสรรหาครูเปนหนาท่ีของกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยในญ่ีปุนฝายจัดการศึกษา  (Prefectures) จัด
จางครูตามใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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3.9  การพัฒนาครู
(1) เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาศักยภาพของตน

เองไดอยางเต็มท่ี เปนการพัฒนาตามจิตสํ านึกของความเปนครู
โดยสรางแรงจูงใจดวยการเพ่ิมคาตอบแทนและประกาศเกียรติ
คุณ ยกยองครูดีเดน เชน ในรัฐฟลอริดาจัดคาตอบแทนใหครูท่ีได
รับประกาศนียบัตรรับรองความสามารถจากสภาแหงชาติวาดวย
มาตรฐานการสอน (NBPTS) โดยไดรับคาตอบแทนเพ่ิมข้ึนอีก
เดือนละ 3,500 เหรียญ-สหรัฐ เปนตน

(2) เปลี่ยนการอบรมประจํ าการ เปนการศึกษา
ประจํ าการ  (ออสเตรเลีย (นิวเซาทเวลล)  ฮองกง) เปนการสง
เสริมใหครูประจํ าการศึกษาเพ่ิมเติมตามหลักสูตรโดยเฉพาะใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ขณะทํ าการสอนไปดวย โดยเฉพาะในฮองกง
สงเสริมใหครูจบประกาศนียบัตรบัณฑิตของครู สํ าหรับผูไดรับ
ปริญญาตรีทาง Bachelor of Arts (B.A.) หรือ Bachelor of
Sciences (B.Sc.) จะไดรับเงินเดือนเพ่ิมเติมเดือนละ 5,000
เหรียญฮองกง  เปนตน
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(3) ดํ าเนินการพัฒนาตามท่ีครูและโรงเรียนตกลง
กันไว โดยเฉพาะในชวงทดลองการปฏิบัติงานคร ู 2 ป   (นิวซีแลนด
ฮองกง)

 (4) รัฐทํ าสัญญาจางกับหนวยงานมาเปนคู
สัญญาตามแผนท่ีรัฐตองการพัฒนาครู    (นิวซีแลนด)
                           (5)ระหวางทํ าการสอนตองเขาอบรมสม่ํ าเสมอ 
หรือศึกษาเพ่ิมเติม รัฐบาลกลาง และองคกรบริหารสวนจังหวัด
สนับสนุนคาใชจาย (ญ่ีปุน)

4. เสนทางสูความสํ าเร็จในการจัดระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  :  ขอเสนอเพ่ือพิจารณา

4.1 กลุมเปาหมายในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ม ี2 กลุม คือ

(1)  ครูประจ ําการ
ในปการศึกษา 2539 มีครูอาจารยรวม

632,285 คน   รอยละ 86.97 เปนขาราชการครู   รอยละ 79.89
เปนขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ     รอยละ 56.19
เปนขาราชการครูสังกัดสํ านักงาน คณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  สังกัดกระทรวง-
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ศึกษาธิการ  เม่ือจจํ าแนกครูตามคุณวุฒิ พบวาครูรอยละ 82.42
มีวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป เมื่อจํ าแนกตามประเภทโรงเรียน พบ
วาครูโรงเรียนรัฐบาลรอยละ 85.73  โปรแกรมท่ีครูโรงเรียนเอก
ชน รอยละ 60.30 มีวุฒิตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป  โดยสรุปครู
อาจารยประจํ าการท่ีมีคุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี     มีจํ านวน
111,150 คน     เปนครูอาจารยในโรงเรียนรัฐบาล  78,455 คน
และโรงเรียนเอกชน จํ านวน 32,705  คน

(2)  ครูกอนประจํ าการ
ในปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาครูท่ี

สํ าเร็จการศึกษาในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทาจํ านวน 2,161
คน และระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 19,950 คน (สวนระดับ
สูงกวาปริญญาตรีซ่ึงสวนใหญมีงานประจํ าอยูแลวมีจํ านวน 2,246
คน)

ถาก ําหนดคุณวุฒิข้ันตํ ่าของครูมืออาชีพท่ี
สมควรไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จะตองเปนครูท่ีมีคุณวุฒิ
ไมตํ่ ากวาปริญญาตรี  จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ีตองเสริมใหครู
อาจารยประจํ าการจํ านวน
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111,150 คน ใหไดศึกษาในระดับปริญญาตรีโดยดวน และควรมี
นโยบายยุติการผลิตครูมีคุณวุฒิระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา  อีก
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ศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาอ่ืนมาแลวจึงมาเรียนวิชาครูในระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษาหรือระดับบัณฑิตศึกษาทาง
การศึกษา  ตลอดจนสงเสริมใหสถาบันผลิตครู ผลิตครูระดับ
ปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป

4.2 วิสัยทัศนในการจัดระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู

ครูมืออาชีพเปนครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูเพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาอันสงผลตอการยกมาตร
ฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง และเพ่ือครูจะไดพัฒนา
ประเมิน  ปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง พรอมท้ังปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและผู
อ่ืน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของตนและสังคมสวนรวม อีกท้ังครูจะได
บริหารกิจการแหง    วิชาชีพโดยครูและเพ่ือนครู  วิชาชีพ
ค รู เ ป น วิ ช า ชี พ ท่ี ก า ว หน า เ ห ม า ะ สมกั บ บุ ค ค ล ท่ี ดี มี ส ติ
ปญญาสูง    
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ครูจะตอง มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป 
โดยเฉพาะครูสอนระดับมัธยมศึกษา นาจะตองมีคุณวุฒิระดับ
บัณฑิตศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติควร
แสวงหาความคิดเห็นพองในวิสัยทัศน น้ีจากสถาบันผลิตครู 
องคกรวิชาชีพครู  ครู  และประชาชนโดยท่ัวไป

4.3  หลักการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู

(1) มีเปาหมายเพ่ือนักเรียนเปนหลัก
(2) ทุกคนไดรับประโยชนไมนอยกวาเดิม
(3)  การมีสวนรวมในการประเมิน
(4) การกระจายอํ านาจการประเมินสูเขต  พ้ืนท่ี

และสถานศึกษา
(5) เปดโอกาสและเปนธรรมแกทุกฝาย
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4.4 คุณวุฒิผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

จะตองเปนผูส ําเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาปริญญา
ตรี และผานการทดลองสอนอยางนอย 2 ป   สํ าหรับครูประจํ าการท่ี
มีคุณวุฒิตํ ่ากวาปริญญาตรี ก็อาจกํ าหนดให
พัฒนาตนเองเพ่ือใหมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ภายใน 5 ป

4.5 ใบอนุญาตประกอบวิชาช ีพคร ูม ี 3
ประเภท

  คือใบอนุญาตสํ าหรับครูสามัญ ครูวิสามัญ และครู
กิตติมศักดิ์ โดยมีใบอนุญาตครูกิตติมศักดิ์เปนแบบถาวร สวนใบ
อนุญาตส ําหรับครูสามัญและวิสามัญ ก ําหนดเปนระยะ 2 ป  5 ป
10 ป และแบบถาวร

4.6 ใหจัดตั้งสภาครูเปนองคกรมหาชนภายใต
กํ ากับของกระทรวง

 ทํ าหนาท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู โดยจัดตั้งขึ้นในคุรุสภา หรือปรับปรุงคุรุสภาใหทํ าหนาท่ี
เฉพาะในเร่ืองน้ี องคกรมหาชนน้ีมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพครู   ออกและเพิกถอนใบ
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อนุญาตประกอบวิชาชีพครู    ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตร
ฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ   และด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครู

4.7 หนาท่ีครู
       คือ การบมเพาะพัฒนาผูเรียนเทาท่ีความสามารถ

ของครูจะทํ าได ดังน้ัน ในการประเมินครูตองประเมินใหตรงกับ
หนาท่ี ดังนั้น สมควรประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพครูจากผลการเรียน
ของผูเรียน แฟมสะสมงานครู และแฟมสะสมการสอน  พฤติ
กรรมการสอนและการทํ างาน ความประพฤติและจรรยาบรรณ
ครู และบทบาทการพัฒนาวิชาชีพครู ในการประเมินคุณภาพครู
เพ่ือตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยก ําหนดใบอนุญาต
แบบวิสามัญ (2 ป) และแบบกิตติมศักดิ์ซึ่งเปนแบบถาวรและแบบ
สามัญ (5 ป 10 ป และแบบถาวร)  ในการพิจารณาการตอใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาตามระดับคุณภาพครู 
5 ระดับ   คือ   ครูปฏิบัติการ   ครูช ํานาญ-การ      ครูเช่ียวชาญ   ครู
เช่ียวชาญพิเศษ   และครูผูทรงคุณวุฒิ    ท้ังน้ี ผูท่ีจะไดรับการตอ
อายุจะตองแสดงใหเห็นถึง
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ความสามารถในการสอนเพ่ิมข้ึนจากเดิมตามระดับคุณภาพครู
ดวย

4.8 ใหครูประจํ าการทั้งภาครัฐ และเอกชน    ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูช่ัวคราวหรือวิสามัญ 2 ป
จะขอรับการประเมินเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบ
สามัญเลยก็ได ใหครูท่ีผานการประเมินซ่ึงจะไดใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูสามัญไดรับคาวิชาและเขาสูระดับเงินเดือนใหม
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  สวนผูท่ีไมผานการ
ประเมินใหผูบริหารจัดระบบการพัฒนารวมกับสถาบันผลิตครูและ
สภาครู แตถาพัฒนาแลวยังไมสามารถมีมาตรฐานตามท่ี
ก ําหนดในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ก็ใหครูไดรับเงินเดือนและ
ผลประโยชนตามระบบราชการตอไป

4.9 ใหคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทใน
การพิจารณาผลงานและจรรยาบรรณ

      ของครูประจํ าการ และครูทดลองปฏิบัติงาน
โดยพิจารณาจากพฤติกรรมและแฟมสะสมงานครู
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4.10 ในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูจะตองพิจารณาโดยองครวม

กลาวคือ ควรศึกษาความสัมพันธระหวาง
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกับการผลิตครู ภาระงาน
และคาตอบแทน   และการพัฒนาครู

4.11 ใหมีคณะกรรมการศึกษากฎหมายและ
ปรับปรุงกฎหมาย   โดยเฉพาะพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
และพระราชบัญญัติขาราชการครู พ.ศ.2523   เพ่ือใหหนวย
งานท่ีเกี่ยวของสามารถด ําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

4.12 ควรมีการเผยแพรแนวคิด หลักการ และ
วิธีการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  อยางกวาง
ขวาง แลวจึงดํ าเนินการจัดทํ าประชาพิจารณ   กอนท่ีจะสรุป
เปนขอเสนอสุดทายเพ่ือดํ าเนินการออกกฎหมายตอไป

---------------------------



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

บรรณานุกรม
กมล สุดประเสริฐ. รายงานการสังเคราะหการปฏิรูปการ

ศึกษาของประเทศตาง ๆ และวิเคราะหเปรียบเทียบ
กับการปฏิรูปการศึกษาไทย. สํ านักนายกรัฐมนตรี.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2540.
กมล สุดประเสริฐ. และสุนทร สุนันทชัย. รายงานการปฏิรูป

การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา. สํ านักนายก
 รัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,
 กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ , 2540.

กระทรวงศึกษาธิการ,สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการ
คร.ู โครงการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแกไขปญหาหน้ี     

สินขาราชการครู : www.moe.go.th/main.2
 /project /prob_tech.ht..

กาญจนา คุณารักษ และประกอบ คุณารักษ. รายงานการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย. สํ านัก
นายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,
กรุงเทพฯ :  พี.ที.พร้ินท จํ ากัด , 2540.

http://www.moe.go.th/main.2/


งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

จรูญ  มิลินทร, คุรุสภาครบรอบ 50 ป : ภารกิจท่ีสํ าคัญท่ียัง
ไมบรรลุ, 50 ปคุรุสภา , สํ านักงานเลขาธิการ
คุรุสภา ,  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2538.

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , คณะครุศาสตร. เอกสารประกอบ
การเสวนาวิชาการวิวัฒนาการและทางเลือก
นโยบายการครุศึกษาของรัฐบาลไทย. กรุงเทพฯ ,
2541. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา. รางแนวทาง
การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษา
ธิการ. กรุงเทพฯ , 2542. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความฝนของ
แผนดิน. พิมพคร้ังท่ี 1 , โรงพิมพตะวันออก จํ ากัด
(มหาชน) : กรุงเทพฯ , 2539.

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความจริงของ
แผนดิน. พิมพคร้ังท่ี 1 , โรงพิมพตะวันออก จํ ากัด
(มหาชน) : กรุงเทพฯ , 2541.



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ฉันทนา  จันทรบรรจง. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศญ่ีปุน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, กรุงเทพฯ : อรรถ
พลการพิมพ , 2540.

ดิเรก พรสีมา และคณะ. รายงานการวิจัยประกอบการราง
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติประเด็น การพัฒนาวิชา
ชีพครู. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
,2541.

ประเวศ วะส.ี รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศฝร่ัง
เศส. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ , กรุงเทพฯ : พี.ที. พร้ินท จํ ากัด ,
2542

เย้ือ วิชัยดษิฐ. ความทรงจํ าและขอคิดเกี่ยวกับคุรุสภา , 51 ป
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2528.

วิจิตร ศรีสอาน. กระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูและแนวทาง
การจัดการศึกษารูปแบบใหม. คํ าบรรยายพิเศษใน



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

การประชุมประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ. สํ าหรับเจาหนาท่ีคุรุสภา , 2541.
(เอกสารอัดส ําเนา)

วิทยากร  เชียงกูล. รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2540.
กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทร พร้ินต้ิง แอนด พับบลิช
ช่ิง จํ ากัด , 2541.

ศันสนีย จะสุวรรณี. “ใบประกอบวิชาชีพครูเพ่ือพัฒนาครูจริง
หรือ”. สยามรัฐ. :  tero.infonws.co.th/tr/tr3/html
/body_323.html. (ธันวาคม , 2536).

สมพงษ พละสูรย , มองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อีกมุม
หน่ึง , หนังสือท่ีระลึกพระกฐินพระราชทานคุรุสภา ,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2541.

สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ. รายงานการวิจัย การ
วิเคราะหองคประกอบท่ีเหมาะสมในการประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูสายงานการ
สอน.  ม.ป.ท. , 2538.
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สมเกียรต ิพงษไพบูลย. เอกสารประกอบการอภิปรายนํ า
เร่ือง ยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครูและผู
บริหารการศึกษาครู. นครปฐม , 2541.

สุทธินันท ปรัชญาพฤทธ์ิ. “งานวิจัยแบบน้ํ าตาเปอนหัวเขา
ขางซายตอนปูเดินไปขางหนาไมเปน” สานปฏิรูป. 2
(14) เมษายน , 2542.

----------. “ครูคุณภาพ ครูในยุคปฏิรูปการศึกษา” สานปฏิรูป.
2(14) เมษายน , 2542.

สุมน  อมรวิวัฒน และคณะ. ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะห
ดานการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬา-
ลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541.

สุรัฐ ศิลปอนันต. หลักการของสถาบันครู , เอกสารประกอบ
การประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู , สํ านัก
งานลขาธิการคุรุสภา , 2523. (เอกสารอัดส ําเนา)

สุรพล นิติไกรพจน. สํ านักงาน ก.พ. , สํ านักงานคณะ
กรรมการปฏิรูประบบราชการ , องคกรมหาชน :
แนวคดิ รูปแบบและวิธ ี, โรงพิมพมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร , 2542.



 งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. สภาครูแหงสกอตแลนด และการข้ึน
ทะเบียนครูในสกอตแลนด , สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ. สํ านักงานโครงการ
พิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู  พัฒนาครู และ
บุคลากรทางการศึกษาแหงชาต ิ, 2542.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. กฎหมายครูของสาธารณรัฐประชาชน
จีน. กรุงเทพฯ : ฟนนี พับบลิชช่ิง , 2541.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. สภาครูฮองกง. กรุงเทพฯ : พิมพดี
จํ ากัด , 2542.

เสกสรรค ประเสริฐกุล. ผูจัดการรายงาน. (8 ตุลาคม 2539).
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และคณะ. รายงานวิจัยเร่ือง

ประสิทธิภาพของการบริหารการนิเทศกับระบบการ
ฝกหัดครู. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2541.

 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. วิชาชีพครูใน
ยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพฯ : พับบลิชช่ิง , 2541.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. กองมาตรฐานวิชาชีพครู. ราย
งานการเดินทางไปศึกษาดูงาน เร่ือง การออกและ
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ควบคุมใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ. คณะกรรมการ
อํ านวยการคุรุสภาฝายผูแทนครูและเจาหนาท่ี
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ณ ประเทศสหรัฐ
อเมริกาและญ่ิปุน เม่ือ 26 เมษายน 2527 – 9
พฤษภาคม 2527 , 2527.

-----------. ศูนยประชาสัมพันธ. รายงานการประชุมสัมมนา
สมาคม/ชมรมวิชาชีพครู เร่ือง วิสัยทัศนเพ่ือ
ความเปนเลิศของครู. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,
2541.

-----------. กองมาตรฐานวิชาชีพครู.รายงานการประชุม
สัมมนาสมาคมวิชาชีพครู ครั้งที่ 4 เร่ือง “ทิศทาง
 การจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาฉบับท่ี 6.
 โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2528.

----------. คํ าอธิบายคุณภาพรวมของครู. 2541.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักโครงการ
พิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา. ภาคผนวก 1 องคความรู
เก่ียวกับองคกรวิชาชีพครู และแนวทางการจัด
ระบบใบประกอบวิชาชีพครู. กรุงเทพฯ , 2542.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักนายกรัฐมนตรี. สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ ,
วารสารสภาการศึกษาแหงชาต.ิ ปท่ี 5 ฉบับที่ 9
(เมษายน 2514).

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครู
แหงชาติ. สํ านักพิมพบริษัท เซเวน พร้ินต้ิง กรุป
จํ ากัด : กรุงเทพฯ , 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ราย
งานการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐจีน
 (ไตหวัน). กรุงเทพฯ : วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคช่ัน ,
2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา เร่ือง “ยุทธ
ศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา” . ม.ป.ท. , 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ราง
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.….. 2542.
สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครู

แหงชาติ. เคมี ฟสิกส ชีววิทยา ภาษาไทย.
กรุงเทพฯ , 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการขาราชการครู. รายงาน
ผลการวิจัย เร่ือง สภาพการปฏิบัติงานของขาราช
การครู. 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
ครูโดยการออกใบมาตรฐานวิชาชีพครู. (เอกสารอัด
สํ าเนา) ม.ป.ป..

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. แนวทางการพัฒนาวิชาชีพครู
ของคุรุสภา. ม.ป.ป..

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , ผลการประชุมสัมมนามาตร
ฐานวิชาชีพครู 16 – 18 กรกฎาคม 2523 ณ โรง
แรมไทยโฮเตล็ , เอกสารประกอบการประชุม
สัมมนาเพ่ือการจัดทํ าแผนพัฒนาวิชาชีพครูของ
คุรุสภา , 2534. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองมาตรฐานวิชาชีพครู.
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เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา , โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว , 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตร
ฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 , โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว , 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตร
ฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 2540 ,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตร
ฐานศึกษานิเทศกของคุรุสภา พ.ศ. 2540 , โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. ระดับคุณ
ภาพครู , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. ระดับผู
บริหารการศึกษา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,
2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. ระดับคุณ
ภาพศึกษานิเทศก ,โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,
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2539.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. แบบแผน

พฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 , โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , 40 ป คุรุสภา , โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว , 2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการประชุมสัมมนา
รูปแบบหลักสูตรการผลิตคร ู, โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2535.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการประชุมสัมมนา
เร่ือง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิตคร ู, โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2535

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการวิจัยการกํ าหนด
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิตคร ู, โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว , 2536.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการประชุมสัมมนา
เร่ือง แนวทางการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ,
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โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2537.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการวิจัยรูปแบบและ

แนวทางในการสรางสรรคความกาวหนาใน
ตํ าแหนงทางวิชาการของครู , โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2538.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , 48 ป สํ านักงานเลขาธิการคุรุ
สภา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2536.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย ,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2538.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , 50 ป คุรุสภา ,  โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว , 2538.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , 51 ป คุรุสภาไทย  กาญจนา
ภิเษกมหากษัตริยาธิราชเจา , โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองมาตรฐานวิชาชีพครู.
การกํ าหนดแนวทางในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู พ.ศ. 2539 , โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2537
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,  คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืน
ฐานในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุสภา , ขอ
เสนอและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับงานคุรุสภา   
2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , คณะทํ างานศึกษาขอมูลการ
ดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพครูในตางประเทศ ,
การศึกษาแนวโนมการดํ าเนินงานของครุุสภาใน
อนาคต , 2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,  คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืน
ฐานในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุสภา , ภารกิจ
หนาท่ี และการด ําเนินงานของครุุสภา , 2540.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,  กองนโยบายและแผน , ภาร
กิจ หนาท่ีและการดํ าเนินงานของครุุสภา , 2541.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,  กองวิชาชีพครู , ทิศทางการ
พัฒนาวิชาชีพครูตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ , เอกสารประกอบการเสวนา
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โตะกลม , 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักนายก

รัฐมนตรี. การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม รายงาน
2517 ของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศึกษา , 2517.

สํ านักงาน ก.ค. , กองวิชาการบริหารงานบุคคล , รวม
กฎหมายมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือเวียนท่ี
เก่ียวของกับขาราชการครู , โรงพิมพสหกรณการ
เกษตรแหงประเทศไทย จํ ากัด , 2528.

สํ านักนายกรัฐมนตรี , คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
หลักการและวิธีการการปฏิรูป การฝกหัดครู
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ ,
2536.

สํ านักนายกรัฐมนตรี . คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
รายงานการวิจัยประสิทธิภาพการใชครู : การ
วิเคราะหเชิงปริมาณระดับมหภาค. กรุงเทพฯ ,
2539.
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อมรวิชช นาครทรรพ และสังวรณ งัดกระโทก. บทวิเคราะห
กระแสความเคล่ือนไหวทางการศึกษาของนานา
ประเทศในรอบป 2540-2541. ศูนยวิจัยนโยบาย
การศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2541.
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ที่ปรึกษา
ดร. รุง  แกวแดง

คณะกรรมการอ ํานวยการการปฏิรูปวิชาชีพครู
นายอมเรศ    ศิลาออน

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน   นายสมนึก  พิมลเสถียร

นายยุทธชัย  อุตมา   นางพรนิภา  ลิมปพยอม
นายปราโมทย  เจนการ   นางสิริพร  บุญญานันต

น.ส. มยุร ี จารุปาณ
คณะวิจัย

ศาสตราจารย ดร.สมหวัง  พิธิยานุวัฒน
นางนฤมล  บุลนิม   น.ส.วิชุนา  ปาณปุณณัง
น.ส. นันทนา  แสนสาคร   น.ส.กนกวรรณ  ชูชีพ

คณะกรรมการตรวจรับผลงาน
นางสิริพร  บุญญานันต   น.ส.มยุร ี จารุปาณ

นางวันทนา  อนีจกุล
ประสานงานคณะวิจัย

น.ส.มยุร ี จารุปาณ   นางวันทนา  อนีจกุล



ดํ าเนินการจัดพิมพ และจัดรูปเลมรายงาน
นางวันทนา  อนีจกุล   น.ส.เผาทิพย   ทองคํ านอย

น.ส. ศรีประทุม  ดานผดุงธรรม
หนวยงานรับผิดชอบ
สํ านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ผูอ ํานวยการ
น.ส.มยุร ี จารุปาณ
ที่ปรึกษา

ดร. สุรศักด์ิ  หลาบมาลา   นางวิเชียร  สามารถ
เจาหนาที่

นางวันทนา  อนีจกุล  น.ส.เผาทิพย  ทองคํ านอย
น.ส.ศรีประทุม ดานผดุงธรรม   น.ส.สุวิมล  เล็กสุขศรี
น.ส.อุษา  คงสาย   นายสมยศ  พันธโอฬารกุล
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