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ค ํานํ า

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดให
ความส ําคัญอยางสูงตอการปฏิรูปครู โดยถือวาการปฏิรูปครูเปน
กุญแจสํ าคัญสูความส ําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปครู
คร้ังน้ีมุงเนนท่ีจะพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง มีเกียรติ 
และไดรับการยอมรับจากสังคม ดังน้ันในมาตรา 55 วรรคสอง จึง
ก ําหนดใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงาน      
ดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติคร ูคณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะเปน
หนวยงานทางการศึกษาระดับนโยบายของประเทศไดเตรียมการ
เพ่ือรองรับกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ท่ีจะเกิดข้ึนภายในไมเกินวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  จึงไดด ําเนินการ
พัฒนาสาระส ําคัญของนโยบายการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยศึกษารูปแบบ และ
วิธีการจัดตั้งกองทุน สงเสริมคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการ



ศึกษา ท้ังในและตางประเทศ เพ่ือวางนโยบายในการจัดตั้ง    
กองทุน สงเสริมคร ู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และบังเกิดผลในการปฏิบัติสูงสุด

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติขอขอบคุณ
ศาสตราจารย ดร. สมหวัง  พิธิยานุวัฒน ท่ีไดด ําเนินการศึกษา
องคความรู และประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการจัดตั้งกองทุน  
สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท้ังของ
ประเทศไทยและตางประเทศ และไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ท่ี เปนประโยชนอยางยิ่ งตอการจัดตั้ งกองทุนสง เส ริมครู  
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 55 วรรคสอง      
ตอไป

               (นายรุง  แกวแดง)
      เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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สาระสํ าคัญของนโยบายการจัดตั้ง
กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

บทนํ า
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 

55 วรรคสอง ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค  
ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีก ําหนดใน           
กฎกระทรวง

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2543) ไดศึกษารูปแบบและ      
วิธีการยกยองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาผูมี    
ผลงานดีเดนไดเสนอแนะใหด ําเนินการยกยองใหรางวัลแกครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนตาม
มาตรา 55 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยใชแนวคิดการยกยองใหรางวัลจากผลงานดีเดน
และความดีในอดีต โดยให “เงินและงาน” เพื่อด ําเนินงานตอไป
ในอนาคต อีกท้ังเสนอแนะใหรีบเรงออกกฎหมายในการจัดตั้ง



กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ตาม
มาตรา 55 วรรคสอง

 ในการดํ าเนินการออกกฎหมายดังกลาว จํ าเปนตองมี
องคความรู เกี่ยวกับนโยบายการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู  
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยศึกษาจากเอกสาร
เกี่ยวกับกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ท้ังในประเทศและตางประเทศ ตามหลักการจาก “องค
ความรู” สู “นโยบายการจัดตั้งกองทุนสงเสริมคร ูคณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา”

เ ม่ื อ มีการออกกฎหมายจัดตั้ งกอง ทุนส ง เส ริมค รู  
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาแลว คาดวาเงินดอกผล
จากกองทุนจะจัดสรรเปนเงินอุดหนุนเพ่ือสงเสริมสนับสนุนและ
ดํ าเนินการยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงคุณวุฒิ ผูมีผลงานดีเดน และ
งานริเร่ิมสรางสรรค ผูเสียสละ และสรางคุณประโยชนแกวงการ
วิชาชีพครูใหเปนท่ียอมรับ และเช่ือถือ ศรัทธาจากสังคม จะจูงใจ
ใหคนด ีคนเกงเขาสูวงการวิชาชีพครูมากข้ึน การอุดหนุนดังกลาว 
จะทํ าใหครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีความมั่นคง 
กาวหนาทางวิชาชีพ เกิดแรงจูงใจ เปนขวัญและกํ าลังใจในการ



ปฏิบัติงานและปฏิบัติตน ทํ าใหเกิดประโยชนตอการเรียนการ
สอน และวงการศึกษาของประเทศ

สถานภาพของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

1. ประเทศไทยมีครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาประมาณ  700,000 คน

2. ในชวงป 2539-2541 พบวา อัตราสวนระหวางครูตอ
หองเรียนในระดบัประถมศกึษา และระดับมัธยมศึกษาเปน 1-2 
คนตอหองเรียน และ 2 คนตอหองเรียน ตามลํ าดับ แสดงวาโดย
ภาพรวมประเทศไทยมีครูในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
เกินความตองการ อยางไรก็ด ี พบวา ขาดครูในบางวิชา เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ  เปนตน

3. ในดานคุณวุฒิของคร ู พบวา ครูประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา รอยละ 85 และ 96 จบการศึกษาในระดับปริญญา
ตรี หรือสูงกวา ตามลํ าดับ  อยางไรก็ด ีในดานคุณภาพการเรียน
การสอน พบวา มีคุณภาพการสอนลดลง การสอนยังเนนความ
สํ าคัญ และยึดครูเปนศูนยกลาง



4. จากการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 8 ใน
ระยะ 2 ปแรก (พ.ศ. 2540-2541) อภิชัย พันธเสน และคณะ 
(2542) พบวา การพัฒนาการผลิต และอบรมครูประจํ าการยังอยู
ในระดับไมนาพอใจ  อันเปนผลเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีทํ าให
งบประมาณการพัฒนาครูประจํ าการถูกตัดอยางมาก สงผล
กระทบตอการพัฒนาครูประจํ าการ โดยเฉพาะอยางยิ่งครูที่ไมได
รับการพัฒนาความรูมานานกวา 5 ป ดานคุณภาพครูท่ีผลิตออก
มายังมีคุณภาพตํ่ า จึงจํ าเปนตองเรงรัดการพัฒนาครูอยาง      
ตอเน่ือง ย่ิงไปกวาน้ัน ครูมีภาระงานสอนอยูในระดับสูง ปญหา
ของครูมีมากมาย มิอาจแกไขดวยการไดรับการศึกษาอยาง
สมํ่ าเสมอแตเพียงอยางเดียว

5. ปญหาสํ าคัญในการพัฒนาครูประจํ าการคือ ขาด
ระบบการพัฒนาครูประจํ าการท่ีมีประสิทธิภาพ การอบรมพัฒนา
ครูไมท่ัวถึง และไมตอเน่ือง ท้ังน้ี เพราะงบประมาณจํ ากัด และ
งบประมาณในการพัฒนาครูข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ การอบรมพัฒนาครูไมตรงความตองการของครู การ  
อบรมพัฒนาครูเนนทฤษฎีมากกวาการปฏิบัติ และขาดการติด
ตาม และประเมินผลการอบรมพัฒนาครู



6. ปญหาดานการปฏิบัติงานของครู คือ มีภาระงานมาก 
และหลากหลาย ครูมีแรงจูงใจในการทํ างานตํ ่า และตองการ
เปล่ียนงาน ขาดความรักและผูกพันในงานครู และวิชาชีพครู

การจัดตั้งและการบริหารกองทุนในปจจุบัน

เงินกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนถือเปนเงินนอกงบ
ประมาณประเภทหน่ึง เกิดข้ึนเน่ืองจากความไมคลองตัวของ 
รายรับและจายเงินของรัฐบาล เงินกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน
จึงเปนเงินท่ีจายใหสวนราชการเปนทุนเพื่อด ําเนินกิจการอยางใด
อยางหน่ึงโดยยอมใหสวนราชการน้ันๆ สมทบทุนไวใชจายได 
โดยไมตองนํ าสงคลังเปนเงินรายไดแผนดิน การใชจายเงินกอง
ทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งกองทุน แตสามารถกํ าหนดวิธีปฏิบัติ ท่ีคลองตัวกวา
กระบวนการงบประมาณปกติได

ในการจัดตั้งกองทุน ตามมาตร 12 ของพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ก ําหนดไววาการจายเงินเปนทุนหรือเปน
ทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดๆ ใหกระทํ าไดแตโดยกฎหมาย ซึ่งการตั้ง
กองทุนหมุนเวียนโดยกฎหมาย ซ่ึงอาจแยกการจัดตั้งกองทุน 



หรือเงินทุนหมุนเวียนเปน 2 ลักษณะ คือ การจัดตั้งโดยกํ าหนดไว
เปนรายการหน่ึงในเอกสารงบประมาณประจํ าป และการจัดตั้ง
โดยมีกฎหมายพิเศษเฉพาะ ใหด ําเนินกิจกรรมของรัฐ ซ่ึงมีผล
กระทบตอประชาชนในวงกวาง เชน กองทุนประกันสังคม  
เปนตน ตามกฎหมายจัดตั้งจะกํ าหนดใหมีคณะกรรมการกองทุน 
หรือเงินทุนหมุนเวียนเปนผูบริหารเงินกองทุน หรือทุนหมุนเวียน 
กองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเหลาน้ีอาจมีฐานะเปนนิติบุคคล
หรือไมก็ได ข้ึนอยูกับลักษณะของการด ําเนินงานหรือวัตถุ
ประสงคในการจัดตั้ง

กองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน ประกอบดวยเงินท่ีเปน   
รายรับรายจายของกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียนรายรับ นอกจาก
รายรับมาจากการด ําเนินงานของสวนราชการแลว ยังไดจาก    
วงเงินงบประมาณรายจายประจํ าป สวนรายจายของเงินกองทุน
หรือเงินทุนหมุนเวียน จะเปนไปตามระเบียบท่ีกํ าหนดตามงบ
ประมาณรายจายประจํ าปท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติไว และการ
ใชจายเงินกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดก็ข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคของกองทุนน้ัน

กองทุนเปนระบบ และวิธีการจัดการดานทรัพยากรการ
เงินท่ีมีการกํ าหนดวัตถุประสงคที่ตองการไวอยางชัดเจน ในดาน



ชนิดและประเภทของกองทุน ถาพิจารณาสถานภาพของกองทุน 
อาจแยกเปนกองทุนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลทางกฎหมาย โดยได
รับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลทางกฎหมาย เชน กองทุน
สนับสนุนการวิจัยท่ีจัดตั้งข้ึนโดย พ.ร.บ. กองทุนสนับสนุนการ
วิจัย พ.ศ. 2535 และกองทุนท่ีไมมีฐานะเปนนิติบุคคล แตด ําเนิน
การในรูปกองทุน เชน กองทุนกาญจนาภิเษกเพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาครู ในกรณีพิจารณากองทุนในเชิงการจัดการก็สามารถ
แบงกองทุนเปน 2 ชนิด คือ กองทุนคงยอดเงินตน (endowment 
fund) กับกองทุนหมุนเวียน (revolving fund) ซ่ึงอาจนํ าท้ังเงิน
ตน และดอกผลมาใชจายตามวัตถุประสงคได

การด ําเนินงานจัดต้ังกองทุนในประเทศไทย

1. กองทุนสมาน-คุณหญิงเบญจา แสงมล ิ จัดตั้งเปนกอง
ทุนเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2532 ดวยเงินบริจาคของนาย
สมาน  แสงมล ิ จํ านวน 1 ลานบาท ปจจุบันกองทุนมีสินทรัพย 
ท้ังสิ้น 7 ลานบาท เปนกองทุนคงยอดเงินตน โดยใหใชจาย
เฉพาะเงินผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน หากใชจายไมหมดให
นํ าเขากองทุน มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอนวิชา



ภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษา สงเสริมการศึกษา การศาสนา
และสาธารณประโยชน บริหารงานโดยคณะกรรมการมูลนิธิ     
ใหรางวัลแกบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนใน 6 สาขา คือ พระสงฆ     
นักพัฒนา นักบริหารการศึกษา ครูภาษาไทย ครูสังคมศึกษา การ
ศึกษานอกระบบและการศึกษากอนประถม โดยมีคณะกรรมการ
สรรหาในแตละสาขา

2 .  กอง ทุนกิ ตติ เมธี  จั กตั้ ง ข้ึน โดยระ เบียบของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วาดวยการจัดตั้งกองทุน     
กิตติเมธ ี พ.ศ. 2530 เพ่ือสรางสรรความกาวหนาและความเปน
เลิศทางวิชาการแกมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดย
มหาวิทยาลัยไดจัดสรรเงินคงคลังเปนทุนประเดิมจํ านวน 30 ลาน
บาท และใหใชจายผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินกองทุน เปนคา
ตอบแทนและเปนเงินอุดหนุน   กิจกรรมวิชาการที่เกี่ยวของกับ
กิตติเมธ ี รางวัลท่ีใหมี 2 ประเภท คือ กิตติเมธีประจํ าสาขาวิชา 
และกิตติเมธีกิตติมศักดิ ์  ใหสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยเปนผู
บริหารกองทุน มีอํ านาจกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติไดตาม
ความจํ าเปน

3. รางวัลมหาวิทยาลัยมหิดล-บีบราวน เปนเจตนารมณ
ของมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัทบี-บราวน  เร่ิมใหรางวัลในป 



พ.ศ.2536 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและใหการสนับสนุน
บุคคลหรือกลุมบุคคล โดยไมจํ ากัดสถาบัน ท้ังภาครัฐและเอกชน
ในประเทศไทยท่ีมีความรูความสามารถ มีผลงานเปนท่ีประจักษ
เปนท่ียอมรับ ท่ีไดอุทิศตนเพ่ือเปนประโยชนเกื้อกูลแกวงการ
แพทยและสาธารณสุขไทยอยางจริงจังและสม่ํ าเสมอ การให
รางวัลอยูภายใตความรับผิดชอบของกองบริหารการวิจัย 
มหาวิทยาลัย โดยมีคณะกรรมการเปนผูก ําหนดคุณสมบัติของผู
สมควรไดรับรางวัลในแตละป ซ่ึงบริษัทบี-บราวนเปนผูสนับสนุน
ใหรางวัล

4. มูลนิธิสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในพระ
ราชูปถัมภ (ส.ว.ท.) เปนองคกรท่ีไมแสวงผลกํ าไร สงเสริมความ
กาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใหรางวัลแก       
นักวิทยาศาสตรดีเดนประจํ าป ใหการสนับสนุนแกกิจกรรมหรือ
ดํ าเนินการอ่ืนใดท่ีกอใหเกิดความกาวหนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย รวมมือกับองคกรการกุศลอื่นๆ เพ่ือ
สาธารณประโยชน ไมดํ าเนินการเกี่ยวของกับการเมือง การ
บริหารงานมีคณะกรรมการมูลนิธิ จํ านวนไมนอยกวา 9 คน แต
ไมเกิน 19 คน ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบายและดํ าเนินงานของ    
มูลนิธิ



5. มูลนิธิโทเรเพ่ือสงเสริมวิทยาศาสตร  ประเทศไทย       
( Thailand Toray Science  Foundation) ไดรับอนุมัติใหจัดตั้ง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2537 เพ่ือรวมสงเสริม
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในประเทศไทย ตั้ง
ดวยทุนประเดมิของบริษัทโทเร จํ านวน 40 ลานบาท และมีเงิน
บริจาคจากมูลนิธิวิทยาศาสตรโทเร ประเทศญ่ีปุน (Toray 
Science Foundation (Japan)) ปละ 1 ลานบาท เงินบริจาค
จากกลุมบริษัทโทเรในประเทศไทย ปละ 2 ลานบาท รวมทุนท่ี
สามารถใชจายไดในแตละป 4 ลานบาท บริหารงานโดยคณะ
กรรมการบริหาร ประกอบดวยประธานกิตติมศักดิ์ ประธาน       
ผูจัดการ ผูอํ านวยการ ท่ีมาจากบุคลากรในภาครัฐและเอกชน    
มีคณะกรรมการอีก 3 คณะ ทํ าหนาท่ีพิจารณาใหรางวัล และ     
เงินทุนในแตละประเภท รางวัลและทุนท่ีใหมี 3 ประเภท คือ 
รางวัลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทุนชวยเหลือทางดานวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และรางวัลการศึกษาวิทยาศาสตร 
ซ่ึงใหแกครูผูสอนในระดับมัธยมท่ีไดคนควาหรือประดิษฐกรรม
ตางๆ

6. กองทุนสนับสนุนการวิจัย (Thailand Research 
Fund) จัดต้ังตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 



2535 มีสถานภาพเปนกองทุนนิติบุคคล โดยใหโอนเงิน            
งบประมาณกองทุนสนับสนุนการวิจัยแหงพระราชบัญญัติ       
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2535 จํ านวน 1,200 
ลานบาท มาเปนเงินของกองทุนสนับสนุนการวิจัย  เพื่อด ําเนิน
การสนับสนุนการด ําเนินงานวิจัยและใหมีอํ านาจกระทํ าการใดๆ
ท่ีจํ าเปนและตอเนื่องเพื่อบรรลุวัตถุประสงค แตจะตองไมด ําเนิน
การวิจัยเอง กองทุนมีการบริหารงานท่ีแตกตางไปจากระบบ    
ราชการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวภายใตนโยบายของคณะ
กรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีคณะกรรมการ   
ติดตามและประเมินผลการสนับสนุนการวิจัย ทํ าหนาที่ติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลงานวิจัยท่ีไดรับการสนับสนุน และ  
รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมท้ังขอเสนอแนะยังคณะกรรมการ
นโยบาย  มีส ํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ดํ าเนินการ
บริหารทุนตามมติของคณะกรรมการนโยบาย  โดยสนับสนุนงาน
วิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร มนุษยศาสตร 
การวิจัยเชิงนโยบาย และการวิจัยประยุกตตางๆ เพ่ือประโยชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของประเทศ

7. กองทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เปนกองทุนภายใตการดูแลของคณะกรรมการพัฒนาวิทยา-



ศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงไดออกขอบังคับวาดวยการบริหารกอง
ทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2542 โดยให
สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เปนผู    
รับผิดชอบในการบริหารกองทุนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกํ าหนด ใหมี
คณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แตงตั้ง ใหทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหความเห็นชอบในระบบ
บัญชีของกองทุนและส ํานักงาน วางหลักเกณฑการแสวงหา   
รายได วางหลักเกณฑวิธีใชจายจากเงินกองทุน สนับสนุนใหทุน
วิจัยในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทุนการศึกษาและฝก  
อบรมในตางประเทศและภายในประเทศ

8. มูลนิธิรางวัลคุรุสภา  ไดรับอนุญาตใหจดทะเบียนเปน
มูลนิธิรางวัลคุรุสภาเม่ือวันท่ี 29  มีนาคม พ.ศ. 2526 ดวยทุนเร่ิม
แรก 1 ลานบาท จากเงินก ําไรขององคการคาคุรุสภา มีคณะ
กรรมการมูลนิธิรางวัลคุรุสภาท ําหนาท่ีในการจัดสรรเงินรางวัลแก
ครูท่ีไดรับการพิจารณาจากอนุกรรมการสรรหาครูผูปฏิบัติงานมี
ผลงานดีเดนและคณะอํ านวยการคุรุสภาพิจารณาอนุมัติแลว  
รางวัลท่ีใหมี 2 ประเภท คือรางวัลประเภทผูสอน แบงเปน 5 



ระดับคือ ระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ระดับ
มัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน ผูมี
สิทธิไดรับรางวัลตองเปนสมาชิกคุรุสภา ปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถาน
ศึกษา มีเวลาปฏิบัตงิานในหนาท่ีตอเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป

9. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ดํ าเนิน
การใหรางวัล พ.ศ. 2542 ในรางวัล 2 ประเภทคือ โครงการครู
แหงชาติ  เพ่ือยกยองครูท่ีมีผลงานดีเดนและมีแนวคิดเชิง
นวัตกรรมในการพัฒนาการฝกหัดครู ครูแหงชาติมี 3 ระดับ แต
ละระดับมีรางวัลแตกตางกันตามภาระงาน/โครงการท่ีรับผิดชอบ 
ผูไดรับรางวัลจะไดรับการยกยองประกาศเกียรติคุณ และไดรับ
การสนับสนุนคาใชจายในการด ําเนินโครงการ  โครงการครู     
ตนแบบ คือครูที่มีผลงานดีเดนดานการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนศูนยกลางและเรียนรูอยางมีความสุข มีข้ันตอนการสอนท่ี
เปนแบบอยางท่ีสามารถขยายผลแกเพ่ือนครู

การจัดตั้งกองทุนสงเสริมในตางประเทศ

1. มูลนิธิรางวัลความเปนเลิศทางการสอนระดับชาติ 
ประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด (The National' Excellence 



in Teaching' Awards : NE ; TA Foundation) เร่ิมป ค.ศ.1994 
เปนองคกรไมแสวงหาผลก ําไร เปนผลการริเร่ิมของกลุม ASG 
(The Australian Scholarships Group) ซ่ึงเปนกลุมท่ีสนับสนุน
ทางการศึกษาที่ใหญที่สุดในออสเตรเลียและนิวซีแลนด มูลนิธิมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนความเปนเลิศทางการ
สอนในระดับประถม ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลาย รักษาและยกระดับความเช่ือม่ันของชุมชนท่ีมี
ตอวิชาชีพครู สงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู ใหทุน
และรางวัลแกครูท่ีอุทิศตนตอวิชาชีพ และสรางความเปนเลิศทาง
วิชาชีพครู และสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข การ
บริหารมูลนิธิประกอบดวย ผูอุปการะมูลนิธิ กรรมการบริหาร   
มูลนิธิ กรรมการท่ีปรึกษา สํ านักงานเลขาธิการมูลนิธิ ใหรางวัล
ความเปนเลิศทางการสอนระดับชาต ิจัดเปน 4 ระดับ คือ รางวัล
ระดับประกาศนียบัตร รางวัลระดับเขต รางวัลระดับชาติ และ
รางวัลเงิน $ 5,000  สํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพ

2. รางวัลการสอนในระดับมหาวิทยาลัยประเทศออสเตร-
เลีย (The Australian Awards for University Teaching : 
AAUT) เร่ิมเม่ือป พ.ศ.1997 โดยกระทรวงศึกษาธิการ การฝก 
อบรมและเยาวชน และในป  2000 ไดมอบหมายใหอยูในความ



รับผิดชอบของคณะกรรมการการสอนระดับมหาวิทยาลัย (The 
Australian Universities Committee : AAUC) ซ่ึงต้ังข้ึนในป 
ค.ศ.2000 ท่ีเปนขอตกลงของรัฐบาลในการสงเสริมคุณภาพและ
ความเปนเลิศในการสอนระดับมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตร-
เลีย รางวัลท่ีใหมี 3 ประเภท คือ รางวัลอาจารยสอนดีเดน รางวัล
อาจารยมหาวิทยาลัยแหงป และรางวัลสถาบันดีเดน

3. กองทุนคุณภาพการศึกษา (Quality Education Fund) 
ประเทศฮองกง ต้ังเปนทางการเม่ือวันท่ี 2 มกราคม ค.ศ.1998 
ดวยเงินทุนจํ านวน 5 ลานเหรียญฮองกง เพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาในประเทศฮองกงตามขอเสนอของคณะกรรมการการ
ศึกษา บริหารกองทุนโดยคณะกรรมการการบริหารกองทุน คณะ
กรรมการลงทุนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคณะทํ างานใน
การใหรางวัลครูดีเดนและโรงเรียนดีเดน กองทุนน้ีทํ าหนาท่ีท้ัง
การพัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมใหรางวัล รางวัลท่ีใหเปน
รางวัลครูดีเดนในสาขาวิชาตางๆ จะใหแกครู ที่มีผลงานความ
เปนเลิศ รางวัลโรงเรียนดีเดนใหเปน 4 ประเภท คือ โรงเรียน      
ดีเดนดานการจัดการและการจัดองคกร โรงเรียนดีเดนดานการ
เรียนการสอน โรงเรียนดีเดนดานสนับสนุนนักเรียนและจารีต
ประเพณี โรงเรียนดีเดนดานผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน



4. บริษัทแอชแลนด (Ashland Inc.) ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ใหการสนับสนุนการศึกษาตั้งแตป ค.ศ.1983 บริษัทได
รณรงคเพ่ือสรางความตระหนักใหเห็นคุณภาพของการศึกษา 
พยายามสงเสริมประเด็นทางการศึกษาใหเปนท่ีสนใจของ
สาธารณะ บริษัทไดใหรางวัลความส ําเร็จของครู โดยใหประชา-
ชน นักเรียน ศิษยเกา ผูปกครอง เสนอชื่อผูสมควรไดรับรางวัล ซ่ึง
ครูตองมีประสบการณการสอนไมนอยกวา 3 ป ใหรางวัลแกครู
ในรัฐเคนตักก ีและรัฐโอไฮโอ นอกจากน้ี ใหทุนศึกษาแกนักเรียน
อีกดวย

5. มูลนิธิโอกลาโฮมาเพ่ือความเปนเลิศ (Oklahoma 
Foundation for Excellence) ประเทศสหรัฐอเมริกา จัดตั้งเมื่อป 
ค.ศ.1986 เปนองคกรไมแสวงหาก ําไร ไดรับเงินสนับสนุนจาก
ภาคเอกชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความตระหนักและกระตุน
ใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการในโรงเรียนรัฐบาลใหรัฐโอกลา-
โฮมา การบริหารมูลนิธิ มีคณะกรรมการบริหาร (Board of 
Trustees) ประกอบดวยประชาชน 180 คน จากท่ัวท้ังรัฐ มีส ํานัก
งานมูลนิธิท่ีมีท้ังคณะกรรมการและเจาหนาท่ี และสนับสนุนให
จัดตั้งมูลนิธิการศึกษาระดับทองถ่ินท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาค
เอกชนปจจุบันมี 145 มูลนิธิ ทํ าหนาท่ีสรางความเปนเลิศระดับ



โรงเรียน พัฒนาครู ใหทุนพัฒนาวิชาชีพครู ทุนพัฒนาโรงเรียน 
และทุนผูเช่ียวชาญ มูลนิธิโอกลาโฮมาจัดใหรางวัลทุกป แบงเปน 
3 ประเภท รางวัลนักเรียนวิชาการดีเดน รางวัลการสอน และการ
บริหารดีเดน

6. สมาคมครูวิทยาศาสตรแหงชาต ิ (National Science 
Teachers Association : NSTA) ประเทศสหรัฐอเมริกา ต้ังข้ึนใน
ป ค.ศ.1944 เพ่ือสงเสริมความเปนเลิศและนวัตกรรมการสอน
วิทยาศาสตร และการเรียนรูเพ่ือมวลชน มีสมาชิก 53,000 คน 
เปนท้ังครูวิทยาศาสตร ผูบริหาร นิเทศศึกษา นักวิทยาศาสตร นัก
ธุรกิจ  ผูแทนอุตสาหกรรม และผูเกี่ยวของกับนักวิทยาศาสตร-
ศึกษา สมาคมไดจัดกจิกรรมพัฒนาวิชาชีพครู จัดประชุมปฏิบัติ-
การ ทัศนศึกษา จัดทํ าวารสารวิทยาศาสตร ปรับปรุงการเรียน
การสอนวิทยาศาสตรใหไดมาตรฐานตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง
เกรด 12 ท้ังในโรงเรียนภาครัฐและเอกชน จะขยายการสอนใหได
มาตรฐานมีเครือขายครอบคลุม 23 วิชา สมาคมบริหารดวยคณะ
กรรมการบริหารสมาคม คณะกรรมการประจํ าของสมาคม 
(Standing Committee) ในการสอนวิทยาศาสตรหลายระดับ 
คณะกรรมการและคณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advisory Board 
and Panels) คณะทํ างาน (Task Force) มีโปรแกรมรางวัลครูใน



หลายประเภท ซ่ึงไดรับการสนับสนุนรวมจากองคกรภาคเอกชน 
เชน รางวัลครูวิทยาศาสตร รางวัลการสอนวิทยาศาสตรโลก 
รางวัลการสอนวิทยาศาสตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน รางวัลครู
ใหญโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย รางวัลการทํ าใหเกิดสัมฤทธิผล รางวัลบริการการ
ศึกษาวิทยาศาสตรดีเดน (Distinguished Service Science 
Education Award) รางวัลการสอนดีเดน  รางวัลการศึกษา
อวกาศ (Space Education Award)

7. มูลนิธิสเปนเซอร (The Spencer Foundation) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนมูลนิธิเอกชนไมหวังผลกํ าไร สนับสนุน
การวิจัยท่ีจะทํ าใหเกิดความเขาใจในการศึกษาและปรับปรุงการ
ฝกปฏิบัติ สืบเสาะการศึกษาท่ีมีคุณภาพผานโปรแกรมการวิจัย 
มูลนิธิบริหารงานโดยมีคณะกรรมการอํ านวยการ (Board of 
Directors) และบุคลากรบริหารส ํานักงานและเจาหนาท่ีมีคณะ
กรรมการเฉพาะดานทํ าหนาท่ีจัดสรรใหทุน มีหนวยงานท่ีทํ าหนา
ท่ีเกี่ยวกับการด ําเนินการใหทุน 3 หนวยงาน คือ ฝายวิจัย 
(Research Division) ฝายใหทุนการศึกษา (Fellowship 
Division) ฝายอบรม (Training Division) และมีส ํานักงานรอง
ประธาน (Office of the Vice-President) ทํ าหนาท่ีใหทุนวิจัยรับ



เชิญ ใหทุนในหลากหลายสาขาท้ังวิชาการและวิชาชีพ มีท้ังทุน
ขนาดใหญและทุนวิจัยขนาดเล็ก ทุนวิจัยเด่ียว และทุนท่ีเปนกลุม
นักวิจัย รวมท้ังทุนฝกอบรม

ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

1. ใหออกกฎกระทรวงเพ่ือจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยจัดตั้งเปน “กองทุน
คงยอดเงินตน” เพ่ือสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา การจัดการกองทุนในรูปกองทุนคงยอดเงินตนท่ีนํ าเฉพาะ
ดอกผลไปด ําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน ก็จะเปนหลัก
ประกันในการสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
ใหเปนไปอยางเปนระบบและตอเน่ือง อีกท้ังในระยะยาวก็ยัง
สามารถระดมเงินทุนเพ่ิมเติมเขาสูกองทุนน้ีจากแหลงตางๆ ได
อีกดวย อันจะทํ าใหวงเงินสนับสนุน และสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาสามารถเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง

2. การเสนอจัดต้ังกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ



ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 55 วรรคสอง  โดยใหถือวา
เปนการสงเสริม สนับสนุนครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาเพิ่มเติมจากที่ไดรับจัดสรรจากงบประมาณปกต ิ หรือท่ีได
รับจากแหลงทุนอ่ืนๆ โดยไมถือเปนมาตรการการมาทดแทน
แหลงทุนตางๆ ท่ีมีอยู

3. ในการจัดตั้งกองทุนสงเสริมคร ู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา โดยใหก ําหนดไวเปนรายการหน่ึงในพระ
ราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ซ่ึงในขณะน้ีทางสํ านัก
งานคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ไดมีการเสนอขอจัดตั้ง
งบประมาณเพ่ือจัดตั้งกองทุนดังกลาวกับสํ านักงบประมาณใน
งบประมาณประจํ าป 2544

4. วัตถุประสงคของกองทุน
4.1 เพ่ือสงเสริมและดํ าเนินการยกยองเชิดชู

เกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ผูมีผลงาน      
ดีเดน ผูเสียสละ และสรางคุณประโยชนตอวงการวิชาชีพครู

4.2 เพ่ือเปนขวัญ และก ําลังใจครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนแบบอยางของบุคคลที่เปยมดวยคุณภาพและ
คุณธรรม



4 . 3 เ พ่ือสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา      
คนควา วิจัย การสรางสรรคนวัตกรรม และผลงานตางๆ ของครู
เพื่อประโยชนในการเรียนการสอนและวงการศึกษา

4.4 เพ่ือเปนแหลงกลางในการรณรงคเพ่ือ
ระดมทุนจากแหลงภายใน และภายนอกประเทศ เพ่ือสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

5. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ใหระบุในพระราชบัญญัติครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา โดยก ําหนดใหการสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาเปนหนาท่ีขององคกรบริหารงาน
บุคคลในกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ไดแก คณะ
กรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.) และ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) ทํ าหนา
ท่ีบริหารกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยประสานรวมมือดํ าเนินงานกับคณะอนุกรรมการ     
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาระดับเขตพ้ืนท่ี และ
สถาบันอุดมศึกษาตางๆ



6. แนวทางการหาแหลงทุน
6.1 การจัดตั้งกองทุนประเดิม โดยจัดสรรจาก

งบประมาณแผนดิน วงเงิน 15,000 ลานบาท (ปละ 5,000 ลาน
บาท) เพ่ือนํ าดอกผลมาสงเสริม และด ําเนินการยกยองเชิดชู
เกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

6.2 การรณรงคเ พ่ือระดมทุนเขาสูกองทุน
อยางตอเน่ือง ท้ังจากแหลงภายในและภายนอกประเทศ สํ านัก
งานคณะกรรมการขาราชการครู คณะกรรมการขาราชการ      
พลเรือนในมหาวิทยาลัย คุรุสภา สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ควรผนึกกํ าลัง ระดมทุนจากรัฐบุคคล และองคกร
เอกชน โดยเฉพาะองคกรเครือขายการยกยองเชิดชูเกียรติคุณ 
และใหรางวัลครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อ   
สมทบเขากองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยใหสิทธิประโยชนแกผูบริจาคตามมาตรา 58

6.3 เมื่อรัฐบาลมีงบประมาณเพิ่มเติมก็อาจจัด
สรรเพ่ิมเติมเขาสูกองทุนภายหลังตามก ําลังและความพรอมเพ่ือ
ใหกองทุนโตข้ึน ฐานคิดในการสงเสริมยกยองครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา



6.4 ในการสงเสริมยกยองครูผูมีผลงานดีเดน 
ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ดํ าเนินการยกยองใหรางวัลครู ตาม     
รูปแบบและวิธีการท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ไดดํ าเนินการนํ ารองไวแลว คือ ครูแหงชาติ ครูตนแบบ ครูแนว
ใหม และครูภูมิปญญาไทย ในการยกยองใหรางวัลครูโดยมุงการ
สรางความเปนเลิศทางการสอน และการพัฒนาวิชาชีพครูใหเปน
วิชาชีพช้ันสูง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 81 
กลาวคือ เปนการยกยองครูผูมีผลงานดีเดน และมีความดีท่ี  
สรางสมมาในอดีต เปนการประกาศเกียรติคุณใหประจักษ และ
ใหรางวัลในรูป “เงินและงาน” เพื่อด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครูให
เปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการพัฒนาเพ่ือนครูในฐานะเครือขาย และ
สรางองคความรูเก่ียวกับการพัฒนาครู และการพัฒนาวิชาชีพครู

6.5 ในการดํ าเนินการตามมาตรา 55 วรรค
สอง  ตองดํ าเนินการใหครอบคลุมกลุมเปาหมายคือ ครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังในสถานศึกษาของรัฐ 
และเอกชน โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค       
ผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา
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38  “ขอวิเคราะหทางกฎหมายในเร่ืองการจัดตั้งและ
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