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ค ํานํ า

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดให
ความส ําคัญอยางสูงตอการปฏิรูปครู โดยถือวาการปฏิรูปครูเปน
กุญแจสํ าคัญสูความส ําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปครู
คร้ังน้ีมุงเนนท่ีจะพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง มีเกียรติ 
และไดรับการยอมรับจากสังคม ดังน้ันในมาตรา 55 วรรคสอง จึง
ก ําหนดใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงาน      
ดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติคร ูคณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะเปน
หนวยงานทางการศึกษาระดับนโยบายของประเทศไดเตรียมการ
เพ่ือรองรับกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ท่ีจะเกิดข้ึนภายในไมเกินวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  จึงไดด ําเนินการ
พัฒนาสาระส ําคัญของนโยบายการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยศึกษารูปแบบ และ
วิธีการจัดตั้งกองทุน สงเสริมคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการ



ศึกษา ท้ังในและตางประเทศ เพ่ือวางนโยบายในการจัดตั้ง    
กองทุน สงเสริมคร ู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และบังเกิดผลในการปฏิบัติสูงสุด

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติขอขอบคุณ
ศาสตราจารย ดร. สมหวัง  พิธิยานุวัฒน ท่ีไดด ําเนินการศึกษา
องคความรู และประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการจัดตั้งกองทุน  
สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท้ังของ
ประเทศไทยและตางประเทศ และไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ท่ี เปนประโยชนอยางยิ่ งตอการจัดตั้ งกองทุนสง เส ริมครู  
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 55 วรรคสอง      
ตอไป

               (นายรุง  แกวแดง)
      เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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สาระสํ าคัญของนโยบายการจัดตั้ง
กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

บทนํ า
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 

55 วรรคสอง ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค  
ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีก ําหนดใน           
กฎกระทรวง

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2543) ไดศึกษารูปแบบและ      
วิธีการยกยองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาผูมี    
ผลงานดีเดนไดเสนอแนะใหด ําเนินการยกยองใหรางวัลแกครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนตาม
มาตรา 55 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยใชแนวคิดการยกยองใหรางวัลจากผลงานดีเดน
และความดีในอดีต โดยให “เงินและงาน” เพื่อด ําเนินงานตอไป
ในอนาคต อีกท้ังเสนอแนะใหรีบเรงออกกฎหมายในการจัดตั้ง



กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ตาม
มาตรา 55 วรรคสอง

 ในการดํ าเนินการออกกฎหมายดังกลาว จํ าเปนตองมี
องคความรู เกี่ยวกับนโยบายการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู  
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยศึกษาจากเอกสาร
เกี่ยวกับกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ท้ังในประเทศและตางประเทศ ตามหลักการจาก “องค
ความรู” สู “นโยบายการจัดตั้งกองทุนสงเสริมคร ูคณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา”

เ ม่ื อ มีการออกกฎหมายจัดตั้ งกอง ทุนส ง เส ริมค รู  
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาแลว คาดวาเงินดอกผล
จากกองทุนจะจัดสรรเปนเงินอุดหนุนเพ่ือสงเสริมสนับสนุนและ
ดํ าเนินการยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงคุณวุฒิ ผูมีผลงานดีเดน และ
งานริเร่ิมสรางสรรค ผูเสียสละ และสรางคุณประโยชนแกวงการ
วิชาชีพครูใหเปนท่ียอมรับ และเช่ือถือ ศรัทธาจากสังคม จะจูงใจ
ใหคนด ีคนเกงเขาสูวงการวิชาชีพครูมากข้ึน การอุดหนุนดังกลาว 
จะทํ าใหครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีความมั่นคง 
กาวหนาทางวิชาชีพ เกิดแรงจูงใจ เปนขวัญและกํ าลังใจในการ



ปฏิบัติงานและปฏิบัติตน ทํ าใหเกิดประโยชนตอการเรียนการ
สอน และวงการศึกษาของประเทศ

สถานภาพของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

1. ประเทศไทยมีครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาประมาณ  700,000 คน

2. ในชวงป 2539-2541 พบวา อัตราสวนระหวางครูตอ
หองเรียนในระดบัประถมศกึษา และระดับมัธยมศึกษาเปน 1-2 
คนตอหองเรียน และ 2 คนตอหองเรียน ตามลํ าดับ แสดงวาโดย
ภาพรวมประเทศไทยมีครูในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
เกินความตองการ อยางไรก็ด ี พบวา ขาดครูในบางวิชา เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ  เปนตน

3. ในดานคุณวุฒิของคร ู พบวา ครูประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา รอยละ 85 และ 96 จบการศึกษาในระดับปริญญา
ตรี หรือสูงกวา ตามลํ าดับ  อยางไรก็ด ีในดานคุณภาพการเรียน
การสอน พบวา มีคุณภาพการสอนลดลง การสอนยังเนนความ
สํ าคัญ และยึดครูเปนศูนยกลาง



4. จากการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 8 ใน
ระยะ 2 ปแรก (พ.ศ. 2540-2541) อภิชัย พันธเสน และคณะ 
(2542) พบวา การพัฒนาการผลิต และอบรมครูประจํ าการยังอยู
ในระดับไมนาพอใจ  อันเปนผลเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีทํ าให
งบประมาณการพัฒนาครูประจํ าการถูกตัดอยางมาก สงผล
กระทบตอการพัฒนาครูประจํ าการ โดยเฉพาะอยางยิ่งครูที่ไมได
รับการพัฒนาความรูมานานกวา 5 ป ดานคุณภาพครูท่ีผลิตออก
มายังมีคุณภาพตํ่ า จึงจํ าเปนตองเรงรัดการพัฒนาครูอยาง      
ตอเน่ือง ย่ิงไปกวาน้ัน ครูมีภาระงานสอนอยูในระดับสูง ปญหา
ของครูมีมากมาย มิอาจแกไขดวยการไดรับการศึกษาอยาง
สมํ่ าเสมอแตเพียงอยางเดียว

5. ปญหาสํ าคัญในการพัฒนาครูประจํ าการคือ ขาด
ระบบการพัฒนาครูประจํ าการท่ีมีประสิทธิภาพ การอบรมพัฒนา
ครูไมท่ัวถึง และไมตอเน่ือง ท้ังน้ี เพราะงบประมาณจํ ากัด และ
งบประมาณในการพัฒนาครูข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ การอบรมพัฒนาครูไมตรงความตองการของครู การ  
อบรมพัฒนาครูเนนทฤษฎีมากกวาการปฏิบัติ และขาดการติด
ตาม และประเมินผลการอบรมพัฒนาครู



6. ปญหาดานการปฏิบัติงานของครู คือ มีภาระงานมาก 
และหลากหลาย ครูมีแรงจูงใจในการทํ างานตํ ่า และตองการ
เปล่ียนงาน ขาดความรักและผูกพันในงานครู และวิชาชีพครู

การจัดตั้งและการบริหารกองทุนในปจจุบัน

เงินกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนถือเปนเงินนอกงบ
ประมาณประเภทหน่ึง เกิดข้ึนเน่ืองจากความไมคลองตัวของ 
รายรับและจายเงินของรัฐบาล เงินกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน
จึงเปนเงินท่ีจายใหสวนราชการเปนทุนเพื่อด ําเนินกิจการอยางใด
อยางหน่ึงโดยยอมใหสวนราชการน้ันๆ สมทบทุนไวใชจายได 
โดยไมตองนํ าสงคลังเปนเงินรายไดแผนดิน การใชจายเงินกอง
ทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งกองทุน แตสามารถกํ าหนดวิธีปฏิบัติ ท่ีคลองตัวกวา
กระบวนการงบประมาณปกติได

ในการจัดตั้งกองทุน ตามมาตร 12 ของพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ก ําหนดไววาการจายเงินเปนทุนหรือเปน
ทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดๆ ใหกระทํ าไดแตโดยกฎหมาย ซึ่งการตั้ง
กองทุนหมุนเวียนโดยกฎหมาย ซ่ึงอาจแยกการจัดตั้งกองทุน 



หรือเงินทุนหมุนเวียนเปน 2 ลักษณะ คือ การจัดตั้งโดยกํ าหนดไว
เปนรายการหน่ึงในเอกสารงบประมาณประจํ าป และการจัดตั้ง
โดยมีกฎหมายพิเศษเฉพาะ ใหด ําเนินกิจกรรมของรัฐ ซ่ึงมีผล
กระทบตอประชาชนในวงกวาง เชน กองทุนประกันสังคม  
เปนตน ตามกฎหมายจัดตั้งจะกํ าหนดใหมีคณะกรรมการกองทุน 
หรือเงินทุนหมุนเวียนเปนผูบริหารเงินกองทุน หรือทุนหมุนเวียน 
กองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเหลาน้ีอาจมีฐานะเปนนิติบุคคล
หรือไมก็ได ข้ึนอยูกับลักษณะของการด ําเนินงานหรือวัตถุ
ประสงคในการจัดตั้ง

กองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน ประกอบดวยเงินท่ีเปน   
รายรับรายจายของกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียนรายรับ นอกจาก
รายรับมาจากการด ําเนินงานของสวนราชการแลว ยังไดจาก    
วงเงินงบประมาณรายจายประจํ าป สวนรายจายของเงินกองทุน
หรือเงินทุนหมุนเวียน จะเปนไปตามระเบียบท่ีกํ าหนดตามงบ
ประมาณรายจายประจํ าปท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติไว และการ
ใชจายเงินกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดก็ข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคของกองทุนน้ัน

กองทุนเปนระบบ และวิธีการจัดการดานทรัพยากรการ
เงินท่ีมีการกํ าหนดวัตถุประสงคที่ตองการไวอยางชัดเจน ในดาน



ชนิดและประเภทของกองทุน ถาพิจารณาสถานภาพของกองทุน 
อาจแยกเปนกองทุนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลทางกฎหมาย โดยได
รับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลทางกฎหมาย เชน กองทุน
สนับสนุนการวิจัยท่ีจัดตั้งข้ึนโดย พ.ร.บ. กองทุนสนับสนุนการ
วิจัย พ.ศ. 2535 และกองทุนท่ีไมมีฐานะเปนนิติบุคคล แตด ําเนิน
การในรูปกองทุน เชน กองทุนกาญจนาภิเษกเพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาครู ในกรณีพิจารณากองทุนในเชิงการจัดการก็สามารถ
แบงกองทุนเปน 2 ชนิด คือ กองทุนคงยอดเงินตน (endowment 
fund) กับกองทุนหมุนเวียน (revolving fund) ซ่ึงอาจนํ าท้ังเงิน
ตน และดอกผลมาใชจายตามวัตถุประสงคได

การด ําเนินงานจัดต้ังกองทุนในประเทศไทย

1. กองทุนสมาน-คุณหญิงเบญจา แสงมล ิ จัดตั้งเปนกอง
ทุนเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2532 ดวยเงินบริจาคของนาย
สมาน  แสงมล ิ จํ านวน 1 ลานบาท ปจจุบันกองทุนมีสินทรัพย 
ท้ังสิ้น 7 ลานบาท เปนกองทุนคงยอดเงินตน โดยใหใชจาย
เฉพาะเงินผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน หากใชจายไมหมดให
นํ าเขากองทุน มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอนวิชา



ภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษา สงเสริมการศึกษา การศาสนา
และสาธารณประโยชน บริหารงานโดยคณะกรรมการมูลนิธิ     
ใหรางวัลแกบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนใน 6 สาขา คือ พระสงฆ     
นักพัฒนา นักบริหารการศึกษา ครูภาษาไทย ครูสังคมศึกษา การ
ศึกษานอกระบบและการศึกษากอนประถม โดยมีคณะกรรมการ
สรรหาในแตละสาขา

2 .  กอง ทุนกิ ตติ เมธี  จั กตั้ ง ข้ึน โดยระ เบียบของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วาดวยการจัดตั้งกองทุน     
กิตติเมธ ี พ.ศ. 2530 เพ่ือสรางสรรความกาวหนาและความเปน
เลิศทางวิชาการแกมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดย
มหาวิทยาลัยไดจัดสรรเงินคงคลังเปนทุนประเดิมจํ านวน 30 ลาน
บาท และใหใชจายผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินกองทุน เปนคา
ตอบแทนและเปนเงินอุดหนุน   กิจกรรมวิชาการที่เกี่ยวของกับ
กิตติเมธ ี รางวัลท่ีใหมี 2 ประเภท คือ กิตติเมธีประจํ าสาขาวิชา 
และกิตติเมธีกิตติมศักดิ ์  ใหสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยเปนผู
บริหารกองทุน มีอํ านาจกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติไดตาม
ความจํ าเปน

3. รางวัลมหาวิทยาลัยมหิดล-บีบราวน เปนเจตนารมณ
ของมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัทบี-บราวน  เร่ิมใหรางวัลในป 



พ.ศ.2536 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและใหการสนับสนุน
บุคคลหรือกลุมบุคคล โดยไมจํ ากัดสถาบัน ท้ังภาครัฐและเอกชน
ในประเทศไทยท่ีมีความรูความสามารถ มีผลงานเปนท่ีประจักษ
เปนท่ียอมรับ ท่ีไดอุทิศตนเพ่ือเปนประโยชนเกื้อกูลแกวงการ
แพทยและสาธารณสุขไทยอยางจริงจังและสม่ํ าเสมอ การให
รางวัลอยูภายใตความรับผิดชอบของกองบริหารการวิจัย 
มหาวิทยาลัย โดยมีคณะกรรมการเปนผูก ําหนดคุณสมบัติของผู
สมควรไดรับรางวัลในแตละป ซ่ึงบริษัทบี-บราวนเปนผูสนับสนุน
ใหรางวัล

4. มูลนิธิสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในพระ
ราชูปถัมภ (ส.ว.ท.) เปนองคกรท่ีไมแสวงผลกํ าไร สงเสริมความ
กาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใหรางวัลแก       
นักวิทยาศาสตรดีเดนประจํ าป ใหการสนับสนุนแกกิจกรรมหรือ
ดํ าเนินการอ่ืนใดท่ีกอใหเกิดความกาวหนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย รวมมือกับองคกรการกุศลอื่นๆ เพ่ือ
สาธารณประโยชน ไมดํ าเนินการเกี่ยวของกับการเมือง การ
บริหารงานมีคณะกรรมการมูลนิธิ จํ านวนไมนอยกวา 9 คน แต
ไมเกิน 19 คน ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบายและดํ าเนินงานของ    
มูลนิธิ



5. มูลนิธิโทเรเพ่ือสงเสริมวิทยาศาสตร  ประเทศไทย       
( Thailand Toray Science  Foundation) ไดรับอนุมัติใหจัดตั้ง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2537 เพ่ือรวมสงเสริม
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในประเทศไทย ตั้ง
ดวยทุนประเดมิของบริษัทโทเร จํ านวน 40 ลานบาท และมีเงิน
บริจาคจากมูลนิธิวิทยาศาสตรโทเร ประเทศญ่ีปุน (Toray 
Science Foundation (Japan)) ปละ 1 ลานบาท เงินบริจาค
จากกลุมบริษัทโทเรในประเทศไทย ปละ 2 ลานบาท รวมทุนท่ี
สามารถใชจายไดในแตละป 4 ลานบาท บริหารงานโดยคณะ
กรรมการบริหาร ประกอบดวยประธานกิตติมศักดิ์ ประธาน       
ผูจัดการ ผูอํ านวยการ ท่ีมาจากบุคลากรในภาครัฐและเอกชน    
มีคณะกรรมการอีก 3 คณะ ทํ าหนาท่ีพิจารณาใหรางวัล และ     
เงินทุนในแตละประเภท รางวัลและทุนท่ีใหมี 3 ประเภท คือ 
รางวัลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทุนชวยเหลือทางดานวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และรางวัลการศึกษาวิทยาศาสตร 
ซ่ึงใหแกครูผูสอนในระดับมัธยมท่ีไดคนควาหรือประดิษฐกรรม
ตางๆ

6. กองทุนสนับสนุนการวิจัย (Thailand Research 
Fund) จัดต้ังตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 



2535 มีสถานภาพเปนกองทุนนิติบุคคล โดยใหโอนเงิน            
งบประมาณกองทุนสนับสนุนการวิจัยแหงพระราชบัญญัติ       
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2535 จํ านวน 1,200 
ลานบาท มาเปนเงินของกองทุนสนับสนุนการวิจัย  เพื่อด ําเนิน
การสนับสนุนการด ําเนินงานวิจัยและใหมีอํ านาจกระทํ าการใดๆ
ท่ีจํ าเปนและตอเนื่องเพื่อบรรลุวัตถุประสงค แตจะตองไมด ําเนิน
การวิจัยเอง กองทุนมีการบริหารงานท่ีแตกตางไปจากระบบ    
ราชการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวภายใตนโยบายของคณะ
กรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีคณะกรรมการ   
ติดตามและประเมินผลการสนับสนุนการวิจัย ทํ าหนาที่ติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลงานวิจัยท่ีไดรับการสนับสนุน และ  
รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมท้ังขอเสนอแนะยังคณะกรรมการ
นโยบาย  มีส ํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ดํ าเนินการ
บริหารทุนตามมติของคณะกรรมการนโยบาย  โดยสนับสนุนงาน
วิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร มนุษยศาสตร 
การวิจัยเชิงนโยบาย และการวิจัยประยุกตตางๆ เพ่ือประโยชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของประเทศ

7. กองทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เปนกองทุนภายใตการดูแลของคณะกรรมการพัฒนาวิทยา-



ศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงไดออกขอบังคับวาดวยการบริหารกอง
ทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2542 โดยให
สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เปนผู    
รับผิดชอบในการบริหารกองทุนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกํ าหนด ใหมี
คณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แตงตั้ง ใหทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหความเห็นชอบในระบบ
บัญชีของกองทุนและส ํานักงาน วางหลักเกณฑการแสวงหา   
รายได วางหลักเกณฑวิธีใชจายจากเงินกองทุน สนับสนุนใหทุน
วิจัยในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทุนการศึกษาและฝก  
อบรมในตางประเทศและภายในประเทศ

8. มูลนิธิรางวัลคุรุสภา  ไดรับอนุญาตใหจดทะเบียนเปน
มูลนิธิรางวัลคุรุสภาเม่ือวันท่ี 29  มีนาคม พ.ศ. 2526 ดวยทุนเร่ิม
แรก 1 ลานบาท จากเงินก ําไรขององคการคาคุรุสภา มีคณะ
กรรมการมูลนิธิรางวัลคุรุสภาท ําหนาท่ีในการจัดสรรเงินรางวัลแก
ครูท่ีไดรับการพิจารณาจากอนุกรรมการสรรหาครูผูปฏิบัติงานมี
ผลงานดีเดนและคณะอํ านวยการคุรุสภาพิจารณาอนุมัติแลว  
รางวัลท่ีใหมี 2 ประเภท คือรางวัลประเภทผูสอน แบงเปน 5 



ระดับคือ ระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ระดับ
มัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน ผูมี
สิทธิไดรับรางวัลตองเปนสมาชิกคุรุสภา ปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถาน
ศึกษา มีเวลาปฏิบัตงิานในหนาท่ีตอเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป

9. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ดํ าเนิน
การใหรางวัล พ.ศ. 2542 ในรางวัล 2 ประเภทคือ โครงการครู
แหงชาติ  เพ่ือยกยองครูท่ีมีผลงานดีเดนและมีแนวคิดเชิง
นวัตกรรมในการพัฒนาการฝกหัดครู ครูแหงชาติมี 3 ระดับ แต
ละระดับมีรางวัลแตกตางกันตามภาระงาน/โครงการท่ีรับผิดชอบ 
ผูไดรับรางวัลจะไดรับการยกยองประกาศเกียรติคุณ และไดรับ
การสนับสนุนคาใชจายในการด ําเนินโครงการ  โครงการครู     
ตนแบบ คือครูที่มีผลงานดีเดนดานการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนศูนยกลางและเรียนรูอยางมีความสุข มีข้ันตอนการสอนท่ี
เปนแบบอยางท่ีสามารถขยายผลแกเพ่ือนครู

การจัดตั้งกองทุนสงเสริมในตางประเทศ

1. มูลนิธิรางวัลความเปนเลิศทางการสอนระดับชาติ 
ประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด (The National' Excellence 



in Teaching' Awards : NE ; TA Foundation) เร่ิมป ค.ศ.1994 
เปนองคกรไมแสวงหาผลก ําไร เปนผลการริเร่ิมของกลุม ASG 
(The Australian Scholarships Group) ซ่ึงเปนกลุมท่ีสนับสนุน
ทางการศึกษาที่ใหญที่สุดในออสเตรเลียและนิวซีแลนด มูลนิธิมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนความเปนเลิศทางการ
สอนในระดับประถม ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลาย รักษาและยกระดับความเช่ือม่ันของชุมชนท่ีมี
ตอวิชาชีพครู สงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู ใหทุน
และรางวัลแกครูท่ีอุทิศตนตอวิชาชีพ และสรางความเปนเลิศทาง
วิชาชีพครู และสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข การ
บริหารมูลนิธิประกอบดวย ผูอุปการะมูลนิธิ กรรมการบริหาร   
มูลนิธิ กรรมการท่ีปรึกษา สํ านักงานเลขาธิการมูลนิธิ ใหรางวัล
ความเปนเลิศทางการสอนระดับชาต ิจัดเปน 4 ระดับ คือ รางวัล
ระดับประกาศนียบัตร รางวัลระดับเขต รางวัลระดับชาติ และ
รางวัลเงิน $ 5,000  สํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพ

2. รางวัลการสอนในระดับมหาวิทยาลัยประเทศออสเตร-
เลีย (The Australian Awards for University Teaching : 
AAUT) เร่ิมเม่ือป พ.ศ.1997 โดยกระทรวงศึกษาธิการ การฝก 
อบรมและเยาวชน และในป  2000 ไดมอบหมายใหอยูในความ



รับผิดชอบของคณะกรรมการการสอนระดับมหาวิทยาลัย (The 
Australian Universities Committee : AAUC) ซ่ึงต้ังข้ึนในป 
ค.ศ.2000 ท่ีเปนขอตกลงของรัฐบาลในการสงเสริมคุณภาพและ
ความเปนเลิศในการสอนระดับมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตร-
เลีย รางวัลท่ีใหมี 3 ประเภท คือ รางวัลอาจารยสอนดีเดน รางวัล
อาจารยมหาวิทยาลัยแหงป และรางวัลสถาบันดีเดน

3. กองทุนคุณภาพการศึกษา (Quality Education Fund) 
ประเทศฮองกง ต้ังเปนทางการเม่ือวันท่ี 2 มกราคม ค.ศ.1998 
ดวยเงินทุนจํ านวน 5 ลานเหรียญฮองกง เพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาในประเทศฮองกงตามขอเสนอของคณะกรรมการการ
ศึกษา บริหารกองทุนโดยคณะกรรมการการบริหารกองทุน คณะ
กรรมการลงทุนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคณะทํ างานใน
การใหรางวัลครูดีเดนและโรงเรียนดีเดน กองทุนน้ีทํ าหนาท่ีท้ัง
การพัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมใหรางวัล รางวัลท่ีใหเปน
รางวัลครูดีเดนในสาขาวิชาตางๆ จะใหแกครู ที่มีผลงานความ
เปนเลิศ รางวัลโรงเรียนดีเดนใหเปน 4 ประเภท คือ โรงเรียน      
ดีเดนดานการจัดการและการจัดองคกร โรงเรียนดีเดนดานการ
เรียนการสอน โรงเรียนดีเดนดานสนับสนุนนักเรียนและจารีต
ประเพณี โรงเรียนดีเดนดานผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน



4. บริษัทแอชแลนด (Ashland Inc.) ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ใหการสนับสนุนการศึกษาตั้งแตป ค.ศ.1983 บริษัทได
รณรงคเพ่ือสรางความตระหนักใหเห็นคุณภาพของการศึกษา 
พยายามสงเสริมประเด็นทางการศึกษาใหเปนท่ีสนใจของ
สาธารณะ บริษัทไดใหรางวัลความส ําเร็จของครู โดยใหประชา-
ชน นักเรียน ศิษยเกา ผูปกครอง เสนอชื่อผูสมควรไดรับรางวัล ซ่ึง
ครูตองมีประสบการณการสอนไมนอยกวา 3 ป ใหรางวัลแกครู
ในรัฐเคนตักก ีและรัฐโอไฮโอ นอกจากน้ี ใหทุนศึกษาแกนักเรียน
อีกดวย

5. มูลนิธิโอกลาโฮมาเพ่ือความเปนเลิศ (Oklahoma 
Foundation for Excellence) ประเทศสหรัฐอเมริกา จัดตั้งเมื่อป 
ค.ศ.1986 เปนองคกรไมแสวงหาก ําไร ไดรับเงินสนับสนุนจาก
ภาคเอกชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความตระหนักและกระตุน
ใหเกิดความเปนเลิศทางวิชาการในโรงเรียนรัฐบาลใหรัฐโอกลา-
โฮมา การบริหารมูลนิธิ มีคณะกรรมการบริหาร (Board of 
Trustees) ประกอบดวยประชาชน 180 คน จากท่ัวท้ังรัฐ มีส ํานัก
งานมูลนิธิท่ีมีท้ังคณะกรรมการและเจาหนาท่ี และสนับสนุนให
จัดตั้งมูลนิธิการศึกษาระดับทองถ่ินท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาค
เอกชนปจจุบันมี 145 มูลนิธิ ทํ าหนาท่ีสรางความเปนเลิศระดับ



โรงเรียน พัฒนาครู ใหทุนพัฒนาวิชาชีพครู ทุนพัฒนาโรงเรียน 
และทุนผูเช่ียวชาญ มูลนิธิโอกลาโฮมาจัดใหรางวัลทุกป แบงเปน 
3 ประเภท รางวัลนักเรียนวิชาการดีเดน รางวัลการสอน และการ
บริหารดีเดน

6. สมาคมครูวิทยาศาสตรแหงชาต ิ (National Science 
Teachers Association : NSTA) ประเทศสหรัฐอเมริกา ต้ังข้ึนใน
ป ค.ศ.1944 เพ่ือสงเสริมความเปนเลิศและนวัตกรรมการสอน
วิทยาศาสตร และการเรียนรูเพ่ือมวลชน มีสมาชิก 53,000 คน 
เปนท้ังครูวิทยาศาสตร ผูบริหาร นิเทศศึกษา นักวิทยาศาสตร นัก
ธุรกิจ  ผูแทนอุตสาหกรรม และผูเกี่ยวของกับนักวิทยาศาสตร-
ศึกษา สมาคมไดจัดกจิกรรมพัฒนาวิชาชีพครู จัดประชุมปฏิบัติ-
การ ทัศนศึกษา จัดทํ าวารสารวิทยาศาสตร ปรับปรุงการเรียน
การสอนวิทยาศาสตรใหไดมาตรฐานตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง
เกรด 12 ท้ังในโรงเรียนภาครัฐและเอกชน จะขยายการสอนใหได
มาตรฐานมีเครือขายครอบคลุม 23 วิชา สมาคมบริหารดวยคณะ
กรรมการบริหารสมาคม คณะกรรมการประจํ าของสมาคม 
(Standing Committee) ในการสอนวิทยาศาสตรหลายระดับ 
คณะกรรมการและคณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advisory Board 
and Panels) คณะทํ างาน (Task Force) มีโปรแกรมรางวัลครูใน



หลายประเภท ซ่ึงไดรับการสนับสนุนรวมจากองคกรภาคเอกชน 
เชน รางวัลครูวิทยาศาสตร รางวัลการสอนวิทยาศาสตรโลก 
รางวัลการสอนวิทยาศาสตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน รางวัลครู
ใหญโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย รางวัลการทํ าใหเกิดสัมฤทธิผล รางวัลบริการการ
ศึกษาวิทยาศาสตรดีเดน (Distinguished Service Science 
Education Award) รางวัลการสอนดีเดน  รางวัลการศึกษา
อวกาศ (Space Education Award)

7. มูลนิธิสเปนเซอร (The Spencer Foundation) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนมูลนิธิเอกชนไมหวังผลกํ าไร สนับสนุน
การวิจัยท่ีจะทํ าใหเกิดความเขาใจในการศึกษาและปรับปรุงการ
ฝกปฏิบัติ สืบเสาะการศึกษาท่ีมีคุณภาพผานโปรแกรมการวิจัย 
มูลนิธิบริหารงานโดยมีคณะกรรมการอํ านวยการ (Board of 
Directors) และบุคลากรบริหารส ํานักงานและเจาหนาท่ีมีคณะ
กรรมการเฉพาะดานทํ าหนาท่ีจัดสรรใหทุน มีหนวยงานท่ีทํ าหนา
ท่ีเกี่ยวกับการด ําเนินการใหทุน 3 หนวยงาน คือ ฝายวิจัย 
(Research Division) ฝายใหทุนการศึกษา (Fellowship 
Division) ฝายอบรม (Training Division) และมีส ํานักงานรอง
ประธาน (Office of the Vice-President) ทํ าหนาท่ีใหทุนวิจัยรับ



เชิญ ใหทุนในหลากหลายสาขาท้ังวิชาการและวิชาชีพ มีท้ังทุน
ขนาดใหญและทุนวิจัยขนาดเล็ก ทุนวิจัยเด่ียว และทุนท่ีเปนกลุม
นักวิจัย รวมท้ังทุนฝกอบรม

ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

1. ใหออกกฎกระทรวงเพ่ือจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยจัดตั้งเปน “กองทุน
คงยอดเงินตน” เพ่ือสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา การจัดการกองทุนในรูปกองทุนคงยอดเงินตนท่ีนํ าเฉพาะ
ดอกผลไปด ําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน ก็จะเปนหลัก
ประกันในการสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
ใหเปนไปอยางเปนระบบและตอเน่ือง อีกท้ังในระยะยาวก็ยัง
สามารถระดมเงินทุนเพ่ิมเติมเขาสูกองทุนน้ีจากแหลงตางๆ ได
อีกดวย อันจะทํ าใหวงเงินสนับสนุน และสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาสามารถเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง

2. การเสนอจัดต้ังกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ



ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 55 วรรคสอง  โดยใหถือวา
เปนการสงเสริม สนับสนุนครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาเพิ่มเติมจากที่ไดรับจัดสรรจากงบประมาณปกต ิ หรือท่ีได
รับจากแหลงทุนอ่ืนๆ โดยไมถือเปนมาตรการการมาทดแทน
แหลงทุนตางๆ ท่ีมีอยู

3. ในการจัดตั้งกองทุนสงเสริมคร ู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา โดยใหก ําหนดไวเปนรายการหน่ึงในพระ
ราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ซ่ึงในขณะน้ีทางสํ านัก
งานคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ไดมีการเสนอขอจัดตั้ง
งบประมาณเพ่ือจัดตั้งกองทุนดังกลาวกับสํ านักงบประมาณใน
งบประมาณประจํ าป 2544

4. วัตถุประสงคของกองทุน
4.1 เพ่ือสงเสริมและดํ าเนินการยกยองเชิดชู

เกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ผูมีผลงาน      
ดีเดน ผูเสียสละ และสรางคุณประโยชนตอวงการวิชาชีพครู

4.2 เพ่ือเปนขวัญ และก ําลังใจครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนแบบอยางของบุคคลที่เปยมดวยคุณภาพและ
คุณธรรม



4 . 3 เ พ่ือสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา      
คนควา วิจัย การสรางสรรคนวัตกรรม และผลงานตางๆ ของครู
เพื่อประโยชนในการเรียนการสอนและวงการศึกษา

4.4 เพ่ือเปนแหลงกลางในการรณรงคเพ่ือ
ระดมทุนจากแหลงภายใน และภายนอกประเทศ เพ่ือสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

5. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ใหระบุในพระราชบัญญัติครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา โดยก ําหนดใหการสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาเปนหนาท่ีขององคกรบริหารงาน
บุคคลในกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ไดแก คณะ
กรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.) และ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) ทํ าหนา
ท่ีบริหารกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยประสานรวมมือดํ าเนินงานกับคณะอนุกรรมการ     
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาระดับเขตพ้ืนท่ี และ
สถาบันอุดมศึกษาตางๆ



6. แนวทางการหาแหลงทุน
6.1 การจัดตั้งกองทุนประเดิม โดยจัดสรรจาก

งบประมาณแผนดิน วงเงิน 15,000 ลานบาท (ปละ 5,000 ลาน
บาท) เพ่ือนํ าดอกผลมาสงเสริม และด ําเนินการยกยองเชิดชู
เกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

6.2 การรณรงคเ พ่ือระดมทุนเขาสูกองทุน
อยางตอเน่ือง ท้ังจากแหลงภายในและภายนอกประเทศ สํ านัก
งานคณะกรรมการขาราชการครู คณะกรรมการขาราชการ      
พลเรือนในมหาวิทยาลัย คุรุสภา สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ควรผนึกกํ าลัง ระดมทุนจากรัฐบุคคล และองคกร
เอกชน โดยเฉพาะองคกรเครือขายการยกยองเชิดชูเกียรติคุณ 
และใหรางวัลครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อ   
สมทบเขากองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยใหสิทธิประโยชนแกผูบริจาคตามมาตรา 58

6.3 เมื่อรัฐบาลมีงบประมาณเพิ่มเติมก็อาจจัด
สรรเพ่ิมเติมเขาสูกองทุนภายหลังตามก ําลังและความพรอมเพ่ือ
ใหกองทุนโตข้ึน ฐานคิดในการสงเสริมยกยองครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา



6.4 ในการสงเสริมยกยองครูผูมีผลงานดีเดน 
ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ดํ าเนินการยกยองใหรางวัลครู ตาม     
รูปแบบและวิธีการท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ไดดํ าเนินการนํ ารองไวแลว คือ ครูแหงชาติ ครูตนแบบ ครูแนว
ใหม และครูภูมิปญญาไทย ในการยกยองใหรางวัลครูโดยมุงการ
สรางความเปนเลิศทางการสอน และการพัฒนาวิชาชีพครูใหเปน
วิชาชีพช้ันสูง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 81 
กลาวคือ เปนการยกยองครูผูมีผลงานดีเดน และมีความดีท่ี  
สรางสมมาในอดีต เปนการประกาศเกียรติคุณใหประจักษ และ
ใหรางวัลในรูป “เงินและงาน” เพื่อด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครูให
เปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการพัฒนาเพ่ือนครูในฐานะเครือขาย และ
สรางองคความรูเก่ียวกับการพัฒนาครู และการพัฒนาวิชาชีพครู

6.5 ในการดํ าเนินการตามมาตรา 55 วรรค
สอง  ตองดํ าเนินการใหครอบคลุมกลุมเปาหมายคือ ครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังในสถานศึกษาของรัฐ 
และเอกชน โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค       
ผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา
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กลุมงานกฎหมาย สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เอกสารหมายเลข 
38  “ขอวิเคราะหทางกฎหมายในเร่ืองการจัดตั้งและ
ก ําหนดองคกรบริหารกองทุนตางๆ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542”.
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