
สภาครูฮองกง

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ส ํานักนายกรัฐมนตรี



สภาครูฮองกง
Establishment of a General

Teaching Council
Consultation Document

ผลการสืบคนขอมูลจากระบบ Internet
กลุมงานเอกสาร   ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา

Web Site:http://www.info.gov.hk/emb/eng/new/gtc_cover.html

แปลโดย

ดร. สุรศักดิ์    หลาบมาลา

ส ํานักงานโครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ (สปค.)
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

กุมภาพันธ  2542



สารบัญ

หนา
บทท่ี  1     บทนํ า ……………….……………………………………………. 1

บทท่ี  2     ความจํ าเปนของสภาครู …………………..…………………….. 4

บทท่ี  3     อํ านาจและหนาท่ีของสภาครู ……………………………………. 6

บทท่ี  4     การเตรียมการเพ่ือการบริหารองคกร ……………………………. 18

บทท่ี  5     การเตรียมการเพ่ือการบริหารจัดการ (บุคลากรและการเงิน) …… 26

บทท่ี  6     ปญหาอ่ืน ๆ  …………………………………………………….. 28

บทท่ี  7     บทสรุป …………………………………………………………… 31



คํ านํ า

การท่ีหลายฝายเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน นับวาเปนการ
ต่ืนตัวของผูเก่ียวของในวงการศึกษาในภาพรวม หลังจากประจักษชัดแลววา สถานภาพ
ทางการศึกษาของไทยน้ันต่ํ ากวาประเทศเพ่ือนบาน  ท้ัง ๆ ท่ีคร้ังหน่ึงเม่ือไมนานมาน้ีเราเคย
นํ าอยู

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาน้ันควรจะเร่ิมตนดวยการพัฒนาครูและ ผู
บริหารการศึกษา การศึกษาจะพัฒนาใหทันกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีไมไดหากไมมีการพัฒนาครูและผูบริหารการศึกษา อังกฤษ อเมริกา ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ญ่ีปุน สิงคโปร และอีกหลายประเทศ แมแตฮองกงก็กํ าลังเดนิหนาในการ
พัฒนาครูของตนอยูในขณะน้ีอยางไมมีท่ีส้ินสุด

เปนท่ีนาสังเกตวาประเทศเหลาน้ีมีระบบการยกยองและยกฐานะวิชาชีพครู 
โดยมุงหวังผลลัพธท่ีคุณภาพของผูเรียน อังกฤษ ไอรแลนดเหนือ แคนาดา และฮองกง
ไดพยายามยกฐานะวิชาชีพครูใหเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน เชน แพทย นักบัญชี และวิศวกร
เปนตน โดยการจัดตั้งสภาครู ใหครูมีโอกาสบริหารวิชาชีพ พัฒนาตนเอง และดูแลจรรยา
บรรณครูและผูบริหารดวยตนเอง โดยผูมีสวนเก่ียวของในวงการศึกษา เชน  ผูปกครอง ผูทรง
คุณวุฒิในวิชาชีพอ่ืน และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเขามามีสวนรวม เพ่ือเสนอ
ความคิดหลากหลาย และสามารถสนองความตองการของชุมชนไดอยางกวางไกล

สภาครูของฮองกง พัฒนาตามแบบสภาครูของสกอตแลนด อังกฤษ และแค
นาดา เปนตัวอยางอีกรูปแบบหน่ึงของการพัฒนาครูท่ีใกลบานเรา โดยมีวัตถุประสงคที ่  จะ
ใหครูพัฒนาตนเอง พัฒนาวิชาชีพครู รับผิดชอบตอผูมีสวนเกี่ยวของ เชน นักเรียน ผูปก
ครอง  ชุมชน  สังคม  และอนาคตของชาติใหกาวไปขางหนาเสมอ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงขอเสนอสภาครูแหงฮองกง
มาเปนขอมูล  เพ่ือความสมบูรณของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยตอไป

(นายรุง     แกวแดง)
       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



บทท่ี  1
บทนํ า

คํ านํ า

1.1 เอกสารเพ่ือการปรึกษาฉบับน้ีเปนการจัดทํ าขอเสนอเบ้ืองตนเก่ียวกับการจัดต้ัง
สภาครู โดยคณะกรรมการเตรียมการเพื่อจัดตั้งสภาคร ู (Preparatory Committee on the
Establishment of a General Teaching Council) ซึ่งอยูภายใตคณะกรรมการการศึกษา
(Education Commission - EC) ในการทํ าเอกสารฉบับน้ีคณะกรรมการเตรียมการไดรับฟง
ความคิดเห็นและทัศนคติจากสาธารณชนโดยท่ัวไป

ภูมิหลัง

1.2 เลขาธิการ* (The Chief Executive - CE) ไดประกาศในนโยบายซึ่งไดแถลง
เม่ือเดือนตุลาคมท่ีแลว ในสวนของวิสัยทัศนวา จะพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพท่ีมีคุณ
ภาพและสงผลตอสังคมในระดับสูง โดยถือเปนมาตรการหน่ึงในการสงเสริมสถานภาพของ
วิชาชีพของครู และชวยใหครูทํ างานของตนเองอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน รัฐบาลมีเจตจํ านงท่ี
จะด ําเนินการจัดตัง้สภาครูใหเปนหนวยงานวิชาชีพสํ าหรับครูใหแลวเสร็จภายในเวลา 2 ป

1.3 คณะทํ างานภายใตคณะกรรมการการศึกษาต้ังข้ึนเม่ือเดือนกุมภาพันธ 1995
เพ่ือศกึษาความจํ าเปนท่ีจะตองจัดตัง้สภาครูฮองกง ในรายงานหมายเลข 7 (เอกสารเพ่ือการ
ศกึษาของคณะกรรมการการศึกษา ซ่ึงพิมพเม่ือเดือนพฤศจิกายน 1996)  ไดเสนอแนะวา
ควรจะจัดต้ังสภาครูข้ึนเพ่ือสงเสริมมาตรฐานการสอนและการพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือธํ ารง
รักษาความซ่ือสัตยสุจริตในวิชาชีพและเพ่ือยกความมีศักดิ์ศรีของวิชาชีพครูใหสูงข้ึน        
โดยสภาครูควรจะมีลักษณะดังตอไปนี้

1.3.1 มีบทบาทสํ าคัญในการก ําหนดนโยบายเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนครู
เชน มาตรฐานเพ่ือการข้ึนทะเบียน และเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของครู

                                                                                
*  หมายถึง  Mr. Tung  Chee  Wua   ผูบริหารของ  HKSAR



13.2 มีอํ านาจในการพิจารณาดานวินัย และการรองอุทธรณ การตัดสิน    ขอ
โตแยง  การสืบสวนและสอบสวนเก่ียวกับเร่ืองวินัยเม่ือมีความจํ าเปน

1.3.3 มีบทบาทสํ าคัญในการรับรองคุณภาพและความเปนวิชาชีพช้ันสูงของ
วิชาชีพครู

1.3.4 มีหนาท่ีในการสงเสริมครูใหดํ าเนินการพัฒนาวิชาชีพของตนและ
สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครู

1.4 หลังจากไดพิจารณาเอกสารดังกลาวอยางรอบคอบแลว คณะกรรมการการ
ศึกษาไดเสนอแนะตอรัฐบาลในเดือนพฤษภาคม1997 วา จะกํ าหนดใหมีสภาครูข้ึน
ในฮองกง ขอเสนอน้ีไดปรากฏอยูในรายงานฉบับท่ี 7 ฉบับท่ีพิมพในเดือนกันยายน 1997

1.5 หลังจากไดมีการประกาศของคณะกรรมการการศึกษาตามขอ 1.2 แลว ไดมี
การจัดตั้งคณะเตรียมการข้ึนเพ่ือดํ าเนินการพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาครู 
กรอบในการดํ าเนินงานของคณะกรรมการเตรียมการมีดังตอไปน้ี

ตามขอเสนอในรายงานของคณะทํ างานเก่ียวกับสภาครู ซ่ึงเสนอตอ
คณะกรรมการการศึกษาเม่ือเดือนพฤษภาคม 1997 และขออภิปรายของคณะกรรมการ การ
ศึกษาในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 1997 จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสํ าหรับการ   จัดทํ า
รายละเอียดเพื่อเตรียมการในการจัดตั้งสภาครูฮองกง  โดยมีการดํ าเนินงานดังน้ี

1.5.1    รางรายละเอียดเกีย่วกบัการนํ าขอเสนอแนะในการจัดตัง้สภาครูไปปฏบิตัิ
1.5.2 เตรียมเอกสารเพ่ือการปรึกษาหารือและด ําเนินการปรึกษาสาธารณชน

เกี่ยวกับลักษณะตาง ๆ ของสภาครู และ
1.5.3 ชวยเหลือในกระบวนการทางกฎหมาย เพ่ือจัดทํ ารางกฎหมายใหมและ

แกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับสภาครู
1.6 คณะเตรียมการไดมีการประชุม 8 ครั้ง ระหวางเดือนกันยายน 1997 ถึง

เดือนตุลาคม 1998 และไดจัดใหมีการอภิปรายกลุม 4 ครั้ง ซ่ึงมีครูและครูใหญของโรงเรียน
ในระดับตาง ๆ ท้ังโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนท่ีรับทุนสนับสนุนจากรัฐ และโรงเรียนเอกชน    ตัว
แทนของสภาโรงเรียน และตวัแทนของหนวยงานท่ีสนับสนุนโรงเรียน รวมท้ังสมาชิกของสภา
จรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง



1.7 คณะกรรมการเตรียมการไดเสร็จส้ินงานเบ้ืองตนแลว ขณะน้ีกํ าลังรับฟง
ขอคิดเห็นตอขอเสนอดังกลาว  คณะกรรมการเตรียมการขอถือโอกาสน้ีแสดงความขอบคุณ
ตอครู ครูใหญ ตัวแทนของกรรมการโรงเรียน ตัวแทนของผูสนับสนุนโรงเรียน และสมาชิก
สภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง ที่ไดแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมการเตรียมการ
ในการประชุมกลุมเพ่ืออภิปรายขอมูลของทานซ่ึงใหแกเราน้ีเปนส่ิงท่ีมีประโยชนเปนอยางย่ิง

การปรึกษาหารือ

1.8 เราขอเช้ือเชิญใหครูทุกคนและผูปฏิบัติงานในอาชีพการศึกษาทุกทาน และ
ทุกคนซ่ึงอยูในชุมชนผูซ่ึงสนใจในการศึกษาไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะของเรา
ตามท่ีปรากฏในเอกสารน้ี ความคิดเห็นของทานควรจะสงเปนลายลักษณอักษรกอนวันท่ี
22 มกราคม 1999 ไปยัง

เลขานุการคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือจัดต้ังสภาครูแหงฮองกง
หอง 920  เลขท่ี 9/F ปกตะวันตก

 สํ านักงานกลาง
ฮองกง



บทท่ี  2
ความจํ าเปนของสภาครู

2.1 การศึกษาเปนบริการทางสังคมท่ีครูมีบทบาทอันสํ าคัญยิ่ง ปจจุบันเรามีครูมาก
กวา 53,000 คน ทํ างานตั้งแตระดับอนุบาล ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และมีประชากร
นักเรียนเกือบ 1.1 ลานคน คุณภาพของครูมีผลโดยตรงตอคุณภาพของการศึกษา

2.2 การศึกษาเปนเร่ืองท่ีตองใชงบประมาณของสาธารณชนมากท่ีสุด คาใชจาย
ในการทํ างานและคาใชจายในการลงทุนทางการศึกษา ในป 1997-1998 ตองใชงบ
ดํ าเนินการถึง 38.12 พันลานเหรียญ หรือคิดเปนคาใชจายท้ังหมด จํ านวน 45.52 พันลาน
เหรียญ ซึ่งคิดเปนรอยละ 18 และ 21 ของคาใชจายดํ าเนินการและคาใชจายท้ังหมดของรัฐ
บาล ตามลํ าดับ สํ าหรับการศึกษาพ้ืนฐานคาใชจายดํ าเนินการและคาใชจายท้ังหมด ในป
1997-1998 ประมาณ 24 พันลานเหรียญ และ 30 พันลานเหรียญ ตามลํ าดับ รัฐบาลได
ลงทุนอยางมากในการศกึษา โดยมีวัตถปุระสงคท่ีจะจัดหาการศกึษาท่ีมีคณุภาพทุกระดบัช้ัน
เพ่ือชวยใหประชากรวัยเรียนของเราเปนบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบและมีจิตใจเปนอิสระ  
เปนประชากรผูซ่ึงสามารถท่ีจะจัดการกับความทาทายท้ังหลายท้ังปวงในศตวรรษท่ี 21
โดยเฉพาะอยางย่ิงเราตองการท่ีจะทํ าใหเยาวชนรุนใหมของเรามีความรู มีทักษะ และมี
คานิยมเพียงพอท่ีจะปฏิบัติภาระรับผิดชอบตอครอบครัวและชุมชนของตนเองไดอยาง
สมบูรณ และมีสวนรวมในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการแขงขันในระดับนานาชาติของ
ฮองกงไดอยางเต็มท่ี

2.3 ไดมีเสียงเรียกรองจากกลุมอาชีพครูมาเปนเวลานานพอสมควรแลววา ครูควรจะ
ไดรับอนุญาตใหบริหารงานของตนเองเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน หมายความวา หนวยงานทาง
วิชาชีพสํ าหรับครูควรจะเปนผูทํ าหนาท่ีดูแล สงเสริมมาตรฐานและพฤติกรรมของวิชาชีพครู
การข้ึนทะเบียนครู มาตรฐานการฝกอบรมครู และการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
แนนอน ควรจะมีการจัดต้ังหนวยงานวิชาชีพครูท่ีเปนมืออาชีพข้ึนเพ่ือทํ าหนาท่ีดแูลมาตรฐาน
ของตนเอง และควรจะอยูในฐานะท่ีจะทํ าหนาท่ีใหค ําปรึกษาเพ่ือใหคณุภาพการศกึษามีประ
สทิธภิาพมากข้ึน เชนเดยีวกบับทบาทและหนาท่ีของหนวยงานในวิชาชีพอ่ืน        วัตถุประสงค



ของสภาครูซ่ึงเปนหนวยงานวิชาชีพของครู ก็มีหนาท่ีเพ่ือสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู โดยมี
เปาหมายสุดทายอยูท่ีการสงเสริมคุณภาพการศึกษาสํ าหรับนักเรียนของเรา

2.4 ชุมชนมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะคาดหวังในอาชีพครู ซ่ึงจะกํ าหนดและรักษามาตร
ฐานวิชาชีพของตนเองใหสูงไวได ผูปกครอง นายจาง และผูมีบทบาทอ่ืน ๆ ในระบบการ
ศึกษา รวมท้ังผูสนับสนุนโรงเรียน หนวยงานการฝกหัดครู หนวยงานทางการศึกษา    ทุกคน
ตางก็มีความสนใจท่ีจะเห็นระบบการศึกษาฮองกงดํ าเนินการโดยกลุมครูมืออาชีพ   ซึ่งมีคุณ
ภาพและมีความเสียสละสูง บุคคลเหลานี้เปนผูมีสวนไดเสียในอนาคตของสภาคร ู ท้ังทาง
ตรงและทางออม สภาครูน้ันไมเพียงแตจะเปนส่ิงท่ีมีประโยชน แตเปนส่ิงท่ีจะขาดเสียมิได
รัฐบาลก็ควรจะมีตวัแทนในสภาครูในจํ านวนท่ีพอเหมาะ เพราะการศึกษาตองใช งบ
ประมาณสาธารณชนอยางมาก และก็เปนเร่ืองท่ีประชาชนสนใจเปนอยางมากดวย

2.5 การจัดต้ังสภาครูข้ึนอยูกับการยอมรับในความจํ าเปนของการมีสภาครูจากฝาย
การศึกษาและชุมชน จึงขอเสนอวาอํ านาจและหนาท่ีของสภาครูควรจะกํ าหนดโดย
กฎหมายเชนเดียวกับอาชีพอ่ืน



บทท่ี  3
อํ านาจและหนาที่ของสภาครู

บทนํ า

3.1 สภาครูมีบทบาทสํ าคัญในการดูแลมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครู
คลาย ๆ กับหนวยงานทางวิชาชีพอ่ืน ๆ เมื่อไดรับการจัดตั้งอยางสมบูรณแลว สภาครูควรจะ
มีอํ านาจและหนาท่ีดังตอไปน้ี

3.1.1   อํ านาจในการข้ึนทะเบียน
3.1.2   อํ านาจในการออกและบังคับใชจรรยาบรรณครู
3.1.3   มีอิทธิพลในการกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู และ
3.1.4   ประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
บทบาทสภาครูในการกํ าหนดและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพจะมีภาพลักษณท่ี

เดนหากมีอํ านาจในการข้ึนทะเบียนและการบังคับใชจรรยาบรรณวิชาชีพครู โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในสวนของการฝกอบรมครูใหม เพราะจะทํ าใหสภาครูสามารถกํ าหนดมาตรฐาน
และประกันไดวาครูท่ีไดรับการฝกอบรมแลวจะมีคุณภาพและมีความรูท่ีจํ าเปนตามท่ีโรง
เรียนและชุมชนตองการ นอกจากน้ี สภาครูยงัมีบทบาทส ําคญัยิง่ในการประกนัการเรียนรูตลอด
ชีพและการพัฒนาวิชาชีพของครูท้ังหลาย ท้ังน้ี เพ่ือสงเสรมิมาตรฐานการสอนใหสงูข้ึนอยางตอ
เน่ือง ในระยะยาวผลกระทบของหนาท่ีเหลาน้ีรวมกันจะทํ าใหคุณภาพของการเรียนการสอน
ในโรงเรียนดีข้ึน

ระยะเวลาในการดํ าเนินงานของสภาครู

3.2 เปนไปไมไดส ําหรับสภาครูที่จะตองรับเอาภาระทั้งหมดและด ําเนินการตามภาระ
เหลาน้ันอยางเต็มรูปแบบในทันทีทันใดท่ีไดจัดต้ังข้ึน การด ําเนินงานเปนระยะ ๆ ตามอํ านาจ
และหนาท่ีท่ีกํ าหนดใหนาจะเหมาะสมกวา ในปเร่ิมแรกลํ าดับความส ําคัญควรจะใหแก
ปญหาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมมาตรฐานและจรรยาบรรณครู ตลอดท้ังการประกันการพัฒนา
วิชาชีพครูอยางตอเน่ือง โดยมีเหตุผล 2 ประการท่ีจะใหลํ าดับความส ําคัญของหนาท่ีดัง



กลาวขางตน ประการแรก ในสวนท่ีเก่ียวกับการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพน้ัน ในอดีต  ฝาย
การศึกษาไดเคยรางจรรยาบรรณส ําหรับวิชาชีพครูของฮองกงไวแลว ซ่ึงอาจจะมีประโยชน
และสะดวกสํ าหรับสภาครูท่ีจะใชเปนฐานในการพัฒนาจรรยาบรรณและมาตรฐานของตน 
ประการท่ีสอง ในสวนท่ีเกีย่วกบัการประกนัการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองไดมีการรางแผน
พัฒนาวิชาชีพครู ซ่ึงคงตองการเวลาในการวางแผนนานพอสมควร เพราะฉะน้ัน    จึงขอ
เสนอวาสภาครูก็ควรจะเร่ิมตนเสียแตเน่ิน ๆ ในเร่ืองน้ี

3.3 คณะกรรมการเตรียมการมีแนวความคิดวา การข้ึนทะเบียนครู อิทธิพลท่ีมีตอ
การกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู และการกํ าหนดระยะเวลาการทดลองงาน ควรจะดํ าเนิน
การในระยะหลัง การข้ึนทะเบียนครูควรจะมีการดํ าเนินการไปตามลํ าดับ เพ่ือใหสภาครูมี
โอกาสสรางความเช่ือถือและปรับปริมาณงานของตนเองได ในสวนท่ีเก่ียวกับอิทธิพลท่ีมีตอ
การกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครูและการกํ าหนดระยะเวลาการทดลองงานน้ัน คณะ
กรรมการเตรียมการคาดวาสภาครูคงจะตองมีการประชุมตกลงกับสถาบันการฝกหัดครูและ    
กับโรงเรียนอยางระมัดระวัง เพ่ือกํ าหนดบทบาทของแตละฝาย ดังนั้น จึงเห็นวาเปนส่ิงฉลาด
ท่ีจะดํ าเนินการในเร่ืองเหลาน้ีในระยะหลังตอไป

อ ํานาจในการข้ึนทะเบียน

3.4 ปจจุบันบุคคลผูสอนในโรงเรียนตองข้ึนทะเบียนกับผูอํ านวยการการศึกษา
ภายใตกฎหมายการศึกษา เพ่ือเปนครูข้ึนทะเบียนหรือครูท่ีไดรับอนุญาตใหสอน การข้ึน
ทะเบียนน้ันเปนการบังคับ เม่ือข้ึนแลวสามารถใชไดตลอดชีวิต

3.5 พูดอยางกวาง ๆ ครูที่ขึ้นทะเบียนก็คือบุคคลผูซึ่งมีคุณสมบัติที่จะทํ าการสอน
หรือมีประสบการณการสอนท่ีไดรับความเห็นชอบแลวตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายการ
ศึกษา สวนครูที่ไดรับอนุญาตใหสอนแตไมมีคุณลักษณะดังกลาวจะไดรับอนุญาตใหสอน
บางวิชาในโรงเรียนบางประเภท เกณฑในการข้ึนทะเบียนสํ าหรับครูท่ีข้ึนทะเบียนและครูท่ี
ไดรับอนุญาตทํ าการสอนไดกํ าหนดไวแลวใน Second Schedule (ตอนท่ี 1 - 4) ของ
ระเบียบวาดวยการศึกษา
 หนาท่ีของผูท่ีข้ึนทะเบียน



3.6  การข้ึนทะเบยีนน้ันจะมีความหมายท่ีส ําคญั 2 ประการ คอื 1) สทิธใินการสอน
และ 2) สิทธิที่จะใชต ําแหนงวิชาชีพน้ัน ซ่ึงจากพ้ืนฐานเบ้ืองตนของวิชาชีพ ก็คือ สิทธิใน
การสอนน่ันเอง ดังนั้น การข้ึนทะเบียนตามกฎหมายการศึกษาครอบคลุมสิทธิทํ าการสอน
ในอาชีพอ่ืน ๆ การข้ึนทะเบียน ก็คือ การคุมครองสิทธิที่จะใชต ําแหนง ตัวอยางเชน การ
ข้ึนทะเบียนตามกฎหมายของนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงประกาศใชเม่ือเดือนมิถุนายน 1997
ก ําหนดไววา การใชต ําแหนงนํ าหนาช่ือหรือเปนนักสังคมสงเคราะหข้ึนทะเบียน อาจจะใชได
เฉพาะบุคคลผูมีคุณสมบัติและข้ึนทะเบียนตามกฎหมายไวเทาน้ัน

3.7 คณะทํ างานมีความคิดเห็นวาหนาท่ี 2 ประการน้ัน ควรจะไปดวยกัน และ
ขอเสนอวากฎหมายท่ีจะออกเก่ียวกับสภาครูควรจะครอบคลุมท้ัง 2 เรื่องดังกลาว

การข้ึนทะเบียนบังคับหรือสมัครใจ

3.8 เพ่ือท่ีจะใหสภาครูซ่ึงเปนหนวยงานวิชาชีพครูหนวยเดยีว สามารถด ําเนินงาน
และสามารถรักษาระเบียบวินัยภายในองคกร โดยการบังคับใชจรรยาบรรณครูกับครู
ท้ังหลายไดแลว การข้ึนทะเบียนครูควรจะเปนระบบบังคับ คณะทํ างานมีความเห็นวา ส่ิงน้ี
สอดคลองกับการปฏิบัติของหนวยงานวิชาชีพในทองถ่ินและโพนทะเลอ่ืน ๆ สํ าหรับบุคคล
ผูซ่ึงมีคุณสมบัติข้ันตนของการเปนครู แมปจจุบันจะไมไดสอนในโรงเรียนหรือไมไดประกอบ
อาชีพครู  ก็อาจข้ึนทะเบียนแบบสมัครใจได

ความสัมพันธระหวางสภาครูและกระทรวงศึกษาธิการในสวนท่ีเก่ียวกับการ
โอนอ ํานาจการขึ้นทะเบียน

3.9 ปจจุบันน้ีกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานข้ึนทะเบียนครู (โปรดดูขอ 3.4)
เมื่อมีการตั้งสภาครูขึ้น เราก็ตองพิจารณาวาอํ านาจในการข้ึนทะเบียนควรจะอยูตรงไหน
พูดอยางกวาง ๆ แลว เรามีทางเลือกดังตอไปน้ี

3.9.1 สภาครูทํ าหนาท่ีเสนอแนะเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนและการถอน
ทะเบียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูมีอํ านาจในการอนุมัติ

3.9.2 เม่ือสภาครูไดต้ังข้ึนแลวใหสภาครูรับผิดชอบหนาท่ีท้ังหมดในการ
ข้ึนทะเบียนและถอนทะเบียน



3.9.3 ปฏิบัติตามขอ 3.9.1 ช่ัวระยะเวลาหน่ึง จนกวาจะมีการถายโอน
อํ านาจ เชน ภายในหน่ึงปหรือสองป ในทายท่ีสุดอํ านาจก็อยูท่ีสภาครูท้ังหมด ท้ังการ
ข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียน

3.9.4 อํ านาจในการข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียนเปนของสภาครู โดย
ใหกระทรวงศึกษาธิการเปนนายทะเบียน

มีท้ังความเห็นดวยและความเห็นคัดคานในแตละทางเลือกท่ีกลาวแลว ตัว
อยางเชน ทางเลือก 3.9.1 เปนทางเลือกซ่ึงหางไกลจากสภาพปจจุบันนอยท่ีสุด สภาครูมีบท
บาทเพียงอยูในกระบวนการข้ึนทะเบียนเทาน้ัน ในอีกแงหน่ึงก็เปนการยากสํ าหรับสภาครูท่ี
จะด ําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและเปนอิสระในการบริหารตัวเอง หากไมมีอํ านาจ     ใน
การอนุมัติใหข้ึนทะเบียนและถอนทะเบียน ซ่ึงจะทํ าใหสามารถพิจารณากํ าหนดความเปน
สมาชิกภาพของครูและระเบียบวินัยของครูได ทางเลือก 3.9.2 ก็เห็นชัดเจนและสอดคลอง
กบัสภาพเตรียมการท่ัว ๆ ไปของทองถิน่และสมาคมวิชาชีพโพนทะเลท้ังหลาย อยางไรกต็าม
เราไดสังเกตในระหวางท่ีมีการอภิปรายกับครูและผูท่ีทํ างานดานการศกึษาท่ัว ๆ ไปวายงัมี
ความคดิเหน็ไมชดัเจนเกีย่วกบัสภาครูท่ีจะรบัผดิชอบหนาท่ีการข้ึนทะเบียนทั้งหมดทันทีทันใด  
ท่ีต้ังข้ึน ส่ิงท่ีเขาเปนกังวล ก็คือ ควรจะมีการโอนงานเก่ียวกับอํ านาจการข้ึนทะเบียนเปน
ระยะ ๆ คือ ใหสภาครูสรางเครดิตและสรางความมั่นใจใหแกสาธารณชน และปรับปรุงการ
ทํ างานของตนเองเสียกอนท่ีจะรับผิดชอบท้ังหมด

3.10 ทางเลือก 3.9.3 ก็คงจะแกปญหาขอขัดของของทางเลือก 3.9.2 แตอาจจะ
กอใหเกิดความสับสนในบทบาทของสภาครูและกระทรวงศึกษาธิการในระหวางปเร่ิมตน 
สวนทางเลือก 3.9.4 เปนทางเลือกหน่ึงของทางเลือก 3.9.2 แตเปนปญหาของการบริหาร
งานท่ีเก่ียวกับการข้ึนทะเบียน ซ่ึงทํ าหนาท่ีโดยกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังน้ี ดวยเหตุผลทาง
ประวัตศิาสตร กลาวคอื แพทยสภาไดยอมรับการด ําเนินงานในลกัษณะท่ีคลายกบัผูอํ านวยการ
สาธารณสุขทํ าหนาท่ีเปนนายทะเบียนใหแกวิชาชีพแพทย ไมมีหนวยงานวิชาชีพอ่ืนใดใน
ทองถ่ินท่ีดํ าเนินการในลักษณะดังกลาวแลว เพราะฉะน้ันจึงเห็นไดชัดวาหากตองพ่ึงการ
สนับสนุนจากรัฐบาลเปนเวลานาน ๆ  จะเปนผลเสียตอภาพพจนและฐานะของสภาครู

3.11 ท่ีกลาวมาแลวน้ันคือทางเลือกท่ีเปนไปไดของคณะกรรมการเตรียมการ ซึ่งได
พิจารณามาแลว คณะกรรมการเตรียมการขอรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของทาน
เก่ียวกับทางเลือกอ่ืน ๆ



ประเภทของครูที่อยูภายใตการดูแลของสภาครู

3.12 ในปจจุบัน ตามมาตรา 42 - 52 ของกฎหมายการศึกษาครอบคลุมสาระ
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการข้ึนทะเบียน การยกเลิกการข้ึนทะเบียนของครูทุกประเภทโรงเรียน
ตามท่ีนิยามไวตามกฎหมาย รวมท้ังโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศกึษา โรงเรียนมัธยม
ศึกษา และโรงเรียนพิเศษ แมวาโรงเรียนเหลาน้ีจะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม รวมท้ัง
โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนพาณิชย ซ่ึงทํ าหนาท่ีใหการศกึษาดวย

3.13  เพ่ือความรอบคอบในอนาคต กฎหมายเก่ียวกับสภาครูควรจะทํ าใหครอบคลุม
ครูโรงเรียนท้ังหมดท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายการศึกษาในปจจุบัน (โปรดดูขอ 3.16 ท่ี
เกี่ยวกับครูโรงเรียนของรัฐและครูโรงเรียนซ่ึงดํ าเนินงานโดยกระทรวงสวัสดิการสังคมและ
กระทรวงทัณฑสถาน) อยางไรก็ตาม เราไดรับความคิดเห็นท่ีคอนขางจะสับสนเก่ียวกับวาครู
ท่ีสอนพิเศษและครูในโรงเรียนพาณิชยควรจะรวมอยูดวยหรือไม บางสวนสนับสนุนวา      ไม
ควรจะรับครูจากโรงเรียนประเภทเหลาน้ี ท้ังน้ี เพราะในชวงแรก บทบาทของสภาครู    ควร
จะบริหารและสงเสริมมาตรฐานการสอนในโรงเรียนท่ัวไปกอน และท่ีจะตองพิจารณาอีก
สวนหน่ึงก็คือ ครูในโรงเรียนพิเศษเหลาน้ีไมไดรับการฝกอบรมมากอน บางคนอาจจะ
ตอตานการถูกบังคับใหเขาฝกอบรมวิชาชีพ ซ่ึงจะทํ าใหคุณภาพของครูลดหยอนลงไป      ใน
สภาครูการท่ีจะสงเสริมคุณภาพการสอนของครูในภาพรวมก็ยังมีขอโตแยงกันอยู      อยาง
ไรก็ตาม ในเม่ือโรงเรียนกวดวิชาและโรงเรียนพาณิชยเหลาน้ีก็ยังอยูในหลักสูตรปกติของโรง
เรียน ครูของโรงเรียนเหลาน้ีก็ควรจะไดรับการดูแลและสงเสริมเพ่ือเปนการใหความคุมครอง
แกเด็กท่ีเรียนอยูดวย คณะเตรียมการมีความช่ืนชอบเปนอยางมากท่ีขอโตแยงท้ังเห็นชอบ
และไมเห็นชอบเหลาน้ีมีความสมดุลกันคอนขางดี และตองการความคิดเห็นใน เร่ืองน้ีอีก
ดวย

3.14  เม่ือมองไปในอนาคต คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา สภาครูอาจจะ
ตองการขยายสมาชิกใหครอบคลุมครูกลุมอ่ืนซ่ึงทํ าหนาท่ีสอนหรือทํ าหนาท่ีเกี่ยวของกับ 
งานสอนมากข้ึน ในแงน้ี คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา การออกกฎหมายควรจะใหมี
ความยืดหยุนสํ าหรับสภาครูท่ีจะเสนอเพ่ิมประเภทของสมาชิกข้ึนไดอีกตามท่ีเห็นสมควร 
ประเภทของครูท่ีนาจะอยูใตการดูแลของสภาครู ควรจะรวมกลุมตอไปนี้ดวย

3.14.1   อาจารยสถาบันการฝกหัดครู



3.14.2   นักศึกษาครู
3.14.3   นักการศึกษาท่ีทํ างานในกระทรวงศึกษาธิการ และ
3.14.4   ครูผูท ําหนาท่ีสอนท่ีอยูภายใตการดูแลของสภาอาชีวศึกษา

3.15 ความคิดเห็นของคณะกรรมการเตรียมการเก่ียวกับการเพ่ิมประเภทของครูน้ัน
จะเสนอใหทราบในลํ าดับตอไป อยางไรก็ตาม ยังยินดีรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชน
ตออนาคตของสภาครูตอไป

3.15.1   อาจารยสถาบันการฝกหัดครู
คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา ความคิดเห็นหลักเก่ียวกับ

การใหอาจารยสถาบันการฝกหัดครูข้ึนทะเบียนกับสภาครูน้ัน เน่ืองจากบุคคลเหลาน้ีเปน
ผูฝกคร ู ตัวเขาเองจึงควรไดมาตรฐาน เพ่ือท่ีจะเปนผูกํ าหนดมาตรฐานสํ าหรับครูอ่ืน ในอีก
แงหน่ึงคณะกรรมการเตรียมการเห็นวา ในปจจุบันอาจารยในสถาบันการฝกหัดครูก็มีคุณ
สมบัติครบถวนอยูแลว นอกจากน้ี โอกาสก็ยังเปดใหแกอาจารยสถาบันฝกหัดครูท่ีมีคุณ
สมบัติครบถวน สามารถขึ้นทะเบียนครูตามความสมัครใจอีกดวย

3.15.2   นักศึกษาครู
เม่ือนักศึกษาครูเร่ิมตนฝกประสบการณวิชาชีพก็จะทํ าหนาท่ีสอน

อยางจริงจังในหองเรียน เพ่ือท่ีจะชวยใหนักศึกษาครูไดมีโอกาสคุนเคยกับขอบังคับเก่ียวกับ
การเปนครูในแงของวิชาชีพและจรรยาบรรณ คณะกรรมการเตรียมการมีขอคิดเห็นท่ีคอน
ขางจะแรงสนับสนุนใหนักศกึษาครูข้ึนทะเบียนกับสภาครู อยางไรก็ตาม เน่ืองจาก   อยู
ระหวางการฝกหัด จึงควรข้ึนทะเบยีนในอีกประเภทหน่ึงแตกตางจากสมาชิกเต็มรูป และก็ควร
จะไดรับการลดหยอนใหเสียคาข้ึนทะเบียนในอัตราท่ีต่ํ ากวาปกติดวย

3.15.3   นักการศึกษาท่ีทํ างานอยูในกระทรวงศึกษาธิการ
บคุลากรทางการศกึษาท่ีทํ างานในกระทรวงศกึษาธกิาร ในทีน้ีรวมถึง

ผูตรวจการและผูบริหารการศึกษาในระดับตาง ๆ ดวย งานของคนกลุมน้ีก็คือ ติดตามการ
ศึกษาในโรงเรียน โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะปรับปรุงคุณภาพ บางคนอาจจะโตแยงวา
ขาราชการเหลาน้ีมีสวนเก่ียวของกับการใหคํ าแนะนํ าและแนะแนวแกครูและโรงเรียน จึงควร
คุมครองการปฏิบัติงานของคนกลุมนี้ดวย ขาราชการเหลาน้ีไมนาจะมีปญหาในเร่ืองคุณ
สมบัติตามเกณฑของสภาคร ูเพราะทุกคนมีคุณสมบัติในการสอน ซึ่งเปนคุณสมบัต ิ  ข้ันตน



ท่ีจะข้ึนมาสูตํ าแหนงเหลาน้ี แตในอีกแงหน่ึงขาราชการเหลาน้ีไมไดมีหนาท่ีสอน     โดยตรง
หากจะเปนสมาชิกสภาครูก็ควรจะมีการกํ าหนดจรรยาบรรณพิเศษครอบคลุม   ภาระงาน
ของคนกลุมน้ีเปนการเฉพาะดวย

3.15.4   คณะครูในสภาอาชีวศึกษา
สภาอาชีวศึกษาเปดสอนอาชีวศึกษาแกนักเรียนซ่ึงเร่ิมตนตั้งแต

มัธยมศึกษาปท่ี 4 หรือเทียบเทา ผูสนับสนุนคนหน่ึงใหความคิดเห็นวาการท่ีจะตองใหครูใน
สภาอาชีวศึกษามาข้ึนทะเบียนกับสภาครูน้ัน ก็เพราะครูเหลาน้ีสอนอยูในระดับเดียวกับโรง
เรียนสามัญโดยท่ัวไป รวมท้ังโรงเรียนเทคนิคและโรงเรียนเตรียมอาชีวศึกษาซ่ึงเปดสอนดาน
เทคนิคและวิชาภาคปฏิบัติก็ควรจะมาข้ึนทะเบียนกับสภาครู แมวาในปจจุบัน ประมาณ
รอยละ 80 ของครูภายใตสภาอาชีวศึกษา มีคุณสมบัติทางการสอนเปนท่ียอมรับ เราเขาใจ
วาสภาอาชีวศึกษาคงจะนํ าเร่ืองน้ีไปพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง และคงไมอยากจะถูกรบเราให เขา
มารวมอยูภายใตสภาครูทันทีทันใดที่สภาครูไดตั้งขึ้น ปญหาความหวงใยเก่ียวกับสภาอาชีว
ศึกษาก็คือ ประสบการณในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพสาขาตาง ๆ บางครั้งก็มีความ
สํ าคัญมากกวาคุณสมบัติในการสอนเสียอีก การที่จะบังคับใหครูในสภาอาชีวศึกษา  มีคุณ
สมบัติทางการเปนครูและใหมาอยูภายใตสภาครูนั้น อาจจะเปนการทํ าใหเกิดความ ทอใจ
แกครูบางคนในสภาอาชีวศึกษาซ่ึงเปนนักปฏิบัติท่ีมีประสบการณ แตไมมีวุฒิทางครู ซ่ึงเร่ือง
น้ีอาจทํ าใหเกดิความสมัพันธท่ีไมราบร่ืนระหวางการศกึษาและวงการอุตสาหกรรมได

ครูในโรงเรียนของรัฐ

3.16 ภายใตกฎหมายการศึกษาครูในโรงเรียนของรัฐไดรับการยกเวนไมตองข้ึน
ทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเตรียมการตระหนักดีวา ควรจะมีขอเสนอให
ครูกลุมน้ีตองมาข้ึนทะเบียนกับสภาครูในอนาคต ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการหวงใยเปน
อยางย่ิงหากครูในโรงเรียนบางประเภทมีอิสระเสรีท่ีจะข้ึนทะเบียนหรือไมก็ได หากเปนเชนน้ี
วัตถุประสงคความเปนหนึ่งเดียวของสภาครกูจ็ะไมมีความหมาย คณะกรรมการเตรียมการ   มี
ความเห็นวากระทรวงศึกษาธกิารควรจะพิจารณาอยางชอบธรรมท่ีจะใหครูในโรงเรียนรัฐบาล
ตองมาข้ึนทะเบียนกับสภาครูเชนเดียวกับครูในโรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชโรงเรียนของรัฐ ขาราช
การพลเรือนซ่ึงอยูภายใตกฎหมายวิชาชีพจํ าเปนตองข้ึนทะเบียนกับหนวยงานวิชาชีพท่ีเก่ียว
ของ แนวความคิดเดียวกันน้ีควรจะใชกับครูในโรงเรียนซ่ึงดํ าเนินการโดยกระทรวงสวัสดิการ



และกระทรวงทัณฑสถานซ่ึงขณะน้ีไดรับการยกเวนการข้ึนทะเบียนดวย ในทํ านองเดียวกัน
คณะกรรมการเตรียมการก็ยินดีรับฟงความคิดเห็นในเร่ืองน้ีอีกดวย

ประเภทของการข้ึนทะเบียน

3.17 เพ่ือใหสอดคลองกบัวัตถปุระสงคของรัฐบาลซ่ึงมีมานานแลววาครูควรไดรับ
การฝกงาน คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวาควรจะมีความแตกตางระหวางครูท่ีไดรับ
การฝกงานและครูที่ไมไดรับการฝกงาน การข้ึนทะเบียนครูท่ีไดรับการฝกงานควรจะอยูใน
ฐานะเปนสมาชิกเต็มรูป และก็อยูในฐานะข้ึนทะเบียนแบบถาวร สวนครูที่ไมไดรับการฝก
งานก็ควรจะข้ึนทะเบียนแบบ “จํ ากัด” และบังคับใหตองฝกวิชาชีพใหส ําเร็จภายในระยะ
เวลาท่ีกํ าหนด ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับสถานท่ีฝกงานวาจะมีเพียงพอหรือไม

3.18 ในกรณีท่ีมีการตัดสินใจวา นักศึกษาครูจะข้ึนทะเบียนกับสภาครูตามขอ
3.15.2 ขางตน และ/หรือไดใบอนุญาตโดยมีเง่ือนไขท่ีบังคับใหฝกงาน (โปรดดูขอ 3.20)
ก็ควรจะมีการพิจารณาใหข้ึนทะเบียนบุคคลเหลาน้ีอยูในประเภทช่ัวคราว

3.19 คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา ครูประเภทท่ีตองข้ึนทะเบียนและ     ได
รับอนุญาตใหเปนครูภายใตกฎหมายการศึกษา ไมไดระบุเง่ือนไขของการฝกงานไวดวย จึง
ไมไดรับการฝกงานเลย ขณะท่ีครูท่ีไดรับอนุญาตใหสอนเปนครูท่ีไมไดรับการฝกงานและครู
บางคนท่ีไดรับการข้ึนทะเบยีน โดยไดรับความเห็นชอบจากประสบการณการสอน ซ่ึงหาก
พิจารณาในแงกฎหมายแลว ตามกฎหมายขอบังคับท่ีเก่ียวกับประสบการณจะใชเวลา 3 ป
สํ าหรับครูท่ีจบปริญญา และ 10 ปส ําหรับครูท่ีไมจบปริญญา คณะกรรมการเตรียมการเสนอ
แนะวาในระยะของการเปล่ียนแปลงควรจะรักษาสถานภาพการข้ึนทะเบียนของครู    ท้ัง
หมดที่ไมไดรับการฝกงาน แตมีฐานะเปนครูท่ีข้ึนทะเบียนกอนการต้ังสภาครูไว ท้ังน้ี    โดย
เหตุผลบนพ้ืนฐานท่ีวาควรจะรักษาสถานภาพของครูไวใหมากท่ีสุด ในขณะเดียวกัน คณะ
กรรมการเตรียมการยอมรับวัตถุประสงคอันมีมานานของรัฐบาลท่ีจะใหครูทุกคนเปนครูท่ีได
รับการฝกวิชาชีพมากอน จึงขอเสนอแนะวาสภาครูควรจะมองหาแนวทางท่ีจะเตรียมการอัน
เหมาะสมท่ีจะใหครูซ่ึงข้ึนทะเบียนแตไมไดรับการฝกงานมากอนไดรับการฝกอบรมในวิชาชีพ
ครู



การทดลองงานและการข้ึนทะเบียน

3.20 ในปจจุบันน้ีวิชาชีพครูมิไดกํ าหนดใหมีระยะเวลาทดลองงานสํ าหรับครูใหม
แมวาโรงเรียนบางโรงอาจจะมีระยะเวลาทดลองงานสํ าหรับครูของเขาโดยเฉพาะ ซ่ึงเปน
เง่ือนไขของการทํ างาน เปรียบเทียบกับวิชาชีพอ่ืน เชน หมอ ทนายความ ซ่ึงมีการกํ าหนด
ระยะเวลาการทดลองงาน โดยเรียกวา หมอประจํ าบาน และทนายฝกหัด ตามลํ าดับ
วัตถุประสงคก็เพ่ือใหแนใจวาวิชาชีพดังกลาวมีความเหมาะสมในดานการปฏิบัติงาน ทัศนค
ติและจรรยาบรรณเพ่ิมเติมจากท่ีไดฝกอบรมในสถาบนัวิชาชีพ จึงควรพิจารณาวา นอกจาก
จะมีการกํ าหนดมาตรฐานทางวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือการข้ึนทะเบียนแลว สภาครู
ควรจะมีอํ านาจท่ีจะดูแลการเขาสูวิชาชีพอยางเหมาะสมของครู หลังจากมี ระยะเวลาการ
ทดลองงาน เปนตนวา 2 ป คณะกรรมการเตรียมการพบวาการติดตาม     การปฏิบัติงาน
ของครูใหมกอนท่ีจะเขาสูอาชีพครูเปนหนาท่ีของสภาครูสกอตแลนดซ่ึงไดทํ าอยูแลว  แตมิใช
เปนหนาท่ีของวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ

3.21  เมื่อดูจากประสบการณของสภาครูแหงสกอตแลนด ระยะเวลาทดลองงาน 2
ป เปนการเปดโอกาสใหหนวยงานวิชาชีพครูถอดถอนครูผูซ่ึงไมสามารถทํ าหนาท่ีตามท่ี
ตองการไดจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ในขณะเดียวกันครูซ่ึงอยูในระหวางทดลองงานก็จะไดรับ
การ  สนับสนุนจากโรงเรียนในชวงเวลาอันสํ าคัญน้ี และแตละโรงเรียนก็จะมอบหมายใหครูท่ี
มีประสบการณสูงท ําหนาท่ีรับผิดชอบสนับสนุนครูใหมดวย ดังนั้น การมีระยะเวลาการ
ทดลองงานดวยนาจะเปนส่ิงท่ีดี กอนท่ีจะนํ ามาใชสภาครูอาจจะประชุมพิจารณาเร่ืองน้ีกับ
โรงเรียน เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีคาดหวังวาครูใหมจะสามารถผาน
ระยะการทดลองงานได คณะกรรมการเตรียมงานเช่ือวาส่ิงน้ีเปนส่ิงท่ีมีคุณคา แตทวาการริ
เร่ิมน้ันสภาครูควรจะพิจารณาหลังจากท่ีไดจัดต้ังเรียบรอยแลว

อ ํานาจในการจัดทํ าและบังคับใชจรรยาบรรณครู

3.22 คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา สภาครูควรจะมีอ ํานาจตามกฎหมาย
ท่ีจะบังคับใชจรรยาบรรณครูแกครูท้ังหลายท้ังปวงเชนเดียวกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ ดังน้ี

3.22.1 มีอํ านาจท่ีจะจัดทํ าจรรยาบรรณครู และตรวจสอบจรรยาบรรณครู
เปนระยะ ๆ



3.22.2 มีอํ านาจท่ีจะไตสวนกรณีซ่ึงทํ าผิดวิชาชีพครู และมีอํ านาจในการ
เรียกพยานมาใหการไดดวย

3.22.3 อํ านาจท่ีจะพิจารณาเร่ืองระเบียบวินัยท่ีจะบังคับใชในกรณีท่ีพิสูจน
ไดชัดเจนวาทํ าผิดเชิงวิชาชีพ ขอบเขตของอํ านาจทางดานวินัยก็ควรจะรวมต้ังแตการออก
หนังสือแนะนํ า ออกหนังสือเตือน ออกหนังสือทักทวง หรือส่ังพักการข้ึนทะเบียน ยกเลิก
การข้ึนทะเบียน  เปนตน

คณะกรรมการเตรียมงานคิดวาวิชาชีพครูในอดีตน้ันไดเคยทํ าจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูฮองกงมาแลว และไดมีการทบทวนเม่ือเดือนตุลาคม 1990 จึงขอเสนอแนะวาสภา
ครูควรจะใชประโยชนจากจรรยาบรรณน้ีเปนฐานในการรางจรรยาบรรณครูข้ึนมาใหมอีกคร้ัง
หน่ึง

การมีอิทธิพลในการก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู

3.23 ในปจจุบันน้ี คุณสมบัติที่ใหปริญญาตรีและปริญญาทางดานการฝกหัดครู
โดยท่ัวไปแลวมักจะยอมรับโดยอัตโนมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือประโยชนในการ
แตงตัง้หรือจางครู ส ําหรับปริญญาท่ีไมไดผลติในทองถิน่และคณุสมบตัคิรูท่ีไมไดฝกในทองถิน่ก็
ไดรับการยอมรับเปนรายกรณี โดยมีการประเมินรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและ
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

3.24 ก็เหมือนกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน สภาครูควรจะมีบทบาทส ําคัญในการ  ประกัน
คุณภาพและแผนการเรียนท่ีเก่ียวของกับการฝกหัดครู ซึ่งด ําเนินงานโดยสถาบันฝกหัดครูใน
ทองถิน่ เพราะโปรแกรมเหลาน้ีมีความหมายโดยตรงตอคณุภาพของวิชาชีพครูในภาพรวม

3.25   อิทธพิลท่ีมีตอแผนการเรียนฝกหัดครูในทองถิน่  อาจจะเกดิข้ึนไดใน 2 รูปแบบ  คอื
3.25.1    การใหการรับรองแกแผนการเรียนฝกหัดครูในทองถิน่เปนรายแผนการเรียน
3.25.2 รับรูหรือพิจารณาคุณสมบัติของครูเปนรายบุคคล เพื่อวัตถุประสงค

ของการข้ึนทะเบียน
ถาเราดูตัวอยางของสกอตแลนด กฎหมายใหอํ านาจสภาครูของสกอตแลนด

ในการรับรองแผนการเรียนฝกหัดครูท่ีคิดข้ึนมาใหม ๆ หรือการเปล่ียนแปลงเร่ืองหลัก ๆ ใน



แผนการเรียน กฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของสภาครูของสกอตแลนดท่ีจะตดิตามคณุ
ภาพของหลักสูตรการฝกหัดคร ูและมีอํ านาจท่ีจะใหกลุมบุคคลเขาไปตรวจเย่ียม       เพ่ือ
วัตถุประสงคดังกลาว นอกจากน้ี กฎหมายยังใหอํ านาจแกสภาครูของสกอตแลนด      ใน
การใหขอเสนอแนะแกสถาบันฝกหัดครู และก ําหนดแนวทางในการติดตามผลในกรณีท่ีมีขอ
ขัดแยงเกิดขึ้นระหวางสภาครูและสถาบันการฝกหัดครู

3.26 ในฮองกง องคกรวิชาชีพตางก็มีอิทธิพลตอโปรแกรมการฝกวิชาชีพแตกตาง
กันไป ในกรณีนักสังคมสงเคราะห คณะกรรมการการข้ึนทะเบียนมีอิทธิพลท่ีจะรับรูคุณ
สมบัติเปนรายบุคคล เพ่ือวัตถุประสงคของการข้ึนทะเบียน สวนแพทยสภาน้ันกฎหมายใน
ปจจุบันไดมีการแกไข โดยอนุญาตใหมีการตรวจสอบมาตรฐานและโครงสรางของ     หลัก
สูตรแพทยศาสตร และการฝกอบรมทางการแพทย ซึ่งเปนระเบียบบังคับส ําหรับผูท่ีจะข้ึน
ทะเบียนประกอบอาชีพทางการแพทย

3.27  ทางเลือก 2 ทางในขอ 3.25 จะมีผลโดยตรงตอสภาครูและตอแผนการเรียนฝก
หัดคร ูในทางเลือก 3.25.1 น้ัน ใหสภาครูมีอํ านาจ แตในขณะเดียวกันก็บังคับใหสภาครูตอง
ใชเวลาและความพยายามเปนอยางมากดวย ในทางเลือก 3.25.2 ก็มีกระบวนการคลาย ๆ
กัน แตจะไมใหประโยชนในสวนท่ีมีอํ านาจตอสถาบันฝกหัดครูในเร่ืองเน้ือหาวิชากอนท่ีจะ
นํ ามาสอน เม่ือปญหาเกิดข้ึนเชนน้ี และมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปดสอนวิชาชีพ
ครู เราจึงขอรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานเหลาน้ีและวิธีการท่ีจะดํ าเนินการตอไปขาง
หนา

3.28 ในการยอมรับปริญญาซ่ึงมิไดสํ าเร็จในทองถ่ิน (non-local degrees) หรือคุณ
สมบัติของครูซึ่งมิไดส ําเร็จในทองถิน่ คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา ในอนาคต การ
แตงตัง้ครูใหกบัทองถิน่น้ัน เพ่ือใหเกดิการยอมรับ สภาครูควรจะพิจารณาความสอดคลองของ
คุณสมบัติรายบุคคลของครูกับความตองการของการฝกหัดครูในทองถิ่น โดยการ
สนับสนุนของสภามาตรฐานทางวิชาการของฮองกง

การประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง

3.29 เราควรจะมองการฝกหัดครูในฐานะการเตรียมการส ําหรับผูท่ีจะเปนครูตัง้แต
การเขาสูอาชีพครูและการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง ไมสํ าคัญวาโปรแกรมการฝกหัดครู



จะยาวนานแคไหน หรือโปรแกรมครูใหมจะเปนอยางไร โปรแกรมเหลาน้ีกย็งัไมเพียงพอท่ีจะ
ชวยและสนับสนุนใหเขาเปนครูท่ีดไีดตลอดชีวิตของการเปนครู เพราะฉะน้ันจึงเห็นวาการ
พัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง (รวมท้ังครูใหญดวย) มีความส ําคัญเปนอยางย่ิงเพ่ือการ
เตบิโตและการปรับปรุงวิชาชีพครูในภาพรวม

3.30 ในปจจุบันการเรียนสํ าเร็จหลักสูตรการฝกอบรมครูประจํ าการบางหลักสูตร
ก็เปนคุณสมบัติขั้นตนสํ าหรับการเล่ือนตํ าแหนง หลักสูตรท่ีมีการฝกอบรมก็อาจจะเปนเพียง
เพ่ือการปรับปรุงฟนฟูหรือปรับใหทันตอสถานการณ หรืออาจจะฝกการแนะแนวการบริหาร
และการจัดการโรงเรียน อยางไรก็ตาม ความจํ าเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยาง
ตอเน่ือง  กค็วรจะมีอะไรมากไปกวาเพ่ือใหไดคณุสมบตัใินการเลือ่นต ําแหนงเทาน้ัน

3.31 ในปการศึกษา 1996-1997 ไดมีการฝกอบรมครูประจ ําการเปนจํ านวน
2,000 ครั้ง โดยกระทรวงศึกษาธิการ และอีก 360 ครั้ง ไดมอบหมายใหสถาบันอุดมศึกษา
และหนวยงานภายนอกกระทรวงด ําเนินการให ในการฝกอบรมน้ี ประมาณ 420 ครั้ง         ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการจายคืนคาฝกอบรมใหเต็มหรือก่ึงหน่ึง ประเภทของรายวิชาท่ีอบรมให
ไดแก การพัฒนาหลักสูตร เน้ือหาวิชา ความรูและวิชาคร ูการจัดการโรงเรียน เทคโนโลยีสาร
สนเทศ การฟนฟูและสงเสริมความรูดานภาษาและการสอนภาษา และวิชาเพ่ือการทบทวน
ความรูเดิมโดยท่ัวไป

3.32 คณะกรรมการเตรียมการคาดหวังวา สภาครูมีความส ําคญัท่ีจะตองด ําเนินการ
เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาความจํ าเปนดานการพัฒนาวิชาชีพครูในแตละชวงเวลาของการ
เปนครูไดรับการตอบสนองและขอเสนอวาความตองการน้ีจะไดรับการตอบสนองอยาง     
ตอเน่ือง และจะตองประกันใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองแกครูท้ังหลายท้ังปวง



บทท่ี  4
การเตรียมการเพื่อการบริหารองคกร

บทนํ า

4.1 การเตรียมการเพ่ือการบริหารและกลไกการเลือกต้ังของสภาครูจะเก่ียวของ
โดยตรงกับผูท่ีมีผลประโยชนอ่ืน วาจะมาเปนตัวแทนในสภาครูอยางไร คณะกรรมการ
เตรียมการเขาใจวามีปญหาซ่ึงนาจะเกิดข้ึนเก่ียวกับทัศนะตาง ๆ ในเร่ืองน้ี คณะกรรมการ
เตรียมการไดคิดถึงเร่ืองน้ีพอสมควรและไดฟงความคิดเห็นจากผูมีความสนใจหลายฝายใน
วงการศึกษา โดยอาศัยขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีไดรวบรวมไว คณะกรรมการเตรียมการพิจารณา
วาควรจะใชหลักการตอไปน้ีในการแกปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน

4.1.1 สภาบริหารควรจะมีสมาชิกผสมกันระหวางผูท่ีเปนครูกับผูท่ีไมเปนครู
ผูท่ีไมเปนครูน้ันควรจะเปนตัวแทนของผูสนับสนุนโรงเรียน สถาบันการฝกหัดคร ู นายจาง
ผูปกครอง อาชีพอ่ืน ๆ และเจาหนาท่ีของรัฐ

4.1.2 ในเม่ือสภาครูเปนหนวยงานของครู เพราะฉะน้ันครูก็ควรจะมีเสียง
สวนมากในสภาการบริหารน้ี แตเสียงสวนนอยของผูท่ีไมใชครูก็ควรจะมากพอท่ีจะเปน
ตัวแทนของกลุมสนใจในวงกวาง

4.1.3 ขนาดของสภาครูควรจะอยูในระหวาง 30-50 คน ซ่ึงเปนจํ านวนท่ี
พอจะบริหารกันได

4.1.4 ขอดีและขอเสียของรูปแบบการบริหารตาง ๆ น้ัน จะไดอธิบายตอชุม
ชน  เพ่ือขอคํ าปรึกษาและค ําอภิปรายในโอกาสตอไป

4.2 คํ าแนะนํ าขางตนไดมาจากประสบการณของวิชาชีพอ่ืนท่ีคลายกันภายนอกฮอง
กง รวมทั้งสภาครูของสกอตแลนด ซ่ึงมีประวัติอันยาวนานมากวา 30 ป และวิทยาลัยครุ
ศาสตรแหงออนตาริโอ ซ่ึงต้ังเม่ือ ค.ศ. 1996

4.3 ในกรณีของสภาครูแหงสกอตแลนด คณะกรรมการเตรียมการคิดวา สมาชิก
15 คน จากกรรมการท้ังหมด 49 คน ไดรับการแตงตั้งจากมหาวิทยาลัยสกอตแลนด จาก
โปลีเทคนิค และจากสมาคมผูบริหารการศึกษา จากหนวยงานและนายจาง และจากโบสถ



ตาง ๆ คณะกรรมการเตรียมการเขาใจวาเหตุผลท่ีรวมเอาคนท่ีไมอยูในวงการสอนมาแตงต้ัง
เปนกรรมการ ในขณะท่ีเสียงสวนมากเปนครูน้ัน ก็เปนไปไดวาสภานี้จะไมถูกครอบโดย
กลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่ง และควรจะเปนตัวแทนของหลากหลายหนวยงานผูซ่ึงมี
ความสนใจในวงการศึกษา และในกรณีน้ีมีตัวแทนครูท่ีมาจากการเลือกต้ัง 30 คน

4.4 สํ าหรับวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอน้ัน 14 เสียงจาก 31 เสียงในสภา
บริหารเปนตัวแทนจากสาธารณชนท่ีสนใจท่ัวไป ท่ีเหลืออีก 17 เสียงน้ันเปนครู ในตัวอยาง
ของออนตาริโอ การท่ีมีการกํ าหนดใหมีสัดสวนของสมาชิกในสภาบริหารท่ีมาจากอาชีพอ่ืน
น้ัน ปรัชญาท่ีอยูเบ้ืองหลังก็คือ การใหอํ านาจในการปกครองตนเองแกหนวยงานวิชาชีพน้ัน
มิไดหมายความแตเพียงวาเปนการสงเสริมฐานะของวิชาชีพเทาน้ัน แตที่ส ําคัญกวานั้นก็คือ
เพ่ือปกปองผลประโยชนของสาธารณชน น่ันก็คือ คุณภาพการศึกษาส ําหรับนักเรียนทุกคน

4.5 คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวาในกรณีของคณะกรรมการสงัคมสงเคราะห
ซ่ึงต้ังเม่ือ ค.ศ. 1997 สภาบริหารมีท้ังหมด 15 คน  8 คนมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกท่ี
ข้ึนทะเบียนแลว 6 คนแตงตั้งโดยเลขาธิการ ซ่ึงในจํ านวนน้ีจํ านวนไมเกิน 3 คนท่ีไมใช
นักสังคมสงเคราะหข้ึนทะเบียนหรือไมใชขาราชการ และอีกคนหนึ่งก็คือผูอ ํานวยการสวัสดิ
การสังคม และน่ีก็เชนเดียวกันท่ีมีสัดสวนของผูท่ีไมไดเปนนักสังคมสงเคราะหรวมอยูดวย
เปนจํ านวนมาก

4.6 เพ่ือเสนอใหประชาชนพิจารณาในปญหาท่ีสํ าคญัอันน้ี เราไดนํ าโครงราง      การ
บริหารของหนวยงานในทองถ่ิน และหนวยงานวิชาชีพโพนทะเลมาไวเพ่ือการอางอิง     ดัง
ตอไปน้ี

4.6.1  สภาครูแหงสกอตแลนด
4.6.2  สภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง
4.6.3  แพทยสภา
4.6.4  คณะกรรมการสังคมสงเคราะห
4.6.5  วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ



สมาชิกภาพของสภาบริหาร

4.7 คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวาเม่ือมองในวงกวางควรจะมีกรรมการ
สภาบริหารของสภาครู ควรมาจากสมาชิก 4 กลุม  ดังน้ี

4.7.1 สมาชิกครูท่ีมาจากการเลือกต้ังจากครูเปนตัวแทนของโรงเรียนแตละ
ระดับ เชน โรงเรียนอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และโรงเรียนพิเศษของหนวยงาน
ของรัฐ   โรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณชวยเหลือ และโรงเรียนในภาคเอกชน

4.7.2   สมาชิกครูจากหนวยงานทางการศึกษา
4.7.3   สมาชิกท่ีเปนตัวแทนสมาคมท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกับการศึกษา
4.7.4   สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล

สมาชิกครูที่มาจากการเลือกตั้ง

4.8 ในประเภท 4.7.1 คณะกรรมการเตรียมการเสนอวาจํ านวนท่ีน่ังท่ีจะใหแกแตละ
โรงเรียนควรจะเปนสัดสวนกับขนาดของประชากรครูในแตละภาคการศึกษา

สมาชิกครูท่ีมาจากหนวยงานทางการศึกษา

4.9 ตามประเภท 4.7.2 หนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญในการ
พัฒนาการศึกษาของฮองกงมาเปนเวลาหลายป องคกรท่ียังคงมีอยูในปจจุบัน เชน สภา
จรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง และศูนยครูของฮองกง ซ่ึงมีกรรมการในสภาผูบริหาร
ประมาณ 1/3 - 1/2 ท่ีเปนตวัแทนของหนวยงานทางการศึกษา หนวยงานทางดานการศึกษา
ประเภทน้ีอาจจะแยกยอยไดเปน 3 ประเภท คือ

4.9.1 สมาคมวิชาชีพซ่ึงทํ าหนาท่ีเกีย่วกบัการฝกวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพ
ครู ตามลํ าดับ

4.9.2  สหภาพครู
4.9.3  กรรมการโรงเรียน ซ่ึงเปนตัวแทนของโรงเรียน

4.10 การแยกขางตนน้ันมีพ้ืนฐานมาจากธรรมชาติของหนวยงาน วัตถุประสงค
และเปาหมายของหนวยงานเหลาน้ัน ปจจุบันหนวยงานทางการศึกษาสวนใหญก็สามารถ
แยกไดในลักษณะดังกลาว



4.11 คณะกรรมการเตรียมการยินดีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพราะหนวย
งานใดหนวยงานหน่ึงหรือท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวขางตนควรจะมีท่ีน่ังในสภาบริหาร  แตการ
ออกความเห็นน้ันสาธารณชนอาจจะพิจารณาองคประกอบตอไปน้ีดวย

-   ธรรมชาติและวัตถุประสงคของหนวยงานเหลาน้ัน
- หนวยงานน้ันโดยท่ัวไปแลวมีประวัติอันยาวนานท่ีเก่ียวของและมีสวนรวม

ในดานการศึกษาของฮองกงมากเพียงใด
-   สมาชิกสวนมากของหนวยงานเหลาน้ันเปนครูหรือไม
- สํ าหรับสภาครูของสกอตแลนดและวิทยาลัยคุรุศาสตรแหงออนตาริโอมี

โครงสรางการบริหารงานท่ีคอนขางจะงาย ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของทางการศึกษาจะมี
ตัวแทนในสภาบริหารโดยการแตงต้ังหรือโดยการเสนอช่ือ

สมาชิกที่เปนตัวแทนสมาคมที่เกี่ยวของอยางใกลชิดกับการศึกษา

4.12 ตามประเภท 4.7.3 ก็ควรจะรวมเอาผูผลิตครูและหนวยงานท่ีสนับสนุน โรง
เรียนเขาไวดวย สถาบันการผลิตครูมีบทบาทส ําคัญในการประกันคุณภาพและวิชาชีพท่ี
เก่ียวกับการเรียนการสอน รวมท้ังคุณภาพของครูท่ีผลิตออกไป เพราะฉะน้ันจึงควรจะมี
ตัวแทนในสภาครูทํ าหนาท่ีบริหารดวย หนวยงานสนับสนุนโรงเรียน รวมทั้งองคกรศาสนา
หนวยงานสาธารณกุศล และหนวยงานอาสาสมัคร ซ่ึงมีสวนชวยเหลือในการจัดบริการการ
ศึกษาโดยจัดตั้งโรงเรียนข้ึน แลวมีบทบาทในการจัดการโรงเรียนโดยเปนกรรมการอยูใน
กรรมการบริหารโรงเรียน เครือขายโรงเรียนสวนมากก็ตองจัดอยูในประเภทน้ี เพราะ    หนวย
งานท่ีสนับสนุนโรงเรียนมีความสนใจโดยตรงตอมาตรฐานและพฤติกรรมของครูในการให
บริการการสอนท่ีมีคุณภาพ
 สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล

4.13 ประเภท 4.7.4 น้ีควรจะรวมเอาสมาชิกท้ังภายในและภายนอกวิชาชีพท่ี    เก่ียว
กับการสอนและขาราชการไวดวย การแตงต้ังสมาชิกโดยวิชาชีพจากประชาชนท่ัวไปหรือ
จากขาราชการเพ่ือมาสูสภาบริหารวิชาชีพน้ีเปนแนวปฏิบัติโดยท่ัวไปอยูแลว เมื่อคิดอยาง
กวาง ๆ แลว แนวคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังการแตงต้ังสมาชิกประเภทน้ีอยูท่ีวาจะชวยใหสภาไดมี
ความเช่ียวชาญอยางหลากหลายจากวงการอ่ืน ๆ  สํ าหรับสมาชิกท่ีเปนประชาชนโดยท่ัวไป
ก็ควรจะใหเปนตัวแทนในการตัดสินใจของสภา และการเขามาอยูในสภาน้ีก็จะสรางมุมมอง



หลากหลายในการตดัสินใจใหแกสภาดวย การแตงต้ังขาราชการก็เพ่ือประสงค      จะสราง
สายสัมพันธระหวางหนวยงานทางวิชาชีพกับหนวยงานของรัฐบาล

วิธีการคัดเลือกตัวแทนจากหนวยงานทางการศึกษาและองคกรอื่น ๆ ที่ใกลชิดกับ
องคกรการศึกษา

4.14  ตัวแทนจากองคกรประเภทตาง ๆ ท่ีกลาวแลวในขอ 4.7.2 และ 4.7.3 อาจจะ
เลือกโดยการเลือกตั้ง เสนอช่ือหรือแตงต้ัง หรือผสมกันทั้งสองวิธีก็ได การเลือกต้ังโดยหน่ึง
องคกรตอหนึ่งเสียง เปนวิธีการท่ียอมรับอยูแลวในสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง
ในอีกแงหน่ึงถาหากจํ านวนองคกรในแตละประเภทน้ันมีจํ านวนนอย เชน ในปจจุบันน้ี
มีเพียง 5 หนวยงานในฮองกง ซ่ึงอาจจะจัดเปนประเภทผูผลิตครู ก็อาจจะเปนไปไดท่ีจะให
หนวยงานเหลาน้ันตัดสินใจในหมูพวกเขาเองวาจะเสนอใครหรือแตงต้ังใคร โดยแทจริงแลว
คณะกรรมการเตรียมการเขาใจวาผูผลิตครูและผูสนับสนุนโรงเรียนก็คงจะยอมรับการเสนอ
ท่ีจะใหพวกเขาเสนอช่ือตัวแทนของเขาเอง  เรายินดีรับฟงความคิดเห็นในเร่ืองน้ีกันตอไป

4.15 ถาหากจะใชวิธีการเลือกตั้งส ําหรับทุกประเภทแลว ทางหน่ึงท่ีจะเปนไปไดใน
ระบบการเลือกตั้งก็คือ ใหแตละองคกรท่ีเก่ียวของหน่ึงคะแนน การใหองคกรหน่ึงมี
หน่ึงคะแนนน้ันก็คลายกับท่ียอมรับโดยสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง การสมัคร
ก็คงจะใชวิธีเปดรับใหทุกคนในหนวยงานน้ันมีสิทธ์ิสมัคร และก็ควรจะพิจารณาอีกแงหน่ึงวา
หนวยงานทางการศึกษาน้ันต้ังมาเปนระยะเวลานานพอสมควรกอนมีการเลือกต้ัง ซ่ึงมี
สมาชิกครูอยูเปนเปอรเซนตท่ีคอนขางสูง

4.16 ไดมีการเสนอแนะระบบการเลือกต้ังหลาย ๆ ระบบ เม่ือจะใหหนวยงานน้ัน
เสนอผูสมัครของตวัเอง ครูทุกคนควรมีสทิธิล์งคะแนน วิธน้ีีจะเปนการขยายฐานเสยีงสวนมาก
ใหแกบุคคลซึ่งไดรับเลือก แตในอีกแงหน่ึงครูแตละคนควรจะใหออกเสียงหรือเลือกได  2 คน
เม่ือองคกรมีสิทธิในการเสนอช่ือ องคกรก็คงจะไมมีสิทธิ์ที่ไปพูดโดยตรงวาใครควรจะเปน ตัว
แทน และองคกรก็ควรจะไมมีสิทธิ์ออกเสียงดวย

4.17 คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา สภาครูของสกอตแลนดและวิทยาลัย
ครุศาสตรแหงออนตาริโอไดมีโครงรางท่ีงายกวาน้ี คือ องคกรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเสนอ
บุคคลเปนตัวแทนในสภาครูจะโดยการแตงตั้งหรือโดยการเสนอชื่อก็ได



การจัดต้ังและการรักษาทะเบียนขององคกรทางการศึกษา

4.18  ในกรณีท่ีการเลือกต้ังรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงถูกนํ ามาใช เพ่ือใหไดมาซ่ึงตัวแทน
ขององคกรตาง ๆ และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ก็จํ าเปนตองมีการจัดตั้ง
และรักษาทะเบียนขององคกรเหลาน้ันไว สภาครูจะรับผิดชอบในการรักษาและทํ าทะเบียนน้ี
ใหเปนปจจุบัน รวมท้ังใหการยอมรับองคกรใหมท่ีจะใหมีช่ือในทะเบียน และตัดชื่อองคกร
เกาท่ีเลิกงานไปแลวออกไป ในการพิจารณาสิทธิขององคกรเปนรายหนวย เพ่ือประโยชนใน
การข้ึนทะเบียน บางคร้ังอาจจะนํ าไปสูการโตเถียงและการอุทธรณได สภาครูก็คงตองใช
เวลาและทรัพยากรในเร่ืองน้ีมากพอสมควร

การขอความเห็น

4.19 ตามค ําอภิปรายท่ีกลาวมาแลวขางตน เราตองการความเห็นหรือขอวิจารณวา
องคกรแตละประเภทดังกลาวแลว ควรจะมีตัวแทนในสภาบริหารของครูอยางไร

4.20 การเตรียมการการบริหารและกลไกการเลือกต้ังเปนเร่ืองซับซอน แตก็เปน
ปญหาท่ีสํ าคัญ ขอมูลปอนกลับท่ีคณะเตรียมการไดรวบรวมไวมีความหลากหลายมาก
เพราะฉะน้ันคณะกรรมการเตรียมการเห็นวาเปนสิ่งจํ าเปนท่ีจะขอความเห็นมากท่ีสุดเทาท่ี
จะมากได   โดยเฉพาะอยางย่ิงในปญหาตอไปน้ี

4.20.1  ขนาดท่ีเหมาะสมของสภาบริหาร
4.20.2    สดัสวนของท่ีน่ังในสภาบริหารของผูมีสวนเกีย่วของแตละประเภทดงักลาว
4.20.3  ผูท่ีมีสวนเก่ียวของตาง ๆ ตามขอ 4.20.2 จะไดมาเปนผูแทนในสภา

บริหารดวยวิธีใด  เชน  เลือกตั้ง  เสนอช่ือ  หรือแตงตั้ง

ระยะเวลาของการดํ ารงต ําแหนง

4.21 คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา สภาผูบริหารของสภาครูมีระยะเวลาการ
ทํ างานประมาณ 3 ป ท้ังน้ีพิจารณาในแงของความตอเน่ืองในการดํ าเนินงานของสภาการ
บริหารและการเลือกต้ังซ่ึงตองใชทรัพยากรอยางมากมาย

การเลือกตั้งประธานและรองประธาน



4.22 คลายกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ ดูเหมือนวามีความจํ าเปนท่ีประธานและรอง
ประธานของสภาบริหารตองไดรับการเลือกตั้งจากบรรดาสมาชิกของสภาบริหารน่ันเอง     
ย่ิงกวาน้ัน ขอเสนอวาประธานก็ไมควรจะเปนขาราชการ แตควรจะเปนผูปฏิบัติงานในวงการ
วิชาชีพครู

อนุกรรมการ

4.23  เพ่ือท่ีจะใหสภาครูปฏิบัติหนาท่ีไดอยางหลากหลาย คณะกรรมการเตรียมการ
ขอเสนอวา กฎหมายควรจะใหอํ านาจแกสภาบริหารท่ีจะต้ังอนุกรรมการใด ๆ ก็ได        คณะ
กรรมการเตรียมการคิดวาสภาครูควรจะไดรับความยืดหยุนอยางสูงสุดในเรื่องนี ้   เพราะ
ฉะน้ันจึงขอเสนอวากฎหมายไมควรจะกํ าหนดจํ านวนหรือธรรมชาติของอนุกรรมการในเร่ือง
ตอไปน้ี ตัวอยางเชน ประเภทของคณะอนุกรรมการซ่ึงสภาครูอาจจะพิจารณาแตงต้ัง ใน
อนาคตนั้นควรมีความยืดหยุนไดดังตอไปนี้

4.23.1  การข้ึนทะเบียนครู
(1) กรรมการการข้ึนทะเบียนครู ทํ าหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานในการข้ึน

ทะเบียนหรือการกลับมาข้ึนทะเบียนอีกคร้ังหน่ึง พิจารณาคุณสมบัติความเหมาะสมท่ีจะข้ึน
ทะเบียน และใหความเห็นชอบใบสมัครเพ่ือการข้ึนทะเบียนของครู

(2) กรรมการอุทธรณ พิจารณาการอุทธรณในกรณีท่ีผูสมัครขอ
ข้ึนทะเบียน แตไมไดรับการข้ึนทะเบียน

4.23.2  เร่ืองราวท่ีเก่ียวกับดานวินัย
(1) คณะกรรมการสอบสวนข้ันตน เพ่ือพิจารณาขอรองเรียน

เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมดีทางวิชาชีพครู และพิจารณาวาคดีน้ีมีมูลหรือไม กอนท่ีจะสงตอเร่ือง
น้ีไปใหคณะกรรมการวินัยเพ่ือพิจารณาตอไป

(2) คณะกรรมการวินัย เพ่ือทํ าการสอบสวนเก่ียวกับกรณีทํ าผิดวิชา
ชีพ ซ่ึงสงตอมาจากคณะกรรมการสอบสวนข้ันตน

(3) คณะกรรมการจรรยาบรรณ เพ่ือรางจรรยาบรรณวิชาชีพครูและ
พฤติกรรมของครู และมีการตรวจสอบเปนระยะ ๆ

4.23.3  การพัฒนาวิชาชีพ



(1) คณะกรรมการพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือพิจารณาเร่ืองราวเก่ียวกับ
การพัฒนาวิชาชีพครู

4.23.4  เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหาร
(1) คณะกรรมการบริหารเพ่ือพิจารณาเร่ืองราวท่ีเก่ียวกับการดํ าเนิน

งานของสภาครู รวมท้ังการเงินและการจางงานดวย



บทท่ี  5
การเตรียมการเพื่อการบริหารจัดการ

(บุคลากรและการเงิน)

บทนํ า

5.1 เพ่ือสนับสนุนงานประจํ าของสภาครู รวมท้ังหนาท่ีการข้ึนทะเบียนและงานฝาย
เลขานุการท่ีทํ าหนาท่ีสนับสนุนสภาบริหารและอนุกรรมการชุดตาง ๆ จึงมีความจํ าเปนท่ี
จะตองจัดต้ังองคกรท่ีเปนอิสระในการบริหารงาน ในฐานะท่ีเปนหนวยงานบริหารงานดวย
ตัวเองและเปนอิสระ สภาครูก็ควรจะมีอ ํานาจท่ีจะจางคนของตัวเองข้ึน ซ่ึงควรจะรวม
บุคลากรเหลาน้ี

5.1.1  เลขาธิการสภาคร ู  (Executive  Director)
เลขาธิการควรจะเปนผูอํ านวยการสํ านักงาน ทํ าหนาท่ีหัวหนาฝาย

เลขานุการรับผิดชอบการวางแผน การจัดการและการตรวจสอบการด ําเนินงานของสภาครู
ภายใตการนิเทศและแนะนํ าของสภาบริหาร

5.1.2  เจาหนาท่ีสนับสนุนอ่ืน ๆ
ข้ึนอยูกับภาระและหนาท่ีของสภาครู สภาบริหารควรจะแตงตั้ง

ผูบริหารอ่ืน ๆ เจาหนาท่ีการบัญชี เลขานุการ เสมียนพนักงาน เพ่ือทํ าหนาท่ีสนับสนุนงาน
ตาง ๆ

5.1.3  ท่ีปรึกษาฝายกฎหมาย
สภาครูควรจะมีอํ านาจท่ีจะแตงต้ังท่ีปรึกษาฝายกฎหมายคนหน่ึงหรือ

มากกวา เพ่ือใหคํ าแนะนํ าเก่ียวกับเร่ืองราวทางดานนิติกรรม ท้ังท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี
การข้ึนทะเบียนและปญหาทางวินัยของสภาบริหารองคกร

การเตรียมการดานการเงิน

5.2 เพ่ือใหแนใจวาสภาครูเปนหนวยงานท่ีมีเครดิตและรักษาภาพพจนความเปน
อิสระไวได เหมือนกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ คือ มีความเปนอิสระในดานการเงิน        อาศัย



ประสบการณจากหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ ท่ีมาของรายไดควรมาจากคาสมาชิก        คาขึ้น
ทะเบียน  และการตอทะเบียนของสมาชิก

5.3 คณะกรรมการเตรียมการไดเสนอแนะตอรัฐบาลวา รัฐบาลควรจะใหงบประมาณ
คร้ังแรกเพ่ือสนับสนุนการทํ างานระยะเร่ิมตนเพียงคร้ังเดียวเทาน้ัน รวมท้ังส่ิงอํ านวยความ
สะดวกตาง ๆ ในราคาหรือในสิทธิพิเศษ คณะกรรมการมีความเห็นวา ตามนโยบายท่ีแถลง
เม่ือ ค.ศ. 1998 เลขาธิการไดประกาศวา รัฐบาลจะใหทุนสภาครูจํ านวน 20 ลาน เพ่ือการ
กอตั้ง

ประเภทของสมาชิก/คาธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนและคาธรรมเนียมการตอ
ทะเบียน

5.4 ในระหวางท่ีมีการอภิปรายกลุม มีผูสนใจจํ านวนมากเก่ียวกับประเภทของ
สมาชิก คาธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนและการตอทะเบียน ในฐานะท่ีเปนหนวยงานอิสระทาง
วิชาชีพ สภาครูควรจะมีอํ านาจในการก ําหนดอัตราคาธรรมเนียมของตนเอง คณะกรรมการ
เตรียมการจึงขอเสนอวากฎหมายในอนาคตน้ันควรจะใหอํ านาจสภาครูท่ีจะกํ าหนดอัตรา 
คาธรรมเนียม โดยกฎหมายไมตองก ําหนดไววาจะตองคิดคาธรรมเนียมเทาใด จากการ
ประเมินข้ันแรกของคณะกรรมการเตรียมการ เห็นวา คาธรรมเนียมน้ันควรจะคุมกับคาใชจาย
ซึ่งคงอยูประมาณ 200-300 เหรียญตอป เพ่ือเปนเอกสารอางอิง แพทยสภาคิดคาขึ้น
ทะเบียนคร้ังแรก 835 เหรียญ และคาธรรมเนียมสํ าหรับใบรับรองในการปฏิบัติงานประจํ าป
420 เหรียญ สํ าหรับนักสังคมสงเคราะหคาข้ึนทะเบียนคร้ังแรก 400 เหรียญ และคาบ ํารุง
สมาชิกประจํ าป 600 เหรียญ



บทท่ี  6
ปญหาอ่ืน ๆ

กลไกการอุทธรณ

6.1  ตามกฎหมายการศกึษา มีกลไกการอุทธรณตอการตดัสนิของกระทรวงศกึษาธกิาร
รวมท้ังกรณีท่ีเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนและถอนทะเบียนดวย กระบวนการอุทธรณเชนน้ัน
ดํ าเนินงานโดยคณะกรรมการอุทธรณ ซึ่งแตงตั้งโดยเลขาธิการ กฎหมายยังไดก ําหนดตอไป
อีกเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณท้ังของกระทรวงศึกษาธิการและของผูอุทธรณตอการตัดสินใจ
ของคณะกรรมการอุทธรณ ก็สามารถทํ าไดโดยการอุทธรณตอสภาบริหาร หรือ Executive
Council อยางไรกต็าม ถาหากอํ านาจการข้ึนทะเบยีนจะตองเปลีย่นจากกระทรวงศกึษาธกิาร
มาเปนสภาครูในเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต กลไกการอุทธรณดังกลาวก็คงจะไมเหมาะสม

6.2 ในกรณีใด ๆ ก็ตาม หนวยงานซ่ึงบริหารตนเอง เชน สภาครูก็ควรจะมีกลไก   การ
อุทธรณของตนเอง คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวากฎหมายในอนาคตน้ันควรจะเปด
ชองทางใหมีการอุทธรณสํ าหรับบุคคลผูซ่ึงรูสึกวาการตัดสินของสภาครูทํ าใหตนเสียหาย 
บุคคลเชนน้ันควรจะรวมผูซ่ึงสมัครขอข้ึนทะเบียน แตไดรับการปฏิเสธหรือการข้ึนทะเบียนท่ี
ถูกสั่งพักหรือถูกถอดถอนโดยสภาคร ู ตลอดทั้งผูซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับวินัยและถูกด ําเนินการ
โดยสภาครู

6.3 คณะกรรมการเตรียมการไดพิจารณากระบวนการขององคกรวิชาชีพอ่ืน เชน
ภายใตกฎหมายเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนทางการแพทย การอุทธรณเร่ืองการออกใบประกอบ
วิชาชีพ ซ่ึงรองเรียนตอสภาเต็มรูป โดยถือวาการตัดสินของสภาเต็มรูปน้ันถึงท่ีสุด การรอง
เรียนเกี่ยวกับปญหาเรื่องระเบียบวินัยและการตัดสินใจในความเหมาะสมของการปฏิบัติงาน
ทางการแพทยตอศาลอุทธรณ ตามกฎหมายของนักสังคมสงเคราะหการรองเรียนเก่ียวกับ
การตัดสินใจของคณะกรรมการในสวนท่ีเก่ียวกับการใชอํ านาจของคณะกรรมการ รวมท้ัง
การข้ึนทะเบียน การตอทะเบียน และปญหาทางวินัยก็ตองไปท่ีศาลอุทธรณอีกเชนกัน ในท้ัง
สองกรณีการตัดสินใจของศาลอุทธรณถือวาถึงที่สุด



6.4  ตามความเห็นท่ีกลาวมาแลวขางตน ก็คงจะเปนทางเลือกเร่ืองกลไกการอุทธรณ
อีก 2 ทาง ประการแรก คือ อนุญาตใหผูรองเรียนรองเรียนตอตานการตัดสินของสภาครู
ในสวนท่ีเกีย่วกบัการด ําเนินงานภายในอํ านาจของสภาครู โดยรองเรียนท่ีศาลอุทธรณ        ทาง
เลอืกท่ี 2 กค็อื รองเรียนตอตานค ําสัง่ดานวินัยของสภาครู ซ่ึงกโ็ดยศาลอุทธรณอีกเชนกนัใน
ขณะที่อํ านาจในการจัดการและการรองเรียนเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนและการทดลองปฏิบัติ
งานก็ควรจะด ําเนินการโดยสภาบริหาร คณะกรรมการเตรียมการตองการท่ีจะไดฟงแนว
ความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทํ าใหเกิดความสมดุลในการคุมครอง 
อยางสูงสุดตอสิทธิและผลประโยชนของครูและของสภาคร ู และก็เปนการลดคาใชจาย
ในทางกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนท้ังสองฝายใหต่ํ าท่ีสุด

6.5 ทางเลือกอีกทางหน่ึงท่ีเปนไปไดเก่ียวกับปญหาคาใชจายทางกฏหมายสํ าหรับ
สภาครู ก็คือ สภาครูควรใหมีการประกันที่ครอบคลุมคาใชจายดานกฎหมายดวย การ
ประกันเชนน้ันอาจจะครอบคลุมถึงการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดข้ึนจากการอุทธรณอีก
ดวย

การทํ างานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับครูอื่น ๆ

6.6 ภารกิจและหนาท่ีปจจุบันของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครู เชน สภาจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูแหงฮองกง และศูนยครูของฮองกง ก็คงจะมีสวนเกี่ยวของกับสภาครูตามที่
ก ําหนดไวในขอ 3.1 เพ่ือจะหลีกเล่ียงความเหล่ือมล้ํ าในหนาท่ีกัน ดังนั้น จึงควรพิจารณารวม
เอาหนาท่ีของสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกงและศูนยครูของฮองกงใหอยูภายใต
สภาครู เมื่อสภาครูไดรับการแตงตั้งอยางถาวรเรียบรอยแลว ในชวงเร่ิมตนควรจะมีการ
ถายโอนหนาท่ีท่ีเก่ียวกับหนวยงานท้ังสองน้ันเปนระยะ ๆ  ตามความพรอมของสภาครู

6.7 ในสวนของคณะกรรมการที่ปรึกษาดานการฝกหัดครูและคุณสมบัติของคร ู หนา
ท่ีสวนหน่ึงของกรรมการชุดน้ี ก็คือ การใหค ําแนะนํ าเกี่ยวกับการฝกหัดครูและคุณสมบัติของ
ครู ซ่ึงควรจะเปนบทบาทสํ าคัญของสภาคร ู เพราะฉะน้ันจึงเห็นเปนการสมควรท่ีจะโอนหนา
ท่ีน้ีใหแกสภาครูท้ังหมด



การตั้งชื่อ

6.8 ในระหวางท่ีมีการอภิปรายกลุมไดมีความเห็นวาควรจะใชช่ือเปนภาษาอังกฤษ
หรือภาษาจีนจึงจะเปนท่ียอมรับเชน อาจจะต้ังช่ือวา “General Teaching Council” หรือ
“………………” (ช่ือในภาษาจีน) บางคนมีความเห็นวาช่ือ “General Teaching Council”
ไมสอดคลองกับชื่อในภาษาจีน แมวาช่ือน้ีเปนช่ือท่ีใชในสกอตแลนด และเปนช่ือท่ีทุก ๆ คน
สวนมากจะเขาใจ บางคนก็เสนอวาช่ือภาษาจีนน้ันไมไดสะทอนธรรมชาติขององคกรท่ีเปน
หนวยงานของครูอยางชัดแจง คณะกรรมการเตรียมการกข็อฟงความคดิเห็นและขอเสนอแนะ
ของทานในปญหาน้ีดวย



บทท่ี  7
บทสรุป

 7.1 รายการตอไปน้ีเปนคํ าถามซึ่งสรุปประเด็นส ําคัญที่เกี่ยวกับการจัดตั้งสภาครูใน
ฮองกง คณะกรรมการเตรียมการตองการฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทานใน
ปญหาเหลาน้ี และสิ่งอื่น ๆ ท่ีเก่ียวกับปญหาเหลาน้ีดวย

(1) สภาครูควรจะมีอํ านาจและหนาท่ีอะไรบาง เม่ือตัง้ไดเตม็รูปแลว (ขอ 3.1)
ควรหรือไมท่ีสภาครูควรจะรับหนาท่ีเปนระยะ ๆ ถาหากเปนเชนน้ันลํ าดับความส ําคัญ
ควรจะเปนเชนไร (ขอ 3.2 และ 3.3)

(2)  การข้ึนทะเบียนกับสภาครูควรจะเปนการบังคับหรือไม (ขอ 3.8) สภาครู
ควรจะเก่ียวของกับการข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียนมากนอยแคไหน และอยางไร บท
บาทของสภาครูควรจะมีอะไรบาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ีเก่ียวกับอํ านาจในการข้ึน
ทะเบียนครูในปจจุบัน (ของกระทรวงศึกษาธิการ) (ขอ 3.9 - 3.11)

(3) ครูประเภทใดบางควรจะอยูภายใตอ ํานาจของสภาครู ควรหรือไมท่ีสภาค
รูจะมีอํ านาจครอบคลุมครูท้ังหมดผูซ่ึงจํ าเปนตองข้ึนทะเบียนภายใตกระทรวงศึกษาธิการ
ตามกฎหมายในปจจุบัน (ขอ 3.12 และ 3.13) ควรหรือไมท่ีครูในโรงเรียนรัฐบาลจะตองข้ึน
ทะเบยีนกบัสภาครูเชนเดยีวกบัเพ่ือนครูในโรงเรียนประเภทอ่ืนท่ีไดรับเงนิสนับสนุนจากรัฐบาล 
ควรหรือไมท่ีสภาครูจะขยายขอบเขตของสมาชิกภาพไปถึงนักศึกษาครู อาจารยในสถาบัน
การฝกหัดคร ู บุคลากรทางการศึกษาท่ีทํ างานในกระทรวงศึกษาธิการ และ    คณะครูที่ทํ า
การสอนภายใตสภาอาชีวศึกษา (ขอ 3.14 - 3.16)

(4) ควรหรือไมท่ีครูปจจุบันซ่ึงอยูในสถานภาพไดรับอนุญาตและไดข้ึน
ทะเบียนตามกฎหมายการศึกษาจะไดรับอนุญาตใหคงสถานภาพของตนเองไวเม่ือมีการจัด
ตั้งสภาครูขึ้นแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงครูซ่ึงอยูในสถานภาพข้ึนทะเบียน แตไมเคยไดรับการ
ฝกงาน จะใหอยูในสถานภาพการข้ึนทะเบียนเต็มรูปภายใตสภาครูหรือไม โปรดระลึกวาวัตถุ



ประสงคระยะยาวของรัฐบาลน้ันตองการสงเสริมใหครูทุกคนเปนครูท่ีไดรับการฝกวิชาชีพ  
(ขอ 3.19)
 (5) ในระยะเวลาตอไปควรหรือไมท่ีจะใหอํ านาจสภาครูดแูลความเหมาะสม
สํ าหรับครูท่ีจะเขามาสูอาชีพครู หลังจากท่ีไดผานการทดลองงานมาแลว ถาหากเปนเชนน้ัน
ควรจะทํ าอยางไร (ขอ 3.20 - 3.21)

(6) ควรหรือไมท่ีจะใหอํ านาจสภาครูในการจัดทํ าและบังคับใชจรรยาบรรณ
ครู   (ขอ 3.22)

(7) ควรหรือไมท่ีจะใหอํ านาจสภาครูมีอิทธิพลตอโปรแกรมการเรียนการสอน
ฝกหัดครูในทองถิ่น และควรจะใหมากนอยเพียงใด (ขอ 3.23 - 3.28)

(8) ขนาดท่ีเหมาะสมของสภาบริหารของสภาครูควรจะเปนเทาใด ควร
หรือไมท่ีสภาบริหารควรจะมีกรรมการหรือสมาชิกดังตอไปน้ี สมาชิกครูท่ีมาจากการเลือกต้ัง
สมาชิกท่ีเปนตวัแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกบัการศกึษา สมาชิกที่แตงตั้ง
โดยรัฐบาล สัดสวนท่ีเหมาะสมของสมาชิกประเภทตาง ๆ ควรจะเปนเชนไร (ขอ 4.7 - 4.13)

(9)  การเลือกผูแทนประเภทตาง ๆ ใหมาเปนสมาชิกในสภาบริหารของสภา
ครูน้ันควรจะทํ าอยางไร (ขอ 4.1 - 4.6 และ 4.14 - 4.17)

(10) กลไกการอุทธรณควรจะด ําเนินการอยางไร ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดความสมดุล
ระหวางการคุมครองสิทธิและผลประโยชนอยางสูงสุดของทั้งครูและของสภาครู และในอีก
แงหน่ึงเพ่ือลดคาใชจายทางกฎหมายซ่ึงจะเกิดข้ึนท้ังสองฝายใหอยูในระดับท่ีตํ่ าท่ีสุดท่ีจะ
เปนไปได (ขอ 6.1 - 6.5)

(11) ควรหรือไมท่ีบทบาทและหนาท่ีของสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครู
แหงฮองกง ศูนยครูของฮองกง และคณะกรรมการท่ีปรึกษาดานการฝกหัดครูและคณุสมบตัิ
ของครูควรอยูภายใตสภาครูในเวลาตอมา ถาหากเปนเชนน้ันควรจะดํ าเนินการเปนระยะ
อยางไร  (ขอ 6.6 - 6.8)

(12) ช่ือท่ีเหมาะสมท่ีสุดของหนวยงานวิชาชีพครูของฮองกง ควรจะเปน
อยางไร ท้ังในภาษาอังกฤษและภาษาจีน  (ขอ 6.9)
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