
บทที ่ 1
กรอบและเง่ือนไขในยุควิกฤตท่ีจะกระทบวิชาชีพครู

ไดเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาวิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีมีศักดิ์ศรีและมีเกียรติ 
ในอดีต สังคมไทยใหความยกยองนับถือครูมาก ในปจจุบัน แมการยกยองนับถือจะลดนอย
ลงบาง แตก็ยังเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบท เพราะครูเปนผูเอ้ือ
ความรูท้ังทางวิชาการและคุณลักษณะทางสังคมใหเกิดข้ึนกับทุกคน ดังนั้น ในการจัดทํ า
แผนพัฒนาการศึกษา และการด ําเนินการทางการศึกษาทุกดาน จะตองเก่ียวพันกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

เพ่ือใหเห็นภาพท้ังหมด ในบทน้ีจะนํ าเสนอการเคล่ือนไหวเชิงนโยบายในการ
พัฒนาวิชาชีพครูในปจจุบันจนถึงยุควิกฤตเศรษฐกิจ  เปนลํ าดับดังนี้

1.  นโยบายพัฒนาวิชาชีพครูกอนยุควิกฤตเศรษฐกิจ
1.1  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่  8  (พ.ศ. 2540 - 2544)
1.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
1.3  โครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากร

                                  ทางการศึกษา
1.4  รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

2.  กรอบและเง่ือนไขในยุควิกฤตท่ีจะกระทบวิชาชีพครู
2.1  นโยบายการปฏิรูประบบราชการ
2.2  เง่ือนไขเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเซีย

1.  นโยบายการพัฒนาวิชาชีพครูกอนยุควิกฤตเศรษฐกิจ
1.1   แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับท่ี 8  (พ.ศ. 2540 - 2544)

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)
ซ่ึงเปนแผนท่ีใชอยูในปจจุบัน ไดก ําหนดเร่ืองการพัฒนาการผลิตครู การฝกอบรมและ
พัฒนาครูประจํ าการไวเปนแผนงานหน่ึงในท้ังหมด 9 แผนงาน โดยก ําหนดวัตถุประสงค
การพัฒนาครูไวดังน้ี
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1. เพ่ือพัฒนาระบบการผลติครู   โดยการเลอืกสรรบคุคลเขาเรียนวิชา

ชีพครู ปรับกระบวนการเรียนการสอน พัฒนาคณาจารยในสถาบันฝกหัดครู เพ่ือใหได ครูท่ี
เกง ดี มีประสิทธิภาพ และมีครูทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสาขาท่ีขาดแคลน ใน
ปริมาณและคุณภาพท่ีเพียงพอ

2. เพ่ือพัฒนาครูประจํ าการใหมีศกัยภาพในการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูและอบรมสั่งสอนผูเรียนใหมีคุณภาพ สามารถด ํารงชีวิตทามกลางกระแสความเปลี่ยน
แปลงตาง ๆ ไดอยางเปนสุข

3.  เพ่ือมุงสนับสนุนครูเกงและดี รวมท้ังเพ่ือสรางขวัญและกํ าลังใจ
และความภาคภูมิใจในอาชีพครู

1.2   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540
ในการปฏิรูปการเมือง สภารางรัฐธรรมนูญไดตระหนักถึงความ

สํ าคัญของการศึกษาและวิชาชีพครู   จึงไดกํ าหนดให
- คนไทยมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป

                                     (มาตรา 43)
- รัฐจะสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครู  (มาตรา 81)
- องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา

                                     (มาตรา 289)
ตามความในมาตราตาง ๆ ที่กลาวถึงดังนี้
มาตรา 43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององค

กรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการ

กํ ากับดูแลของรัฐ  ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา 81  รัฐตองจัดการศกึษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัด

การศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับ
ปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู
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และปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ     เรงรัด
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและ      สงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

มาตรา  289  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํ ารุงรักษา
ศิลปะ  จารีตประเพณี   ภูมิปญญาทองถ่ิน   หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและ
การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ท้ังน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

การจัดการศกึษาอบรมภายในทองถิน่ตามวรรคสอง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองค ํานึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒน
ธรรมอันดีของทองถ่ินดวย

1.3 โครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดตระหนักถึงความ
สํ าคัญของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอการจัดการศึกษาทุกระดับ ไดศึกษาสภาพ
และปญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยด ําเนินการรวมกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ ในท่ีสุด
ไดจัดทํ าหลักการและวิธีการการปฏิรูปการฝกหัดคร ู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
และแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดคร ู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอคณะ-รัฐ
มนตรี    ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ไดพิจารณาใหความเห็นชอบแลว เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2536
และ 5 มีนาคม 2539 ตามลํ าดับ ในแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ น้ัน  มุงใหเกิดการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง 5 เร่ือง คือ 1. การสรรหาคนเขาเรียนวิชาชีพครู  2. การพัฒนา
คณาจารยทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  3. การปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันฝก
หัดครู   4. การพัฒนาครูประจํ าการ และ 5. การจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร เพ่ือให
เปนองคกรท่ีมีบทบาทและหนาท่ีในการก ําหนดมาตรฐานทางวิชาการและสงเสริมความกาว
หนาแหงวิชาชีพครูในอนาคต
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยสํ านักงานโครงการ

พิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ไดเรง
ดํ าเนินการใหมีการนํ าแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
ฉบับที่ 8 ในสวนที่เกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษาสูการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ ของ สปค. จะปรากฏในบทท่ี 5

1.4   รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
เพ่ือใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญ

พ.ศ. 2540  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ ในรางฯ (ฉบับวันท่ี 3 มิถุนายน 2541) ไดก ําหนดใหมีหมวดครูและ
ผูบริหารการศึกษา  โดยมีมาตราตาง ๆ รวม  7  มาตรา   ซึ่งมีสาระส ําคัญดังนี้

-   ครูและผูบริหารการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
-   ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํ าต ําแหนงครูและ

ผูบริหารการศึกษา
- ใหมีคณะกรรมการผลิตครูและพัฒนาครู ทํ าหนาท่ีกํ าหนด

นโยบายของชาติดานการผลิตครูและพัฒนาคร ู และติดตามประเมินผล
- ใหคุรุสภาเปนองคกรอิสระ ทํ าหนาท่ีกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชา

ชีพครู  และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
-   ใหมีคณะกรรมการสรรหาครูที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน
-   ใหสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษาเปนองคกรอิสระ

2.  กรอบและเงื่อนไขในยุควิกฤตที่จะกระทบวิชาชีพครู

 เน่ืองจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกจิ ทํ าใหรัฐตองก ําหนดกรอบเงือ่นไขตาง ๆ
เพ่ือจํ ากัดการใชงบประมาณของประเทศ และกรอบเง่ือนไขดังกลาวสงผลกระทบตอวิชาชีพ
ครูและโครงการของ สปค.  โดยสรุปไดดังน้ี

2.1   นโยบายปฏิรูประบบราชการ
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2541 ได     เห็น

ชอบมติคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ เร่ืองมาตรการปรับขนาดกํ าลังคนภาครัฐ   ดังน้ี
(เฉพาะในสวนท่ีจะกระทบถึงครูและบุคลากรทางการศึกษา)
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2.1.1   ไมใหเพ่ิมอัตราใหมต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 จนกวา

คณะรัฐมนตรีมีมติเปล่ียนแปลง
2.1.2 ใหสวนราชการยุบเลิกตํ าแหนงไมต่ํ ากวารอยละ 80 ของ

จ ํานวนตํ าแหนงที่วางลงจากการเกษียณอายุ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป สํ าหรับท่ีเหลืออีก
รอยละ 20  ใหนํ ามารวมกัน แลวมอบใหคณะกรรมการกํ าหนดเปาหมายและนโยบายกํ าลัง
คนภาครัฐ (คปร.) พิจารณาจัดสรรใหสวนราชการท่ีมีความจํ าเปน หากจัดสรรไมหมดให
ยุบเลิก ท้ังน้ี สวนราชการท่ีไดรับการจัดสรรตํ าแหนงดังกลาว จะตองไมมีต ําแหนงวางท่ีมี
เงินเหลืออยู

2.1.3 ในกรณีที่สวนราชการใดยุบต ําแหนงวางท่ีมีเงิน ใหมีมาตร
การจูงใจเพ่ือชวยสนับสนุนการทํ างานของสวนราชการน้ัน โดยใหสํ านักงบประมาณ
กระทรวงการคลัง และสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สํ านักงาน ก.พ.)
พิจารณากํ าหนดมาตรการจูงใจดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบโดยดวนตอไป

2.2   เงื่อนไขเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเซีย
โครงการเงินกู เพ่ือปรับโครงสรางทางสังคมจากธนาคาร

พัฒนาเอเซีย (จํ านวน 500 ลานเหรียญสหรัฐ) ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของโครงการความชวยเหลือ
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ไดก ําหนดใหรัฐบาลไทยดํ าเนินงานตาม
นโยบายและมาตรการหลัก (Policy Matrix) กอนท่ีจะเบิกจายเงินกูได

เง่ือนไขของธนาคารพัฒนาเอเซีย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบ
แลว เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2541 มปีระเดน็ท่ีจะสงผลกระทบตอครแูละบคุลากรทางการศกึษา
สรุปไดดังนี้

2.2.1  มาตรการจัดจํ านวนบุคลากรใหเหมาะสม
-  กํ าหนดลดสัดสวนครูประถมศึกษาตอนักเรียนจาก

1 : 18 เปน 1 : 25   ในป 2545
-  อบรมครูประถมศกึษากอนปรับเปลีย่นเปนครูมัธยมศกึษา
- ลดจํ านวนบคุลากรดานธรุการและบริหารท่ัวไปของกระทรวง

ศกึษาธกิารอยางนอยรอยละ 25  โดยการเกลีย่อัตราก ําลงัสูรัฐบาลทองถิ่น
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2.2.2  มาตรการกระจายอํ านาจการบริหาร

- คงระดบังบประมาณของโรงเรียนประถมศกึษาและมัธยม
ศกึษานอกเขตกรงุเทพมหานคร  ไวท่ีระดับของป 2540

-  ก ําหนดหลักเกณฑการกระจายคาใชจายตามสาขาวิทยา-
ศาสตร  คณิตศาสตรและภาษาตางประเทศ (รวมทั้งการฝกอบรมครูในสาขาดังกลาวดวย)

- อนุมัตกิารเพ่ิมสวนแบงงบประมาณใหภาคการศกึษาท่ัวไป
ในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย และลดสวนแบงงบส ําหรับโรงเรียนอาชีวศึกษาลงอยางนอย
รอยละ 5  ในปงบประมาณ 2542

- เพ่ิมงบประมาณของกองทุนเงนิกูเพ่ือการศกึษาส ําหรับป 2541
อยางนอย 17,100 ลานบาท

- ใหมหาวิทยาลยัมีอํ านาจการโอนระหวางหมวดงบด ําเนินการ
ไดรอยละ 5  ในปงบประมาณ  2541

- อนุมัตริางกฎหมายเพ่ือจัดตัง้ระบบการบริหารงานบคุคล
และเงินเดือนส ําหรับครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา นอกกรอบขาราชการพลเรือน

- ใหอํ านาจมหาวิทยาลยัในการจัดสรรงบด ําเนินการท้ังหมด
ยกเวนหมวดเงินเดือน ในปงบประมาณ 2542  โดยรัฐจัดตั้งระบบตรวจสอบการดํ าเนินงาน
ในมีนาคม 2542

- อนุมัติการแกไขรางกฎหมายเพ่ือทยอยมอบอํ านาจหนาท่ี
ในการบริหารวิชาการ การเงินและบุคลากรในระดับประถม และมัธยมสูจังหวัด  เทศบาล
และต ําบล

- มอบอํ านาจใหแกโรงเรียนอาชีวศึกษาและสถาบันพัฒนาฝ
มือแรงงาน ในการจัดทํ าแผนงานพัฒนาหลักสูตร กลไกการคุมทุนและการจัดการดาน
บุคลากรและการเงิน

- อนุมัตแิผนงานใหมหาวิทยาลยัทุกแหงมีอิสระในการบริหาร
งานภายในป  2545

- อนุมัตนิโยบายเกีย่วกบับทบาทของรัฐในการศกึษาทุกระดบั
การศึกษา รวมท้ังมาตรการในการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันของโรงเรียนเอกชน
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สรุป

ความพยายามพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพครูไดเร่ิมข้ึนกอนการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ (กรกฎาคม 2540) ประกอบกับเวลาดังกลาวรัฐบาลไดเรงพัฒนาประสิทธิภาพ
ของระบบราชการโดยรวม การศึกษาและวิชาชีพครูเปนสวนหน่ึงของระบบราชการ จึงไดรับ
ผลกระทบจากการจํ ากัดอัตราก ําลังคน และมาตรการการกระจายอํ านาจดวย ภายหลังการ
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไดก ําหนดเง่ือนไข
เฉพาะตาง ๆ ท่ีมุงปรับโครงสรางทางสังคมใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจยุควิกฤต และ
เรงรัดใหรัฐบาลด ําเนินการปรับระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตเปนท่ีนาสังเกต
วา ในบรรดากรอบและเง่ือนไขตาง ๆ   กรอบและเง่ือนไขท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูโดยตรง  คือ

∙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2540 : บคุคลมีสทิธไิดรับ
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  ไมนอยกวา 12 ป

∙ นโยบายของรัฐและการบรรจุครูใหมแทนครูเกษียณอายไุดเพียงรอยละ 20
ของครูเกษียณอายุ
 ∙  เงื่อนไขการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย  :  การลดครูประถมศึกษา
จากสัดสวนครูตอนักเรียน 1 : 18 เปน 1 : 25 ในป 2545



บทที ่ 2
สถานภาพวิชาชีพครู

การศึกษาเปนกระบวนการสํ าคัญของชาติ เพราะการศึกษาชวยเพ่ิมคุณคา
ใหแกประชาชนของชาต ิ ดังนั้น ทุกประเทศตองลงทุนดานการศึกษาอยางตอเน่ือง รัฐบาล
ไทยไดจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาเกือบ 200,000 ลานบาท ในปงบประมาณ 2541
กวาคร่ึงหน่ึงของงบประมาณ (รอยละ 56) เปนงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจาง
ประจํ าของครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น จึงกลาวไดวา ครูเปนอาชีพสํ าคัญของชาติ
ท่ีตองใชเงินเดือนและคาจางถึงปละแสนลานบาทเศษ (ครูไดรับเงินเดือนเฉลี่ย 150,000
บาทตอป)  นับวาเปนตลาดแรงงานท่ีนาติดตามตรวจวิเคราะหกันตอไป ในบทน้ีจะนํ าเสนอ
ขอมูลและสถานภาพของวิชาชีพครูในประเทศ โดยแบงออกเปน  4  หัวขอ   ดังน้ี

1.  ก ําลังคนในตลาดแรงงานไทย
2.  สถานภาพวิชาชีพครู
3.  การผลิตครู
4.  โครงการพิเศษเพื่อสงเสริมการผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร

 1.  กํ าลังคนในตลาดแรงงานไทย

1.1   ประชากรและประชากรท่ีอยูในวัยแรงงาน
ประชากรไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอดจาก 57.6 ลานคน

ในป 2535 เพ่ิมเปน 60.5 ลานคน ในป 2540 หรือเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 0.98 ตอป การคาด
ประมาณประชากรชวงป 2541-2544 เพ่ิมจาก 61.2 ลานคน เปน 62.9 ลานคน ในอัตราการ
เพิ่มเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 0.91 ตอป จากจํ านวนประชากรดังกลาวมีประชากรในวัยแรงงานท่ี
มีอายุ 13 ปข้ึนไป จํ านวน 42.0 ลานคน ในป 2535 และเพ่ิมข้ึนเปน 46.5 ลานคน ในป
2540 หรือเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 2.0 ตอป และคาดประมาณวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 49.2 ลานคน
ในป 2544 ในอัตราเพ่ิมรอยละ 1.4 ตอป  (ตาราง 2.1  ภาคผนวก)
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1.2   กํ าลังแรงงานตามภาคอุตสาหกรรม
กํ าลังแรงงานท่ีมีงานทํ า มีจํ านวนคอนขางคงท่ี จาก 32.3 ลานคน

ในป 2535 เปน 32.2 ลานคน ในป 2539 ถาเปรียบเทียบสัดสวนแรงงานท่ีมีงานทํ ากับ
ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 13 ปข้ึนไป) พบวา ก ําลังแรงงานท่ีมีงานทํ าจะมีแนวโนมของ
สัดสวนลดลงคอนขางชัดเจน ก ําลังแรงงานท่ีมีงานทํ าจะมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 77.0 ของ
ประชากรวัยแรงงาน ในป 2535 และลดลงเหลือรอยละ 70.4 ในป 2539 หรือลดลงรอยละ
2.1 ตอป แสดงวาผูไมอยูในก ําลังแรงงานท่ีมีอายุ 13 ป อันไดแก ผูทํ างานบาน นักเรียน/
นักศกึษา  เด็กและคนชราท่ีไมสามารถทํ างานได และอ่ืน ๆ ตลอดชวงป 2535 ถึง 2539
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับ คาดประมาณวาก ําลังแรงงานท่ีมีงานทํ า ในป 2540 ถึง 2544
จะมีจํ านวน  32.0  32.1  32.1  32.0 และ 31.9 ลานคน   ตามลํ าดับ  (แผนภูมิ  2.1)

จากการพิจารณาการกระจายตวัของก ําลงัแรงงานในภาคอุตสาหกรรม        
8 ภาค ไดแก เกษตรกรรม การขุดแรโลหะและอโลหะ อุตสาหกรรมและหัตถกรรม
การกอสราง การไฟฟาและประปา พาณิชยกรรม การขนสงและการส่ือสาร และ
การบริการ พบวา มีกํ าลังแรงงานท่ีมีงานทํ าประมาณคร่ึงหน่ึงท่ีทํ างานในภาคเกษตรกรรม
สวนภาคพาณิชยกรรม ภาคอุตสาหกรรมและหัตถกรรม และภาคการบริการ จะสามารถ
ดูดซับแรงงานในปริมาณที่ใกลเคียงกัน ในล ําดับรองลงมาจากภาคเกษตรกรรม หรือแตละ
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ภาคอุตสาหกรรมดังกลาว สามารถดูดซับแรงงานได คิดเปนรอยละ 13.0 ของกํ าลังแรงงาน
ท่ีมีงานทํ า  ในป 2539  (ตาราง  2.2  ภาคผนวก)

1.3   กํ าลังคนสาขาการศึกษา
ภาคบริการ ประกอบดวย สาขาบริการตาง ๆ หลายสาขา ไดแก

สาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ สาขาการโรงแรมและภัตตาคาร สาขา
การบริการสาธารณสุข   สาขาการศึกษา   และสาขาการบริการอ่ืน ๆ

การวิเคราะหสถานภาพกํ าลังคนสาขาการศึกษา จะพิจารณาใน
2 แนวทาง ดังน้ี

∙ เชิงปริมาณ
กํ าลังคนสาขาการศึกษาเปนกํ าลังคนสาขาหน่ึงในภาคบริการ     

ป 2535 ถงึ 2539 มีกํ าลังคนท่ีทํ างานในสาขาการศึกษาในจํ านวนท่ีใกลเคียงกัน ประมาณ
800,000 คนตอป หรือคิดเปนรอยละ 2.5 ของกํ าลังแรงงานท่ีมีงานทํ า จากการ
คาดประมาณกํ าลังแรงงานท่ีมีงานทํ าในป 2540 ถึง 2544 คาดวาจะมีก ําลังคนท่ีทํ างานใน
สาขาการศึกษา ในอัตรารอยละ 2.5 ตอปของก ําลังแรงงานท่ีมีงานทํ า หรือเฉลี่ยปละ
800,000  คนตอป  (แผนภูมิ  2.2)

                       ท่ีมา  :  ตาราง  2.2  ภาคผนวก

แ ผ น ภู มิ   2 . 2   จํ า น ว น แ ร ง ง า น ใ น ภ า ค ก า ร ศึ ก ษ า
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∙ เชิงคุณภาพ
ก ําลงัคนในสาขาการศกึษามีวุฒิการศกึษาสงูกวาภาคอุตสาหกรรม

อ่ืน ๆ กลาวคือ รอยละ 76.9 มีการศึกษาระดับอนุปริญญาข้ึนไป และรอยละ 3.5 มีการ
ศึกษาสูงกวาปริญญาตร ี  ในอันดับรองลงมา คือ ก ําลังคนสาขาการบริการสาธารณสุข
รอยละ 31.0 มีวุฒิการศึกษาต้ังแตอนุปริญญาข้ึนไป แตมีก ําลังคนที่มีการศึกษาระดับสูง
กวาปริญญาตรีถึงรอยละ 10.4 รองจากภาคการไฟฟาและประปา  (รอยละ 11.3) ซึ่งสูงกวา
ก ําลังคนในสาขาการศึกษา (ตาราง  2.3  ภาคผนวก)

 2. สถานภาพวิชาชีพครู

ครู คือ ผูด ําเนินการสอนนักเรียนต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้น ก ําลังคนสาขาการศึกษา จํ านวนประมาณ 8 แสนคน
ท่ีไดกลาวถึงในหัวขอ 1.3 ของบทน้ี เปนครูประมาณ 600,000 คน ครูสวนใหญ (ประมาณ
530,000 คน) เปนขาราชการครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ตาราง 2.4 ภาคผนวก)
นอกจากน้ี ก็ยังมีครูสังกัดอยูกับหนวยราชการอ่ืน ๆ เชน ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงสา
ธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เปนตน บุคลากรทางการศึกษาท่ีเหลือ ประกอบดวย
อาจารยมหาวิทยาลัย สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย อีกประมาณ 25,000 คน (ตาราง 2.5
ภาคผนวก) กระทรวงศึกษาธิการนับเปนกระทรวงสํ าคัญที่มีบุคลากรทางการศึกษามาก
เปนขาราชการพลเรือน ประมาณ 40,000 คน และลูกจางอีก 70,000 คน เม่ือรวมกับครู
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการแลว บุคลากรรวมของกระทรวงศึกษาธิการจะมากถึง
640,000 คน  ในป 2540 (แผนภูมิ 2.3)
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             ท่ีมา  :  ตาราง  2.4  ภาคผนวก

2.1   ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
เนื่องจากประชากรครูสวนใหญสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในท่ีน้ีจึง

จะพิจารณาเฉพาะจํ านวนและการกระจายตัวของประชากรครูในสังกัดน้ี
ในป 2539 ครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน 530,000 คน

ประมาณรอยละ 75 มีวุฒิปริญญาตรี อีกประมาณรอยละ 20 มีวุฒิตํ ่ากวาปริญญาตรี
ครูท่ีมีวุฒิปริญญาโท-เอก  มีจํ านวนนอยมาก  (ตาราง 2.6  ภาคผนวก)

ครูสวนใหญ ประมาณ 360,000 คน หรือรอยละ 70 ของกระทรวง
ศึกษาธิการ ปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนประถมศึกษา ภายใตสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการ-
การประถมศึกษาแหงชาติ อีกประมาณ 120,000 คน หรือรอยละ 23 ของครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการเปนครูโรงเรียนมัธยมศึกษาของกรมสามัญศึกษา

ครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสวนใหญ (9 ใน 10 คน)
ทํ างานในสายการสอน สวนอีก 1 ใน 10 คน ไมทํ างานในสายการสอน ดังนั้น ครูผู
สอนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีประมาณ 476,000 คน ในจํ านวนน้ีรอยละ 75 มี
ตํ าแหนงเปนอาจารย 2 อีกรอยละ 22 เปนอาจารย 1  ครูที่มีตํ าแหนงเปนอาจารย 3 หรือสูง
กวามีจํ านวนไมถึงรอยละ 1 ของครูสายงานการสอน (ตาราง 2.7  ภาคผนวก)
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เพ่ือใหเห็นภาพรวมเกี่ยวกับสถานภาพของครูในสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการ จึงไดเปรียบเทียบวุฒิการศึกษากับระดับต ําแหนงของครู  (แผนภูมิ 2.4)

2.2   อตัราวางและการเกษียณอายุและการออกกอนเกษียณอายุของครู
ในป 2538 กระทรวงศึกษาธิการมีต ําแหนงครูวางมีเงินและไมมีเงิน

ประมาณ 5,000 อัตรา (ตาราง 2.8 ภาคผนวก) หรือคิดเปนเพียงรอยละ 1 ของจํ านวน
ขาราชการครูที่มีอยูในกระทรวงฯ อัตราวางจํ านวนหน่ึงเปนผลมาจากการเกษียณอายุของ
ขาราชการครู

จํ านวนขาราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีเกษียณอายุใน
แตละป จะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในป 2537 มีขาราชการครูเกษียณอายุ 2,074 คน เพ่ิมข้ึนเปน
3,671 คน ในป 2540 (ตาราง 2.9 ภาคผนวก) เปนท่ีคาดกันวา ครูของกระทรวงศึกษาธิการ
จะเกษียณในแตละปเพิ่มมากขึ้น  จนในป 2544 จะมีครูเกษียณอายุถึง 6,085 คน (ตาราง
2.10 ภาคผนวก)

เมื่อรวมครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และ
ทบวงมหาวิทยาลยั ก็คาดวา จ ํานวนครูท่ีจะเกษียณอายุจะเพ่ิมขึน้ตัง้แต 4,900 คน
ในป 2541 เปน 7,000 คน ในป 2544  (แผนภูมิ 2.5)  รวม 28,000 คน ใน 5 ป
(พ.ศ. 2541 - 2544)

                     ท่ีมา  :  ตาราง  2.10  ภาคผนวก

แผนภูมิ  2.5  จํานวนขาราชการครูที่จะเกษียณอายุราชการ
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โดยสรุปครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะมีอัตราเกษียณอายุ

เพียงปละประมาณรอยละ 1  ตลอด 4 ปขางหนา
เม่ือวิเคราะหหนวยใชครู 2 หนวยหลกั  ในป 2540 กรมสามัญศกึษา

ซ่ึงดูแลคร ู 120,000 คน และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)
ซึง่มคีรูในสังกัด 350,000 คน จะพบวา ในชวง 5 ป (2540-2544) กรมสามัญจะมีครูเกษียณ
อายุประมาณ 4,000 คน และครู สปช. จะเกษียณอายุ 18,000 คน (ตาราง 2.10 ภาคผนวก)
เมื่อค ํานวณจากขอมูลน้ี ในระยะเวลา 5 ป (2541-2545) กรมสามัญศึกษาจะมีครู
เกษียณอายุประมาณ 4,000 คน และครู สปช. จะครบเกษียณอายุประมาณ 20,000
คน

ครูอีกจํ านวนหน่ึงจะออกจากราชการกอนครบเกษียณอาย ุ เน่ืองจาก
การเสียชีวิต หรือการลาออกดวยเหตุตาง ๆ แตจํ านวนครูท่ีออกกอนครบเกษียณอายุยังไม
สามารถประมาณการไดชัดเจน สปช. เคยคาดการณวา จะมีครู สปช. ออกกอนเกษียณอายุ
ราชการ เพียงปละ 2,150 คน ในชวง 2541-2544 หรือประมาณ 10,750 คน ใน 5 ป
ขางหนา จํ านวนน้ีจะเทากับคร่ึงหน่ึงของจํ านวนครู สปช. ท่ีครบเกษียณอายุในระยะเวลา
เดียวกัน

กรมสามัญศึกษายังไมไดแสดงตัวเลขจํ านวนครูท่ีจะออกกอน
เกษียณอายุในระยะ 5 ปขางหนา แตถาค ํานวณตามขอมูลของ สปช.  ครูกรมสามัญศึกษา
ท่ีจะออกกอนเกษียณอายุจะเทากับคร่ึงหน่ึงของจํ านวนครูท่ีจะเกษียณอายุใน 5 ปขางหนา
ดังน้ัน  ครูกรมสามัญศึกษาท่ีจะออกกอนเกษียณอายุจะเทากับ 2,000 คน ใน 5 ปขางหนา

2.3   การบรรจุและความตองการครู
แมจะมีอัตราวางนับเปน 4-5 พันตํ าแหนงในปจจุบัน แตสถิติการ

บรรจุครูยังตํ่ ากวาอัตราวางท่ีมีอยู ในป 2541 หนวยงานตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการบรรจุ
ครูใหมไดไมถึง 1,200 คน (ตาราง 2.11 ภาคผนวก)  นอกจากน้ี จํ านวนอัตราครูของ
กรมสามัญศึกษาและสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีบรรจุมีแนวโนม
ลดลงในระยะ 4-5 ปท่ีผานมา (แผนภูมิ 2.6)
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อยางไรก็ตาม กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษา
ประมาณ 2,500 แหงท่ัวประเทศ มีอัตราและสามารถบรรจุครูใหมในป 2541 เพียง 390 คน
ในขณะเดียวกัน กรมสามัญศึกษาไดส ํารวจจํ านวนครูท่ีมีกับท่ีควรมีโดยใชเกณฑจํ านวน
คาบ/สัปดาห ในป 2540 พบวา ขาดอัตราต ําแหนงท่ีจะใชบรรจุครูถึง 36,000 อัตรา สาขาท่ี
ขาดมากท่ีสุด ไดแก สาขาสังคมศาสตร (6,981 คน) และคณิตศาสตร (5,020 คน) รองลงมา
คือ สาขาภาษาอังกฤษ (4,634 คน) พลศึกษา (3,959 คน) ภาษาไทย (3,929) และวิทยา-
ศาสตร (3,124 คน) ตามลํ าดับ สวนสาขาฟสิกสตองการครูใหมอีก 1,306 คน ชีววิทยา
972 คน และเคมี 942 คน โดยรวมใน 20 สาขาวิชา กรมสามัญศึกษาขาดอัตราต ําแหนง
ครูประมาณ    1 ใน 4 ของอัตราต ําแหนงครูท่ีควรจะมี หรือกลาวอีกนัยหน่ึง กรมสามัญ
ศึกษามีอัตราต ําแหนงครูอยูเพียง 3 ใน 4 ของอัตราท่ีควรจะมี (ตาราง  2.12  ภาคผนวก)
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2.4   อัตราสวนครูตอนักเรียน
ในป 2540 อัตราสวนครูตอนักเรียนท่ัวประเทศ โดยเฉลีย่

เทากับ 1 : 21  คือ  มีครู 584,000 คน ดูแลนักเรียน 12 ลานคน ในสถานศึกษาเกือบ
42,000 แหง ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงดูแลนักเรียน 11 ลานคนเศษ ก็มีอัตราสวนครูตอ
นักเรียนเทากับ 1 : 21 เชนเดียวกัน สํ าหรับสถานศึกษาอีก 900 แหง สังกัดกระทรวง
มหาดไทย  ซ่ึงมีนักเรียน 9 แสน 4 หมื่นคน  อัตราสวนครูตอนักเรียน โดยเฉล่ียเทากับ
1 : 22   (ตาราง 2.13  ภาคผนวก)

แตหากพิจารณาแยกตามสังกัดของหนวยงานระดบักรมในกระทรวง
ศึกษาธิการ   อัตราสวนครูตอนักเรียนจะแตกตางกันมาก   สถานศึกษาสังกัดสถาบันราชภัฏ
(โรงเรียนสาธิต) มีอัตราสวนครูตอนักเรียน (1 : 14) ตํ่ าท่ีสุด ในขณะท่ีสถานศึกษาของ
สํ านักงานการศึกษาเอกชน มีอัตราสวนครูตอนักเรียน (1 : 28) สูงที่สุด กรมท่ีมีนักเรียน
จํ านวนมาก ไดแก กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแลโรงเรียนประมาณ 2,500 แหง และสํ านักงาน-
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีโรงเรียนประมาณ 30,000 แหง อัตราสวน
ครูตอนักเรียนของกรมสามัญศึกษา จะเทากับ 1 : 22 ซึ่งสูงกวาอัตราสวนครูตอนักเรียน
ของ สปช. ซ่ึงเทากับ 1 : 19  ในป 2540 กรมอาชีวศึกษามีครู 18,802 คน และมีนักเรียน
นักศกึษา 435,100 คน  จึงคิดเปนอัตราสวนครูตอนักเรียน เปน  1 : 25  (แผนภูมิ 2.7)

ท่ีมา  :  ตาราง  2.13  ภาคผนวก
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สํ าหรับสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอีกประมาณ 900 แหง

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีครูประถมศึกษาปฏิบัติหนาที่อยูประมาณ 28,000 คน
ประมาณ  คร่ึงหน่ึงปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา ในกลุมน้ีมีอัตรา
สวนครูตอนักเรียน 1 : 25  สวนอีกคร่ึงหน่ึงเปนครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร อัตรา
สวนครูตอนักเรียนในกลุมน้ี เทากับ 1 : 20

เม่ือเปรียบเทียบอัตราสวนครูตอนักเรียนของประเทศไทยกับ     
ตางประเทศ จะพบวา อตัราสวนครูตอนักเรียนของไทยน้ันใกลเคยีงของประเทศมาเล
เซียและญีปุ่น แตจะตํ ่ากวาอัตราสวนครูตอนักเรียนของเกาหลใีต และเวียดนาม (เฉพาะระดบั
ประถมศกึษา) (ตาราง 2.14 ภาคผนวก) อยางไรก็ด ี อัตราสวนครูตอนักเรียนของไทยยังสูง
กวาของหลายประเทศในอเมริกาเหนือ (สหรัฐอเมริกา และแคนาดา) ยุโรป (อังกฤษ  ฝรั่ง
เศส  และอิตาล)ี ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด

2.5   คุณภาพครูและการพัฒนา
2.5.1 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดรวมมือกับ

“ดุสิตโพล” สํ ารวจทัศนคติของผูใหบริการและผูรับบริการตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน
เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน
(ระดับประถม - มัธยมศึกษาตอนตน) ผูปกครอง และเจาของสถานประกอบการ จํ านวน
ท้ังส้ิน  5,577 คน ในกรุงเทพมหานคร และ 10 จังหวัด  ตัวแทนภาคภูมิศาสตร

เกี่ยวกับคุณภาพคร ู    ผลการส ํารวจดังกลาวน้ี  ไดแสดงวา
(ก) ครูระดับประถมและมัธยมตนมีคุณภาพตํ ่ากวาเดิม

และตองเรงพัฒนา
(ข) ประมาณรอยละ 20 ของครูในการส ํารวจไม

ตองการเปนครู  เพราะเห็นวา  งานหนักและรายไดนอย  (รอยละ 20 ของครู 600,000 คน
เทากับ   ครูจํ านวน  120,000  คนท่ัวประเทศ)

(ค) ครูไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มความรูและทักษะ
ประมาณรอยละ 47  (เฉพาะครูประถมศึกษามีรอยละ 53)

2.5.2 เม่ือตนป 2541 สํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการ
ฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ของสํ านักงานคณะกรรมการการ-
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ศึกษาแหงชาติ ไดส ํารวจความตองการการฝกอบรมของครูสอนระดับมัธยมศึกษาในโรง
เรียนในสังกัดกรมสามัญศกึษา และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รวม 2,269
แหง ไดรับ  แบบส ํารวจกลับคืนมารอยละ 56 ของโรงเรียนท่ีสํ ารวจได พบวา

(ก) ครูสอนระดับมัธยมศึกษาเคยไดรับการฝกอบรมใน
ระยะ 3 ปท่ีผานมา (ป 2538-2540) คิดเปนรอยละ 63

(ข)  ครูระดับมัธยมศึกษาใน 7 สาขาวิชาหลัก (ไดแก
ภาษาอังกฤษ  ภาษาไทย คณิตศาสตร ฟสิกส เคม ี ชีววิทยา และคอมพิวเตอร)
ยังตองการฝกอบรมสูงถึงรอยละ 82

2.5.3 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)
ซึ่งมีครูในสังกัดมากที่สุด ไดส ํารวจพบวา มีครูขาราชการสํ าเร็จปริญญาโทข้ึนไป เพียง
รอยละ 1.5  จึงไดนํ าเสนอโครงการความรวมมือ สปช. - สถาบนัอุดมศกึษาจัดการเรียนการสอน
ปริญญาโท-เอกภาคพิเศษ ในแผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 2541-2545 เพ่ือเตรียม
การดํ าเนินโครงการ สปช. ไดจัดใหมีการส ํารวจจํ านวนขาราชการของ สปช. ท่ีประสงคจะ
เขาศึกษาตอในโครงการปริญญาโทภาคพิเศษน้ี พบวา มขีาราชการในสงักัด สปช. สนใจ
เขารวมโครงการ รวมเกือบ 20,000 คน ในจํ านวนน้ี รอยละ 60 สนใจศึกษาตอในสาขา
การบริหารการศึกษา ท่ีเหลือสนใจสาขาการพัฒนาหลักสูตร  (ตาราง  2.15  ภาคผนวก) 

3.  การผลิตครู
3.1   หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการผลิตครู
หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาดานครูและบุคลากรทาง

การศึกษาเปนหนวยงานของรัฐในสงักดัทบวงมหาวิทยาลยัและกระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนั
การศกึษาที่ผลิตครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร ซ่ึงมีท้ังหมด 17 แหง ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยมหิดล
สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา
พระนครเหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหา-
วิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยผลิตครูใน
ระดับปริญญาตร ี - ปริญญาเอก  สวนใหญผลิตในระดับปริญญาตรี - ปริญญาโท สถาบัน
การศึกษาที่ผลิตครูในระดับปริญญาตร ี - ปริญญาเอก มี 3 แหง ไดแก จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
กรมพลศึกษา กรมอาชีวศึกษา และกรมศิลปากร สถาบันการศึกษาที่ผลิตครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการผลิตครูในระดับอนุปริญญาและปริญญาตร ี แตในชวงแผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาต ิ ฉบับที่ 8 น้ี สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เริ่มผลิตครู
ในระดับปริญญาโท  ตั้งแตปการศึกษา 2541  เปนตนไป

3.2   จ ํานวนสถาบันการศึกษา
สถาบันการศึกษาที่ผลิตครู ท้ังทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวง

ศึกษาธิการ ปการศกึษา 2540 มีจ ํานวน 114 แหง ในจํ านวนน้ีสงักดัทบวงมหาวิทยาลยั
17 แหง อยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากถงึ 10 แหง และกระจายตามภมิูภาคตาง ๆ
คอื ภาคกลาง 1 แหง   ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 2 แหง  ภาคเหนือ 2 แหง  และภาคใต 2 แหง

สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจํ านวน
ท้ังหมด  97 แหง  อยูในสงักดัสภาสถาบนัราชภฏั 36 แหง สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล 15
แหง              กรมพลศกึษา  17  แหง   กรมอาชีวศกึษา  15  แหง   และกรมศลิปากร  14  แหง

เม่ือจํ าแนกตามภาคภมิูศาสตร ตัง้อยูในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 23 แหง ภาคกลาง 18 แหง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 21 แหง ภาคเหนือ 18 แหง
และภาคใต 17 แหง (ตาราง  2.16  ภาคผนวก)

3.3   จ ํานวนนักศึกษา
1) นักศกึษาเขาใหม
จํ านวนนักศกึษาเขาใหมสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู

สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันจํ ากัดรับและสถาบันไมจ ํากัดรับ
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ทั้งระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตร ี ในชวงปการศึกษา 2537-
2540 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาเขาใหม จ ํานวน
40,981 คน  ปการศึกษา 2540 เพ่ิมข้ึนเปนจํ านวน 51,247 คน นักศึกษาเขาใหม
เพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 7.87 ตอป

นักศกึษาเขาใหม ปการศกึษา 2540 จํ าแนกเปนระดบัอนุปริญญา
ปริญญาตรี และสงูกวาปริญญาตรี รอยละ 11.26  78.69 และ 10.05 ตามล ําดบั ในระดบั
ปริญญาตรีมีท้ังหลกัสตูร 4 ป และ 2 ป จํ านวนนักศกึษาเขาใหมหลกัสตูร 4 ป มากกวา
นักศกึษาเขาใหม หลกัสตูร 2 ป ประมาณ 2 เทาเศษ

เม่ือจํ าแนกตามสังกัด ปรากฎวา นักศึกษาเขาใหมสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลยั มจี ํานวน 23,716 คน คดิเปนรอยละ 46.28 (รวมมหาวทิยาลยั       ไม
จ ํากัดรับ) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จ ํานวน 27,531 คน  คิดเปนรอยละ 53.72

จํ านวนนักศกึษาเขาใหมสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู
ในมหาวิทยาลยัจํ ากดัรับ ในสงักดัทบวงมหาวิทยาลยั ปการศกึษา 2540 มีจํ านวน 11,974 คน
คิดเปนรอยละ 50.49 ในมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ มีจํ านวน 11,742 คน คิดเปนรอยละ
49.51 นักศึกษาเขาใหมในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ จํ าแนกเปนระดับปริญญาตรี รอยละ
58.91 ระดับสูงกวาปริญญาตร ี รอยละ 41.09 ในระดับสูงกวาปริญญาตรีเพ่ิมสูงมากท้ัง
ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต  ปริญญาโท  และปริญญาเอก

นักศกึษาเขาใหมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ าแนกเปน
ระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี รอยละ 11.34  ระดับปริญญาตร ี รอยละ 88.66  (ตาราง 2.17
ภาคผนวก)

2) นักศึกษารวม
นักศกึษาสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู สงักดัทบวง

มหาวิทยาลยัและกระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัจํ ากดัรับและสถาบนัไมจํ ากดัรับ ท้ังระดบั
ตํ ่ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และสงูกวาปริญญาตรี ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษา
113,142 คน เพ่ิมเปนจ ํานวน 130,254 คน ในปการศึกษา 2540 เพ่ิมขึน้รอยละ 4.81
ตอป ในจํ านวนน้ีเปนนักศกึษาระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี รอยละ 7.07 ระดบัปริญญาตรี 83.90
และระดบัสงูกวาปริญญาตรี รอยละ 9.03
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เม่ือจํ าแนกตามสงักดั ปการศกึษา 2540 นักศึกษาสาขาวิชา

ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสงักัดทบวงมหาวทิยาลยั มจี ํานวน 52,446 คน คดิเปน
รอยละ 40.26 (รวมมหาวทิยาลยัไมจ ํากัดรับ) ในสงักัดกระทรวงศึกษาธกิาร มจี ํานวน
77,808 คน  คดิเปนรอยละ 59.74

เมื่อพิจารณานักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
ในสงักดัทบวงมหาวิทยาลยั จํ าแนกเปนนักศกึษามหาวิทยาลยัจํ ากดัรับ จํ านวน 25,079 คน
คดิเปนรอยละ 47.82 ในมหาวิทยาลยัไมจํ ากดัรับ มีจํ านวน 27,367 คน  คดิเปนรอยละ 52.18

ในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ เม่ือจํ าแนกนักศึกษาสาขาวิชาศึกษา-
ศาสตรและการฝกหัดครูตามระดบัการศกึษา เปนนักศกึษาระดบัปริญญาตรี รอยละ 56.75
และสงูกวาปริญญาตรี รอยละ 43.25 นักศกึษาระดบัสงูกวาปริญญาตรีเพ่ิมข้ึนตลอด
ในทุกระดบั   โดยเฉพาะระดบัประกาศนียบตัรบณัฑติเพ่ิมข้ึนสงูมาก

นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัด
กระทรวงศกึษาธกิาร ป 2540 มีจํ านวน 77,808 คน จํ าแนกเปนระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี
รอยละ 7.76   ระดบัปริญญาตรี   รอยละ 92.24  (ตาราง  2.18  ภาคผนวก)

3) ผูส ําเร็จการศกึษา
จํ านวนผูส ําเร็จการศกึษาสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู

สงักดัทบวงมหาวิทยาลยัและกระทรวงศกึษาธกิารสถาบนัจํ ากดัรับและไมจํ ากดัรับ ท้ังระดบั
ตํ ่ากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี  ในชวงปการศึกษา 2536-2539  มี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด ปการศึกษา 2536 ผูส ําเร็จสาขาวชิาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
จ ํานวน 21,059 คน เพ่ิมเปน 25,343 คน ในป 2539 เพ่ิมขึน้รอยละ 6.24 ตอป            เม่ือ
จํ าแนกตามระดบัการศกึษา เปนผูส ําเร็จการศกึษาระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี รอยละ 8.85
ระดบัปริญญาตรี รอยละ 79.55   ระดบัสงูกวาปริญญาตรี  รอยละ 11.60

จํ านวนครูใหมท่ีผลติตอป จะเปนประมาณ 20-25 เทาของจํ านวน
ครูท่ีบรรจุไดในแตละป ระหวางป 2530-2539 และเปนประมาณ 4-5 เทาของจํ านวนครูเกษียณ
อายใุนแตละป

เม่ือจํ าแนกตามสงักดั ผูส ําเร็จการศึกษา ปการศึกษา 2539 สงักัด
ทบวงมหาวทิยาลยั จํ านวน 9,922 คน คิดเปนรอยละ 39.15 (รวมมหาวิทยาลัย
ไมจ ํากัดรับ) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีจ ํานวน 15,421 คน คิดเปนรอยละ 60.85
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หากไมรวมมหาวิทยาลยัไมจํ ากดัรับ ผูส ําเร็จการศกึษาสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู
มีจํ านวน 6,211 คน (รอยละ 28.71) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  รอยละ 71.29

เม่ือพิจารณาผู สํ าเร็จการศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยใน
มหาวิทยาลยัจํ ากดัรับ มีผูส ําเร็จการศกึษาสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู ป 2539
มีจํ านวน   6,211 คน เปนผูส ําเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรี รอยละ 53.73 สงูกวาปริญญาตรี
รอยละ 46.27 ผูส ําเร็จการศกึษาระดบัสงูกวาปริญญาตรี ในระดบัปริญญาโท และปริญญาเอก
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูสํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชา
ศกึษาศาสตรและการฝกหัดคร ู มีจํ านวน 15,421 คน เปนระดับตํ ่ากวาปริญญาตรี รอยละ
10.63  ระดับปริญญาตร ี รอยละ 89.37  (ตาราง  2.19  ภาคผนวก)

โดยภาพรวมสถาบนัผลติครูท่ัวประเทศ มแีนวโนมท่ีจะรบันักศกึษา
ครูเพ่ิม และมีผูสํ าเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองในระยะ 4 ปท่ีผานมา (แผนภูมิ 2.8)

                       ท่ีมา  :  ตาราง  2.17   2.18   และ 2.19  ภาคผนวก

แผนภูมิ  2.8  จํานวนนักศึกษาครูทั่วประเทศ
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เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนผูส ําเรจ็ปรญิญาตรีครศุาสตร/ศกึษาศาสตร

กับอัตราการบรรจุครู จะเห็นวา ครูใหมที่ผลิตไดมีจํ านวนเกินความตองการมาหลายปแลว
ขณะที่ครูใหมส ําเร็จปริญญาตรีแตละปมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 15,000 คน ในป 2537
เปน 20,000 คน ในป 2539 (ตาราง 2.19 ภาคผนวก) แตหนวยใชครู 2 หนวยใหญ
ไดแก กรมสามัญศึกษา และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สามารถบรรจุครูใหมเพียง 10,000 คน ในป 2537 และในป 2539  2 หนวยงานน้ี
บรรจคุรูใหมเพียง 3,000 คน เทาน้ัน  (แผนภมู ิ2.6)  แสดงวา ครูใหมระดบัปริญญาตรี
ทีผ่ลติไดในป 2537 มีเกินความตองการถึง 10,000 คน และในป 2539 ครูใหมส ําเร็จ
ปริญญาตรีเกินกวาความตองการถึง 17,000 คน  ขอมูลน้ีแสดงวา การผลิตครูระดับ
ปริญญาตรี ไดดํ าเนินการเกินกวาความตองการใชครูมาเปนเวลาหลายปกอนยุค
วิกฤต แตปญหานี้ไมไดรับความสนใจ เพราะผูสํ าเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
สามารถประกอบอาชีพอ่ืน ๆ

3.4   คณาจารยในสถาบันผลติครู
ปการศึกษา 2539 คณาจารยในสถาบันราชภัฏ 36 แหง มีจํ านวน

รวมท้ังส้ินประมาณ 6,500 คน สวนใหญมีวุฒิระดับปริญญาโท (รอยละ 66.6) รองลงมา
สํ าเร็จระดับปริญญาตรี (รอยละ 28.5) อาจารยท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกมีไมถึง
รอยละ 5 ของจํ านวนท้ังหมด  (ตาราง  2.20  ภาคผนวก)

ในดานต ําแหนงวิชาการ คณาจารยราชภัฏสวนใหญมีตํ าแหนงเปน
อาจารย 2 (รอยละ 48.7) ประมาณ 1 ใน 3 ของอาจารยราชภัฏดํ ารงต ําแหนงผูชวย
ศาสตราจารย   สถาบันราชภฏัท้ังหมดไมมีผูใดด ํารงต ําแหนงศาสตราจารยเลย  (ตาราง 2.21
ภาคผนวก)

คณะครุศาสตรของสถาบันราชภัฏ ซึ่งผลิตครูมากที่สุดในประเทศ
(ประมาณ 10,000 คน ในป 2538) มีคณาจารยรวม 1,510 คน เปนผูมีวุฒิปริญญาโท
เปนสวนใหญ (1,165 คน) มีเพียงจํ านวนนอยท่ีสํ าเร็จปริญญาตรี (197 คน) หรือปริญญา
เอก (148 คน) (ตาราง 2.22 ภาคผนวก) คณาจารยครุศาสตรประมาณครึ่งหนึ่ง (800 คน)
ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย ผูที่ดํ ารงต ําแหนงรองศาสตราจารยมีอยูประมาณ
รอยละ 4 ของอาจารยท้ังหมดเทาน้ัน  (ตาราง 2.23  ภาคผนวก)  (แผนภูมิ 2.9)
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                      ท่ีมา  :  ตาราง  2.20  และ 2.23  ภาคผนวก

คณะครุศาสตรและคณะศึกษาศาสตร สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
สามารถผลติครูไดเกอืบเทากบัสถาบนัราชภฏั (ประมาณ 9,700 คน ในป 2538) ในปการ-
ศกึษา 2540 มีคณาจารยรวมท้ังสิน้ประมาณ 1,500 คน  ในจํ านวนน้ีกวาคร่ึงหน่ึง (911 คน)
มีวุฒิปริญญาโท เกอืบรอยละ 30 สํ าเร็จปริญญาเอก อาจารยท่ีเหลือสํ าเร็จเพียงระดับ
ปริญญาตรี  (ตาราง  2.22 ภาคผนวก) คณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตร รอยละ 1 ดํ ารง
ตํ าแหนงศาสตราจารย ในขณะท่ีสวนใหญ รอยละ 44 ดํ ารงต ําแหนงอาจารย ที่เหลือด ํารง
ตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย  และรองศาสตราจารย  รอยละ 29 และรอยละ 25 ตามลํ าดับ
(ตาราง 2.23  ภาคผนวก)

คณาจารยสถาบันราชภฏักับคณาจารยในสงักัดทบวงมหาวทิยาลยั
รวมกันมปีระมาณ 3,000 คน สามารถผลติครูใหมระดบัปริญญาตรีไดประมาณ 20,000
คน หรือประมาณ รอยละ 80 ของผูสํ าเร็จการศึกษาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  ในป
2539

แผนภูม ิ2.9  จํ านวนคณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของสถาบันราชภัฏ
                  ปการศึกษา 2539 และสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2540
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อัตราการเกษียณอายุของคณาจารยในสถาบันผลิตครูอยูในเกณฑ  

คอนขางตํ ่า ในชวงป 2541-2544 เปนท่ีคาดกันวา สถาบันผลิตครูในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยจะมีอาจารยครบเกษียณอายุ ประมาณรอยละ 10 ของคณาจารยท้ังหมด
ซ่ึงเทากับ 215 คน (ตาราง  2.24  ภาคผนวก)

3.5   โครงการพิเศษเพ่ือสงเสริมการผลติครูวทิยาศาสตรและคณติศาสตร
ในชวงระยะเวลาท่ีเศรษฐกจิของประเทศไทยก ําลงัรุงเรือง มีการลงทุนทาง

อุตสาหกรรมมาก กอใหเกิดวิกฤตการขาดก ําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางรุน
แรง หนวยงานภาครัฐไดพยายามหาทางเรงรัดการผลิตวิศวกรและนักวิทยาศาสตร แตมีขอ
จํ ากัดอันเกิดจากการขาดแคลนครูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงเปนเหตใุหมีการจัดทํ า
โครงการพิเศษเพื่อสงเสริมการผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรขึ้นมา 3 โครงการ ดังน้ี

ก.  โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ
โครงการน้ี  ประกอบดวย  8  โครงการยอย ดังน้ี
(1)  โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา (เร่ิมป 2530-2539)
(2)  โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษา (เร่ิมป 2534-2538)
(3)  โครงการคุรุทายาทชายแดนและถ่ินทุรกันดาร (เร่ิมป 2537)
(4)  โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใต (เรงรัด) (2537-2539)
(5)  โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษา (เร่ิมป 2537)
(6)  โครงการเพชรในตม (เร่ิมป 2533 ปจจุบันไมมีนักเรียน)
(7)  โครงการแสวงหาชางเผือก (2529-2539)
(8)  โครงการคุรุทายาทสายวิทยาศาสตร (2536-2539)

ข. โครงการสงเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยา-
ศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.) ของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ค. โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีทาง
คณิตศาสตรของประเทศ (รพค.) ของทบวงมหาวิทยาลัย

โครงการครุุทายาทไดเร่ิมด ําเนินการมาตัง้แตป 2530 เพ่ือมุงสงเสริม
คนด ี  คนเกงมาเปนครู โดยไมจํ ากัดสาขาวิชา  สวนในโครงการ สควค. (เร่ิมป 2539) และ
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รพค. เปนโครงการท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมการผลิตครูในสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีตอบสนองความตองการครูในสาขาน้ี ในระยะเศรษฐกิจรุงเรือง

เพ่ือจูงใจใหนักเรียนนักศกึษาสนใจเขารวมโครงการพิเศษท้ัง 3 ประเภท
รัฐไดจัดใหทุนเลาเรียนแกนักศึกษาและมีสัญญาจะหาต ําแหนงบรรจุเปนครูตอไป

ถึงแมวาจํ านวนนักศึกษาท่ีไดรับทุนตามแผนงานของคุรุทายาท 
และผูรับทุนตามแผนงานของ สควค. จะไมมาก (ตาราง 2.25 และตาราง 2.26 ภาคผนวก)
เมื่อเทียบกับนักศึกษาครุศาสตรและศึกษาศาสตร โดยท่ัวไปท่ีไดกลาวมาแลวในหัวขอ 3.3
ของบทน้ี ในป 2541-2545 จะมบีัณฑิตที่ส ําเร็จการศึกษาภายใตโครงการพิเศษท่ีรอ
บรรจุอยูประมาณ 3,200 คน  (ตาราง 2.27 ภาคผนวก) เน่ืองจากปญหาในการหาต ําแหนง
ครูเพ่ือบรรจุครูใหมจากโครงการพิเศษ ทํ าใหตองปรับลดเปาหมายของโครงการพิเศษตาง ๆ
และอาจจะตองยกเลิกสัญญากับบัณฑิตที่รัฐไมสามารถจัดสรรต ําแหนงครูใหได  อยางไรก็ดี
แนวโนมของนักศึกษารับทุนจะสํ าเร็จการศึกษามากท่ีสุด ในป 2543 และจํ านวนจะลดลง
ในปตอไป (แผนภูมิ 2.10)

                    ท่ีมา  :  ตาราง  2.27  ภาคผนวก
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3.6  งบประมาณการผลิตครู
ขอมูลจากส ํานักงบประมาณไดแสดงใหเห็นวา รัฐไดลงทุนดานการ

ผลติครูของสถาบันครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษา
ธิการเกือบ 1,000 ลานบาท ในป 2536 โดยแบงออกเปนงบประมาณของสถาบัน  ผลิตครู
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 1 สวน และสถาบันผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  2 สวน
ในชวง 6 ปท่ีผานมา (2536-2541) งบประมาณการผลิตครูของชาติไดเพ่ิมข้ึนทุกป (แผนภูมิ
2.11) จนทํ าใหงบประมาณการผลิตครูในป 2541 มีขนาดเปน 2 เทาของ           งบ
ประมาณในป 2536 (ตาราง  2.28  ภาคผนวก)

หากนํ าจํ านวนรวมของนักศึกษาครูท่ีมีอยูในสถาบันตาง ๆ มาเปน
ฐานในการคํ านวณ ก็จะพบวางบประมาณเฉลี่ยตอนักศึกษาตอปส ําหรับการผลิตครูจะ
เทากับ 9,200 บาท ในป 2537 และจะเพ่ิมข้ึนจนเปน 13,000 บาท ในป 2540 (แผนภูมิ
2.12)

                    ท่ีมา  :  ตาราง  2.28   ภาคผนวก
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แผนภูมิ 2.11  งบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาคณะ
ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร สังกัดทบวงฯและ ศธ.
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ป

งบประมาณ (ลาน
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ท่ีมา  :  ตาราง  2.18  และ 2.28   ภาคผนวก

สรุป

ในระยะ 5 ปท่ีผานมา ก ําลังคนในภาคการศึกษาของไทย ซ่ึงคิดเปนเพียง
รอยละ 2.5 ของกํ าลังแรงงานของชาติ มีขนาดคงท่ีประมาณ 800,000 คน และจะคง
จํ านวนน้ีตอไปอีกถึง พ.ศ. 2544 ในจํ านวนน้ีประมาณ 600,000 คน เปนครูซ่ึงสวนใหญ
(รอยละ 90 หรือประมาณ 530,000 คน) สังกัดอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ ประมาณ 3 ใน 4
ของครูจํ านวนน้ีสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 72 ของครูสังกัดส ํานักงาน-
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และรอยละ 23 สังกัดกรมสามัญศึกษา แตละป
จะมีครูเกษียณอายุราชการเฉลี่ยประมาณรอยละ 1 หรือประมาณ 4,000-5,000 คน        แต
สามารถบรรจุครูใหมเขามาแทนไดประมาณ 1,000 คนตอป อัตราสวนครูตอนักเรียน โดย

2537 2538 2539 2540
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งบประมาณ (บาท/คน)

9,233 9,710
12,102 12,772

ป

แผนภูมิ 2.12  งบประมาณเฉลี่ยการผลิตครูตอนักศึกษาตอป
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เฉลี่ย เทากับ 1 : 21  ซ่ึงใกลเคียงกับอัตราสวนของมาเลเซียและญ่ีปุน  นอกจากน้ีครูปจจุบัน
ยังขาดคุณภาพและควรตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน

ในดานการผลิตครู สถาบันผลิตคร ู 114 แหงท่ัวประเทศ สามารถผลิตครูได
ปละ 20,000 - 25,000 คน ในชวงป 2536-2539 ซ่ึงเกินกวาจํ านวนครูท่ีไดรับการบรรจุ
เขารับราชการถึง 20-25 เทา ประมาณรอยละ 80 ของครูใหมสํ าเร็จปริญญาตรี สถาบันหลัก
ที่ผลิตครู ไดแก สถาบันราชภัฏและสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงรวมมีคณาจารย
ประมาณ 3,000 คน คณาจารยเหลาน้ีจะเกษียณอายุราชการ ประมาณรอยละ 10 ตอป
ใน 5 ปขางหนา ครูวิทยาศาสตรและครูคณิตศาสตรท่ีผลิตจากโครงการพิเศษตาง ๆ
รวมแลวจะมีจํ านวน 3,500-6,200 คนตอป ในชวงป 2541 - 2544 และยังติดปญหาตอง
รอการบรรจุเขารับราชการ   

ในป 2540  รัฐไดใชจายงบประมาณสนับสนุนการผลิตครู ประมาณ 1,660
ลานบาท  คิดเปนงบประมาณเฉลี่ยตอนักศึกษา เทากับ  12,700  บาทตอคนตอป



บทที ่ 3
ผลสืบเน่ืองอันเกิดจากสภาวะวิกฤต

ตามท่ีไดกลาวถึงในบทท่ี 1 กรอบเง่ือนไขหลักท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูโดยตรง
มี 3 ประการ  อันไดแก

∙ รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2540  ก ําหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ไมนอยกวา 12 ป

∙ นโยบายของรัฐที่จะลดจ ํานวนขาราชการ  โดยจะใหหนวยราชการบรรจุ
ขาราชการใหมทดแทนผูเกษียณอายุราชการไดเพียงรอยละ 20

∙ เง่ือนไขการกูยืมเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียท่ีกํ าหนดใหปรับลดจํ านวน
ครูสอนระดับประถมศึกษา จากอัตราสวนครูตอนักเรียน 1 : 18 ใหเปน 1 : 25   ในป 2545

กรอบเงื่อนไขดังกลาวจะมีผลสืบเนื่องเชิงปริมาณตอ (1) ครูปจจุบัน
(2) การผลิตคร ู และ (3) ความตองการครูในสาขาขาดแคลน ในชวงป (2541-2545)
อยางไร?  ในบทน้ีจะไดนํ าเสนอการวิเคราะหผลสืบเน่ืองเชิงปริมาณในแตละดานตอไป
นอกจากน้ี จะช้ีใหเห็นวิกฤตเชิงคุณภาพของครู

 1.  ผลสืบเน่ืองตอครูปจจุบัน

หนวยราชการท่ีรับผิดชอบตอครูปจจุบันของชาต ิ มีอยู 4 หนวยงานหลัก
อันไดแก สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรมสามัญศึกษา  สํ านักงาน-
บริหารการศึกษาทองถ่ิน และสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ครูสอนระดับประถม
สวนใหญอยูในความดแูลของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ สวนครูสอน
ระดับมัธยมสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของกรมสามัญศึกษา ดังนั้น การวิเคราะหผล
สืบเน่ืองของกรอบเง่ือนไขดังกลาวขางตน  จึงจะแบงออกตามหนวยงานดังกลาว

1.1   สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ครูสอนระดับประถมสวนใหญ (ประมาณ 350,000 คน) ปฏิบัติหนา

ท่ีอยูในโรงเรียนตาง ๆ ภายใตการดูแลของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ   (สปช.) ในชวงป 2541-2544 จะมีครูในสังกัด สปช. ครบเกษียณอายุ ปละ 3,000 คน
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ถงึ 4,800 คน หรือประมาณ 20,000 คน ในระยะเวลา 5 ป (2541-2545)  ตามนโยบายของ
รัฐท่ีจะรับครูใหมมาทดแแทนเพียงรอยละ 20 ของครูท่ีครบเกษียณอายุ จะทํ าให สปช. รับ
ครูใหมไดเฉลี่ยปละ 600-900 คน ในระยะ 5 ปขางหนา หรือคิดเปนจํ านวนรวมท้ังส้ิน 4,139
คน ในชวงป 2541-2545  ดังนั้น ผลกระทบของนโยบายรัฐจะทํ าใหครูในสังกัด สปช.
ลดลงจาก 350,000 คน ในป 2540 เหลือเปน 340,000 คน  (ตาราง 3.1          ภาค
ผนวก)

สืบเน่ืองจากความสํ าเร็จของนโยบายควบคุมประชากรของประเทศ 
จํ านวนนักเรียนระดบัประถมของชาตไิดลดลงเฉลีย่รอยละ 2.5 ตอป ในระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา
(2536-2540) และสงผลใหจํ านวนนักเรียนในโรงเรียนของ สปช. มีอัตราเพ่ิมนอยในชวง 5 ป
หากตองปรับลดจ ํานวนครูประถมในสังกัด สปช. จากอัตราสวน  ครูตอนักเรียน จาก 1 : 19
เปน 1 : 25 ภายในป 2545 จ ํานวนครูท่ีตองเกลีย่ออกในระยะ 5 ปขางหนา (2541-2545)
จะมีจ ํานวนถึง 69,000 คน หรือเฉล่ียปละ 14,000 คน โดยประมาณ  (แผนภูมิ 3.1)

วกิฤต 1  :  ครูประถมศึกษาจะตองลดลงประมาณ 7 หม่ืนคน

ท่ีมา : ตารางท่ี 3.1 ภาคผนวก

แผนภูมิ  3 .1   ประมาณการจํ านวนค รู สั งกั ด สํ านั กงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแห งชาติ  ในป  2545

2 2 0 0 0 0

2 4 0 0 0 0

2 6 0 0 0 0

2 8 0 0 0 0

3 0 0 0 0 0

3 2 0 0 0 0

3 4 0 0 0 0

3 6 0 0 0 0

2 5 4 0 2 5 4 5

3 5 4 , 415
จํ  า น ว น (ค น)

ป 

( 2 0 %  แ ท น เ ก ษี ย ณ =  3 ,673 ค น)
3 3 9 , 7 2 1

ล ด6 9 , 0 8 3  ค น

2 7 0 , 6 3 8

(1  :  25)
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1.2   สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 

ครูสอนระดับประถมศึกษาท่ีสังกัดอยูกับสํ านักบริหารการศึกษา
ทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงดูแลโรงเรียนเทศบาล และโรงเรียนเมืองพัทยา มีจํ านวน
13,000 คน ในจํ านวนน้ีจะครบเกษียณอายุ เฉลี่ยประมาณปละ 100 คน ในระยะเวลา 4 ป
(2541-2444) หรือรวม 538 คน ซึ่งไมถึงรอยละ 5 ของครูท่ีมีอยู ตามนโยบายการบรรจุ
ครูใหมทดแทนเพียงรอยละ 20 ของจํ านวนครูเกษียณอายุ ครูในสังกัดนี้จะลดลงรวม
414 คน ในระยะเวลา 5 ปขางหนา (2541-2545)

ในป 2540 อัตราสวนครูตอนักเรียนของหนวยงานน้ี เทากับ 1 : 25
เม่ือปรับลดครูตามนโยบายของรัฐแลว หนวยงานนี้จะสามารถรับครูประถมเพิ่มไดอีก
ประมาณ 1,800 คน ในชวง 5 ปขางหนา (2541-2545) เพ่ือใหคงอัตราสวนครูตอนักเรียน
เทากับ 1 : 25 อยางเดิม  (แผนภูมิ 3.2  และตาราง  3.2  ภาคผนวก)

ท่ีมา : ตารางท่ี 3.2 ภาคผนวก

แผนภูมิ  3.2  ประมาณการจํานวนครูสังกัดสํานัก
บริหารการศึกษาทองถิ่น ในป 2545
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14000

15000

2540 2545

13,292

( 1 : 25 )
14,546

จํ านวน (คน)

  12,781
(20% แทนเกษียณ
= 127 คน

    เพิ่ม
  1,765 คน

ป
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1.3  สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร

ครูในสังกัดสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานครมีจํ านวนเทา ๆ กับ
จํ านวนครูของส ํานักบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน คือ ประมาณ 13,000 คน แตครูในสังกัด
ส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานครจะมีจํ านวนท่ีจะครบเกษียณอายมุากกวา กลาวคอื จะครบ
เกษียณรวม 1,272 คน ในชวงป 2541-2544 หรือปละเฉลี่ยประมาณ 300 คน ตามนโยบาย
รับครูใหมเพียงรอยละ 20 ของครูเกษียณอายุ ครูในสังกัดนี้จะลดลงเหลือ 12,000 คน
ในป 2545

อัตราสวนครูตอนักเรียนในสังกัดสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
ในป 2540 เทากับ 1 : 20 ตามเง่ือนไขการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียท่ีจะใหปรับ
อัตราสวนครูตอนักเรียน เปน 1 : 25  หนวยงานน้ีตองรับครูเพ่ิมขึน้อกี 500 คน ภายใน    ป
2545  ท้ังน้ี เพราะจะมีนักเรียนเพ่ิมมากข้ึน เม่ือรวมกบัครูใหมท่ีรับมาทดแทนครูเกษียณอายุ
ส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานครจะรับครูใหมเพ่ือสอนระดบัประถมศกึษาไดเพ่ิมอีก 1,532 คน
ภายในป 2545  (แผนภูมิ 3.3  และตาราง  3.3  ภาคผนวก)

ท่ีมา : ตารางท่ี 3.3 ภาคผนวก
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แผนภูม ิ 3.3  ประมาณการจํานวนครูสังกัดสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร ในป 2545

10000

11000

12000

13000

14000

2540 2545

จํ านวน (คน)

13,135

12,445
เพิ่ม 476 คน

( 1 : 25)

11,976
(20% แทน
เกษียณ
=291 คน)

ป 
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1.4   กรมสามัญศึกษา
โรงเรียนของกรมสามัญศึกษามีนักเรียนระดับมัธยมเปนสวนใหญ มี

นักเรียนประถมและกอนประถมศึกษาจํ านวนนอย (ประมาณรอยละ 0.85) ดังนั้น ครูใน
สังกัดกรมสามัญศึกษาจะเปนครูสอนระดับมัธยมศึกษา  ปจจุบัน (2540) กรมสามัญศึกษา
ดูแลครูมัธยมศึกษา รวมท้ังส้ินประมาณ 120,000 คน ในชวง 4 ปขางหนา (2541-2544)
จะมีครูในสงักดัน้ีครบเกษียณอายรุวม 3,332 คน หรือเฉลีย่ประมาณปละ 833 คน ดงัน้ัน  ตาม
นโยบายของรัฐจะรับครูใหมทดแทนไดประมาณ 160 คนตอป นโยบายน้ีจะสงผลใหครู
มธัยมในสังกัดกรมสามัญศึกษาลดลงไปประมาณ 3,000 คน   (ตาราง  3.4  ภาคผนวก)

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได
กํ าหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป จ ํานวนนักเรียนในระดับ
มัธยมปลายจะเพ่ิมข้ึนเปนจํ านวนเกือบเทาตัว จากประมาณ 1 ลานคน ในป 2541
เปน 1.9 ลานคน ในป 2545

แมจะไมไดระบุเปนเงื่อนไขในการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย   
แตก็นาจะประมาณอัตราสวนครูตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษาไว

อัตราสวนครูตอนักเรียนของกรมสามัญศึกษา เทากับ 1 : 21 ใน
ป 2540  อัตราสวนน้ีจะปรับเปล่ียนไดอยางนอยใน 3 ทางเลือกน้ี

(ก) เม่ือปรับลดครูตามนโยบายของรัฐท่ีกลาวขางตน เหลือ
117,903 คน  อัตราสวนครูตอนักเรียน ในป 2545 จะเปน 1 : 33

(ข)   ถาจะคงอัตราสวนครูตอนักเรียนไวท่ีเดมิ คอื 1 : 21 กรมสามัญ
ศกึษาจะตองมีครูสอนระดับมัธยมศึกษา เทากับ 166,918 คน ในป 2545 หรือเพ่ิมจากป
2540 อีก 47,000 คน หากคิดจากจํ านวนครูภายหลังท่ีรับครูใหมมาแทน รอยละ 20 ของครู
เกษียณอายุ  กรมสามัญศึกษาจะรับครูใหมไดรวม 50,000 คน ภายในป 2545

(ค) ถาจะใหอัตราสวนครูตอนักเรียนมัธยมศึกษา เปน 1 : 25
(เทากับอัตราสวนครูตอนักเรียนระดับประถมศึกษา ตามเง่ือนไขของธนาคารพัฒนาเอเซีย)
กรมสามัญศึกษาจะตองรับครูมัธยมศึกษาเพ่ิมอีก หากคิดจากจํ านวนครูภายหลังท่ีรับ
ครูใหมมาทดแทน รอยละ 20 ของครูเกษียณอาย ุ  กรมสามญัศึกษาจะสามารถรับครูใหมได
22,000 คน  (แผนภมิู 3.4)
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ท่ีมา : ตารางท่ี 3.4 ภาคผนวก
กลาวโดยสรุป ผลสืบเนื่องจากสภาวะวิกฤตจะทํ าใหตองลด

ครูประถมจากสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติลง 70,000 คน
ภายในป 2545 แตไมตองลดจํ านวนครูจากหนวยราชการอ่ืนท่ีดูแลครูสอนระดับ
ประถมศึกษา สวนกรมสามัญศึกษามีโอกาสที่จะรับครูสอนระดับมัธยมศึกษาเพิ่มได
อกี 20,000 - 50,000 คน ในระยะเวลา 5 ปขางหนา

นอกจากน้ี ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งไดสงผลใหมีคนในหลายวงการ
ตกงานเพ่ิม ก็จะสงผลใหครูในสังกัดโรงเรียนเอกชนตองออกจากงานจํ านวนหน่ึงดวย

 2.  ผลสบืเนือ่งตอการผลติครู

เปนที่คาดกันวาการผลิตครูจากสถาบันผลิตครูในประเทศ จะสามารถ
ผลิตครูระดับปริญญาตรีไดอีกประมาณปละ 20,000 - 25,000 คน ระหวางป 2540 - 2544
หรือรวมประมาณ 116,000 คน ใน 5 ป ในชวงเวลาเดียวกันจะผลิตครูระดับปริญญาโท-เอก

������������������������������������
������������������������������������
������������������������������������
������������������������������������
������������������������������������

แผนภูมิ  3.4   ประมาณการจํานวนครูสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา ในป 2545
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จํ านวน (คน)

ป 

เพ่ิม 117,903 คน

( 1 : 21 )
166,918 

เพ่ิม22,308 คน

117,903
(20%แทนเกษียณ
= 806 คน)
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ไดอีกประมาณ 20,000 คน รวมทั้งสิ้นประเทศไทยจะมีครูส ําเร็จการศึกษาใหมอีก
ประมาณ 136,000 คน ในชวงป 2540-2544

เมื่อเปรียบเทียบกับจ ํานวนครูท่ีจะรับมาทดแทน รอยละ 20 ของครู
เกษียณอายุทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (ตาราง 2.10 ภาคผนวก) ในสังกัด
หนวยราชการที่เปนผูใชครูจ ํานวนมาก (กรมสามัญศึกษา, สํ านักงานคณะกรรมการการ-
ประถมศึกษาแหงชาต,ิ ส ํานักบริหารการศกึษาสวนทองถิน่, ส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร)
ซ่ึงสามารถรับครูใหมไดรวมท้ังส้ิน 5,800 คน จะเห็นไดวา ครูใหมปริญญาตรี ซึ่งจะมี
จ ํานวน 120,000 คน หรือคิดเปน 20 เทาของอัตราที่จะบรรจุได  ดังนั้น ครูใหมจะตอง
หางานอ่ืนทํ า อยางเชน ท่ีเปนมาในระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา แตในยุควิกฤตงานอ่ืนจะหายาก
ดังนั้น  ครูใหม ประมาณรอยละ 95 จะตกงาน

วกิฤต 2  :  ครูใหมแสนสองหมื่นคนจะตกงานรอยละ 95

เพ่ือใหเห็นภาพรวมของความรุนแรงของวิกฤตครูใหม ควรพิจารณากลุม
ครูปริญญาตรี ซึ่งมีกรมสามัญศึกษาและส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
เปนผูจางงานหลัก  วิกฤต 1 และ วิกฤต 2 จะทํ าใหครูปจจุบันและครูใหมระดับปริญญาตรี
ตกงานจํ านวนมากใน 5 ปขางหนา  (แผนภูมิ 3.5)  โดยรายละเอียดดังนี้

ก. ครูประถมศึกษาที่ตองปรับออก 70,000 คน (วิกฤต 1) อาจจะ
สามารถรับการฝกอบรมใหเปนครูมัธยมศึกษาได 20,000 คน ตามความตองการของ
กรมสามัญศึกษา ก็จะมีครูประถมศึกษาในปจจุบันตองออกจากงาน 50,000 คน  แตถา
ปรับเปนครูมัธยมศึกษาไมไดเลยจะตกงาน 70,000 คน

ข. ครูใหมสํ าเร็จปริญญาตรี 120,000 คน จะสามารถมีโอกาสไดรับ
บรรจุทดแทนจํ านวนครูเกษียณอายุเพียงรอยละ 20 และทดแทนครูออกกอนเกษียณอายุ
ท้ังหมด เมื่อค ํานวณตามหลักการน้ี ครูใหมจะมีโอกาสบรรจุในอัตราของ สปช. และ
กรมสามัญศึกษา  ดังน้ี

สปช.
จํ านวนครูออก  :
∙ เกษียณอายุ = 20,000    คน
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∙ กอนเกษียณ = 10,000    คน

รวมออก = 30,000    คน
จํ านวนครูบรรจุใหม :
∙ รอยละ 20 % ของครูเกษียณอายุ = 4,000    คน
∙ แทนครูออกกอนเกษียณท้ังหมด =       10,000    คน

รวมบรรจุใหม =       14,000   คน  
กรมสามัญศึกษา
จํ านวนครูออก :
∙ เกษียณอายุ = 4,000    คน
∙ กอนเกษียณ = 2,000   คน

รวมออก = 6,000   คน
จํ านวนครูบรรจุใหม :
∙ รอยละ 20 % ของครูเกษียณอายุ =    800    คน
∙ แทนครูออกกอนเกษียณท้ังหมด = 2,000    คน

รวมบรรจุใหม = 2,800    คน
ดังนั้น  ครูใหมระดับปริญญาตร ี120,000 คน จะมีโอกาสไดรับบรรจุ

เปนครู สปช. และกรมสามัญศกึษา รวม 16,800 จึงจะประมาณการไดวาครูใหม             จะ
ตกงานกวา 100,000 คน
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ท่ีมา  :   ตารางท่ี  3.1  และ 3.4  ภาคผนวก
  *  ดูการประมาณการ  ขอ 2.2

 3.  ผลสืบเนื่องตอความตองการครูในสาขาขาดแคลน

การผลิตครูเกินกวาต ําแหนงท่ีบรรจุไดถึง 20-25 เทา ทํ าใหสถาบันใชครู
ของประเทศไมมีอัตราเพียงพอท่ีจะรับบรรจุครูในสาขาท่ีขาดแคลน ซ่ึงรัฐไดลงทุนและใหทุน
แกนักศึกษาในโครงการพิเศษตาง ๆ เพ่ือผลิตครูในสาขาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
รัฐมีสญัญาผูกพันท่ีจะตองบรรจุครูในสาขาขาดแคลนเหลาน้ี ประมาณ 3,200 คน ใน 5 ป
ขางหนา แตรัฐก็มีอัตรารองรับไมเพียงพอ จึงเกิดวิกฤตกับนักเรียนครูในโครงการพิเศษ
ตาง ๆ

              วกิฤต  3  :  รัฐจะไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาบรรจุครูวิทยาศาสตร
                          และคณิตศาสตรจากโครงการพิเศษตาง ๆ จํ านวน 3,200 คน

         ป 2541                            2545

ครูประถมฯ
( สปช. )

ครูมัธยมฯ
(กรมสามัญฯ)

350,000

270,000

20,000 140,000

120,000
เกษียณ
20,000

20% n
= 4,000
+ x

20%  n
= 800
+ y

4,000
เกษียณ

ออกกอน
เกษียณ

ครูใหม  ป.ตรี  120,000

อาชีพอ่ืน/ตกงาน

ออกกอน
เกษียณ 

50,000
ตกงาน

( X = 10,000 คน )* ( Y = 2,000  คน ) *100,000 คน

340,000

แผนภูมิ 3.5 ประมาณการการปรับจํ านวนครูระหวางป 2541 - 2545
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4.  คุณภาพครู

นอกจากวิกฤตเชิงปริมาณแลว วิชาชีพครูยังมีปญหาเร้ือรังดานคุณภาพ
ขอมูลในขอ 2.5 ไดช้ีใหเห็นชัดเจนวา คุณภาพของครูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ยังตองการพัฒนา การฝกอบรมของครูขาดความตอเน่ือง ครูจ ํานวนมากไมมีโอกาสติดตาม
ความกาวหนาดานวิชาความรู ดังนั้น ปญหาดานคุณภาพของครูจึงตองนับวาถึงจุดวิกฤต
และตองไดรับการแกไขควบคูกับการแกไขวิกฤตเชิงปริมาณ  วิชาชีพครูจึงจะดข้ึีน

วกิฤต  4  :  ครูทุกระดับยังขาดการพัฒนาดานคุณภาพ

สรุป

สภาวะวิกฤต นโยบายปรับลดก ําลังคนภาครัฐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะกอใหเกิดวิกฤตวิชาชีพครูในอีก 5 ปขางหนา (ป 2541-
2545)  ดังน้ี

∙ วิกฤต  1  :  ลดครูสอนระดับประถมศึกษาประมาณ 70,000 คน (แตมี
โอกาสเพ่ิมครูสอนระดับมัธยมศึกษาไดอีก 20,000 - 50,000 คน)

∙ วิกฤต 2 : ครูใหมจะมีจํ านวน 136,000 คน ขณะท่ีจะสามารถบรรจุ
ทดแทน  รอยละ 20 ของครูเกษียณอายุราชการ ไดเพียง 5,000 อัตรา และทดแทนครูท่ีออก
กอนเกษียณอายุอีกประมาณ 20,000 คน   ดังนั้น ครูใหมกวา 100,000 คน จะตกงาน

∙ วิกฤต 3 : ครูในสาขาขาดแคลนในระดับมัธยมปลายจะเปนที่ตองการ
มากย่ิงข้ึน   แตจะถูกจํ ากัดดวยงบประมาณและอัตราบรรจุ

∙    วิกฤต   4   :   ครูทุกระดบัยงัมีจํ านวนมากท่ีดอยคณุภาพและขาดการพัฒนา



บทที ่ 4
กระแสการเปล่ียนแปลงการผลิตและการพัฒนาครูในตางประเทศ

ปญหาการผลิตและการพัฒนาครูไดเปนท่ีสนใจของหลายประเทศ ท้ังน้ี
เน่ืองจากประเทศตาง ๆ กมุ็งม่ันจะสรางประชากรของตน เปนพลเมืองท่ีด ี มีวิทยาการทันสมัย
และสามารถแขงขันไดในโลกไรพรมแดน  ดังนั้น เพ่ือใหเกิดแนวคิดใหม ๆ ในการพัฒนาวิชา
ชีพครูในยุควิกฤต ก็ควรท่ีจะพิจารณากระแสการเปล่ียนแปลงระดับโลก และการปรับตัวของ
วิชาชีพครูในประเทศตาง ๆ  ในบทน้ีจึงจะนํ าเสนอประสบการณเก่ียวกับวิชาชีพครู      ใน
บางประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลีย  มาเลเซีย  สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด และสหรัฐ
อเมริกา   ตามหัวขอ  ดังน้ี

1.  การเปล่ียนแปลงท่ีสงผลกระทบตอวิชาชีพครูท่ัวโลก
2.  ประสบการณในการพัฒนาวิชาชีพครูในตางประเทศ

 1.  การเปลีย่นแปลงท่ีสงผลกระทบตอวิชาชีพครูท่ัวโลก

วิชาชีพครูน้ันข้ึนอยูกับสภาพความเปนไปในสังคมอยางมาก ไมวาจะเปน
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือเทคโนโลยี  ดังนั้น เพ่ือใหเกิดแนวคิดเก่ียวกับวิชาชีพ
ครูในประเทศท่ัวโลกน้ัน  จะตองมองแนวโนมการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ดังน้ี

1. ความจํ าเปนในการส่ือสารแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารแบบขามชาติ
ขามวัฒนธรรม อันนํ าไปสูการตองสามารถใชภาษาสากล เชน ภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร

2.  บทบาทและความส ําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหม ๆ เกือบ
ทุกชาตแิละภาษา ตางใหความส ําคัญ พยายามแสวงหาการเสริมพลัง เพ่ิมการลงทุน
แสวงหาบุคลากรในแบบใหม ๆ และหาวิธีการจัดการในแบบใหมท่ีทํ าใหกาวตามทัน
เทคโนโลยีใหมได
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3. ผลกระทบโดยตรงจากเทคโนโลยสีารสนเทศและคอมพิวเตอร ในแตละ

ปท่ีผานไปเทคโนโลยีคอมพิวเตอรไดกาวหนาไปมาก และทํ าใหไดเห็นโอกาสใหม ๆ ที่ไมเคย
มีมากอน

4. แรงผลักดันจากภาคเอกชน โดยเฉพาะเอกชนท่ีมีสวนไดเสียกับการ
ศึกษาโดยตรง เอกชนในยุคโลกาภิวัตนตองแขงขันกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ
เอกชนตองการทรัพยากรมนุษยท่ีเขมแข็ง มีความสามารถในฐานะกํ าลังส ําคัญในระบบผลิต
ที่มีศักยภาพ

5. ความคาดหวังและความสามารถหรือก ําลังซ้ือของพอแมผูปกครอง
ผูปกครองในประเทศพัฒนาแลวเพ่ิมมากข้ึน

6.  บทบาทขององคกรท่ีหลากหลาย เชน ศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน
กลุมดังกลาวนี้ตองการเขามามีบทบาทตอระบบการศึกษา

7.  องคกรครูในลักษณะท่ีเปนเครือขาย ครูที่มีความคิดกาวหนาไดหันมา
จัดกลุมครูในแนวใหมท่ีมีความเปนอิสระ สามารถแสดงความคิดเห็นไดเต็มท่ี ไมตองผูกพัน
กับหนวยงานใด ๆ

การเปล่ียนแปลงท้ัง 7 ประการ จะมีผลกระทบตอระบบการศึกษาอยาง
เปนลกูโซ  ท่ีทํ าใหตองมีการปรับเปลีย่นระบบการฝกหัดครู และการสรางคนรุนใหมของทุกชาติ

2.  ประสบการณในการพฒันาวชิาชีพครใูนตางประเทศ

2.1  ประเทศออสเตรเลีย
การฝกหัดครูของออสเตรเลียเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง

มามากกวาหน่ึงทศวรรษท่ีผานมา และในชวงทศวรรษ 1980 ความตองการครูลดลงอยาง
รวดเร็ว ยังผลใหมีการลดจํ านวนนักศึกษา และวัสดุอุปกรณตาง ๆ มีการปรับโครงสราง
องคกรใหมใหเล็กลงดวย   โดยตดัจํ านวนบุคลากรลง

นอกจากการปรับโครงสรางองคกรของสถาบนัแลว กม็กีารปรับปรุง
หลกัสูตร แตก็พบวาไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก แตสวนท่ีมีการปรับเปล่ียน
อยางมาก คือ การพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง โดยการเปลี่ยนความคิดเกี่ยวกับ
“การฝกอบรมระหวางประจํ าการ (in - service training)” จากการผสมผสานเน้ือหาเขาเปน
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หลักสูตรจบในตัวเอง เปนหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา และการศึกษาระหวางประจํ าการท่ีมี
การผสมผสานเน้ือหาในเชิงซอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการและความจํ าเปนท่ี
หลากหลายในอาชีพการสอน

นอกจากน้ัน ยงัไดมีการริเร่ิมส ําคญั คอื การพัฒนาวชิาชีพส ําหรับ
ครูใหญและผูนํ าทางการศึกษา  โดยมีการจัดตัง้ศนูยความเปนผูนํ าท่ีเปนเลศิ (Center for
Leadership Excellence) ในป 1995 เพ่ือจัดการฝกอบรมและพัฒนายทุธศาสตร เพ่ือปรับปรุง
คณุภาพความเปนผูนํ า โดยกระทรวงศกึษาธกิารของรัฐอาศยัความรวมมือจากมหาวิทยาลยั
เปนผูจัดเตรียมหลกัสตูรใหพิเศษ

2.2  ประเทศมาเลเซีย
แนวทางในการพัฒนาครูประจํ าการ (In - service training) ของ

ประเทศมาเลเซีย มีความหลากหลายและมีเงือ่นไขท่ีส ําคญั คอื ครูทุกคนท่ีจะเขารับการฝก
อบรมจะตองผานการเรียนวชิาวทิยาศาสตรและคณติศาสตร  ท้ังน้ี เพ่ือเปนไปตาม
จุดประสงคท่ีเนนในหลกัสตูร 3 R (Reading, Writing และ Arithmetic) โดยจัดหลกัสตูร
หลากหลาย ยดืหยุนตัง้แต 1 สปัดาหถงึ 3 ป

2.3  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใหความสํ าคัญอยางยิ่งในการพัฒนาครู

และการยกระดบัวิชาชีพครูใหสงูข้ึน   ดวยวิธีการตาง ๆ กนั  ดงัน้ี
∙ ปฏิรูประบบการผลติและอบรมครู
การปฏรูิปจะด ําเนินการ 4 ประการ คอื
- ปฏรูิปหลกัสตูรการผลติครู โดยจัดเน้ือหาใหตรงกบัปญหาท่ี เกดิ

ข้ึนในกระบวนการเรียนการสอนท้ังในช้ันเรียนและชีวิตประจํ าวัน อีกท้ังควรเพ่ิมการผลติครูทาง
ดานวิทยาศาสตร ดนตรี ศลิปะ พลศกึษาในระดบัประถม และปรับหลกัสตูรการผลติครู โดยให
เรียนวิชาเอกคู เพ่ือทํ าใหครูมีความรูกวางข้ึน อันเปนการสอดคลองกับความคดิท่ีจะ   ทํ าใหโรง
เรียนมีความหลากหลายมากข้ึน

- ปรับระบบการคดัเลอืกครู โดยเนนการใหครูไดแสดงความ
สามารถท่ีเกีย่วของกบัการสอน และยกเลกิการสอบขอเขียนดวยขอสอบปรนัย แตใหใชขอสอบ
อัตนัยแทน
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- ปรับใหการอบรมครูมีคณุภาพข้ึน ครูทุกคนตองไดรับการอบรม

เปนระยะ ๆ อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความรูและทักษะท่ีทันสมัยอยูเสมอ และตองเปนการอบรม
ท่ีมีการสะสมหนวยกติเพ่ือการรับวุฒิบตัร และเพ่ือประโยชนในการเลือ่นช้ัน

- เปดโอกาสใหครูเลอืกสถาบนัฝกอบรมได  ครูมีสทิธิท่ี์จะเลอืก
หลกัสตูรและสถาบนัฝกอบรมได เพ่ือกระตุนใหเกดิการแขงขันกนัพัฒนาคณุภาพโปรแกรมฝก
อบรม

∙ การสงเสริมและใหผลตอบแทนบนพ้ืนฐานของระบบคณุ
ธรรม

- การสงเสริมสนับสนุนยดึถือหลักความสามารถของครูแตละคน
- จัดคาตอบแทนพิเศษใหแกการทํ างานพิเศษหรืองานท่ียากล ําบาก

หรือการทํ างานเกนิกวาจํ านวนช่ัวโมงสอนท่ีก ําหนดไวเปนบรรทัดฐาน
∙ สรางปจจยัท่ีจะชวยใหครูทํ างานและทํ าวจิยัไดดขีึน้

- ครูท่ีสมัครจะทํ างานสอนไปพรอม ๆ กบัทํ าวิจัยจะถกูจัดใหเปน
ครูกลุมพิเศษในชวงระยะเวลาหน่ึง (6-12 เดอืน) และมีโอกาสไดรับการสงเสริมดานการเงนิ
และการดงูานตางประเทศ

- จัดสถานท่ี จัดเง่ือนไขท่ีเอ้ืออํ านวยในการทํ าวิจัยท่ีสอดคลองกบั
การสอนของครู

- ปรับช่ัวโมงการทํ างานของครูใหยดืหยุน สอดคลองกบัการวิจัย
และการพัฒนาการสอน

- จัดเงนิสมทบเปนรางวัลใหแกอาจารยใหญ  และครูท่ีเกษียณ
อายกุอนก ําหนด

2.4  ประเทศนิวซีแลนด
ภายหลงัการปฏรูิปการศกึษาของประเทศนิวซีแลนด (ค.ศ. 1989) ครู

จะตองไดรับการจดทะเบยีนครู โดยคณะกรรมการทะเบยีนครู (Teachers Registration
Board) จึงจะถอืวาเปนครูท่ีมีคณุภาพและไดรับการยอมรับจากโรงเรียนและสงัคม

ในการน้ี ครูทุกคน (ตัง้แตระดบัประถมศกึษาข้ึนไป) จะตองจบ
ปริญญาตรี แลวทดลองสอนท่ีโรงเรียน 2 ป จากน้ันโรงเรียนจะออกใบรับรองการสอนให และ
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เสนอรายช่ือไปยงักระทรวงศกึษาธกิาร เพ่ือใหคณะกรรมการทะเบยีนครูพิจารณาข้ึนทะเบยีน
ครูดงักลาว

∙ การสรรหาครู  ผูบริหารโรงเรียนหรืออาจารยใหญจะเปนผูสรรหา
และจางครูท่ีผานการข้ึนทะเบยีนครู โดยประกาศผานสือ่มวลชน สาธารณชนและวารสารทาง
การศกึษา

การคดัเลอืกครู จะกระทํ าโดยการสมัภาษณ พูดคยุถงึงานท่ีจะทํ า
และดปูระวัตเิปนสวนใหญ เม่ือตกลงใจจะจางกจ็ะทํ าสญัญาระหวางโรงเรียนกบัครู ลกัษณะ
การทํ าสญัญาจะมี  3  ลกัษณะ  คอื

- สญัญาจางปตอป
- สญัญาจางตามโครงการพิเศษ อาจเปนโครงการท่ีใชเวลา 3-5

ป เม่ือเสร็จสิน้โครงการ ถอืวาหมดสญัญา
- สญัญาจางครูประจํ า (permanent teacher) สญัญาน้ีอาจ

ยกเลกิไดกรณีท่ีครูไมสามารถด ําเนินการไดตามสญัญา
∙ การรักษาครูไวในระบบ    ผูท่ีจะมีอาชีพครูจะตองเปนผูท่ีไดรับ

เกยีรต ิ ศกัดิศ์รีและการยอมรับ  จึงมีการด ําเนินการเพ่ือความพึงพอใจตอวิชาชีพครูใหเกดิข้ึน
- การปฐมนิเทศ  เปนการสรางความเขาใจในการปฏิบัติงาน

รวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูซ่ึงเปนคูสัญญา (contracter) ถึงเปาหมาย นโยบาย
และความตองการของโรงเรียน บทบาทและภาระหนาท่ีของครู รวมท้ังความกาวหนาตาง ๆ
ของครูท่ีพึงจะไดรับจากโรงเรียน

- การสรางขวัญและก ําลงัใจ  มีการจัดทํ าบนัทึกความดคีวามชอบ
ของครู (appraisal) เพ่ือเปนหลักฐานในการเล่ือนข้ันเงินเดือนหรือการนํ าไปประกอบการ
สมัครทํ างานแหลงอ่ืน

- การพัฒนา  ในสัญญาระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูท่ีตกลง
ทํ าไว โรงเรียนจะตองมีการพัฒนาครู ขณะเดียวกันครูจะตองมีการพัฒนาตนเองควบคูกัน
ไปดวย

ในการพัฒนาครูของโรงเรียน โรงเรียนจะสงครูไปเขารับการอ
บรม/พัฒนา ตามท่ีรัฐไดทํ าสัญญากับหนวยงานของรัฐ/เอกชน ในการพัฒนาบุคลากรหรือ
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ครู โดยคูสัญญาของรัฐจะเปนผูแจงหลักสูตรการฝกอบรมใหโรงเรียนจัดสงครูเขารับการฝก
อบรมตามก ําหนด และมีการติดตามผลการฝกอบรม เพ่ือใหทราบวามีการนํ าไปใชและ
พัฒนาการเรียนการสอน ขณะเดยีวกนัครูใหญอาจพัฒนาครูดวยการนิเทศ การประชุมช้ีแจง
และใหความรู   การจัดหาเอกสารใหอาน  เปนตน

ในสวนของการพัฒนาตนเองของครู  ครูจะตองฝกฝนตนเอง
ดวยการเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาทางไกล การอานวารสารทางการศึกษา การเขารับการ
ฝกอบรมตลอดจนการศึกษาตอ  เปนตน

∙ การสรางเจตคตขิองครู   เน่ืองจากครูในนิวซีแลนดเปนครูท่ีผาน
การจดทะเบยีนครู ซ่ึงหมายถงึการประกนัคณุภาพครู การไดรับเงนิเดอืนท่ีเพียงพอ (ประมาณ
45,000 บาท) การไดรับการยอมรับจากสงัคมคอนขางสงู การรูความกาวหนาของตนเอง
รวมท้ังมีระบบการตดิตามตรวจสอบและการพัฒนาครูท่ีชัดเจน ครูของนิวซีแลนดสวนใหญ
จึงเปนครูท่ีตัง้ใจสอน มีความรักในอาชีพ ซ่ึงมักจะพบค ําพูดเกอืบจะทุกโรงเรียนท่ีพูดวา
“I love what I do”

2.5  ประเทศสหรัฐอเมริกา
ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาเกีย่วกบั “ครู” และ “วิชาชีพครู”

มาเปนเวลากวา 20 ป  การฝกหัดครูขาดความแข็งแกรงทางวิชาการ และผลผลิตของการฝก
หัดครูไมมีความพรอมท่ีจะทํ าหนาท่ีสอน อาชีพการสอนถือวาเปนงานหนัก แตมีคา    ตอบ
แทนตํ่ า สถาบันฝกหัดครูจึงไมสามารถดึงดูดนักเรียนเกงและดีเขาสูวิชาชีพไดเทาท่ีควร การ
พัฒนาครูหรือสถาบันฝกหัดครูจะตองปรับเปล่ียนโครงสรางการสอน โอกาสและรางวัลตอบ
แทนแกผูปฏิบัติวิชาชีพครูในโรงเรียน รวมท้ังตองไดรับความรวมมืออยางแทจริงจากครูและ
ครูของครู  ในชวงทศวรรษท่ี 1980 เปนชวงท่ีสหรัฐอเมริกาตองเผชิญกับภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ จึงไดมีรายงาน เร่ือง ครูในทศวรรษท่ี 21 เพ่ือการเตรียมพรอมของชาติ
(A Nation Prepared : Teacher for the 21st Century) เนนถึงความสัมพันธเช่ือมโยง
ระหวางความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจกับความรูความสามารถของคน ดังนั้น ทางออก
หรือท่ีพ่ึงเพ่ือ ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศในตลาดโลกไดน้ัน คือ
“การไดมาซ่ึงครูท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีเราจะทํ าได”

นโยบายและแผนการปฏิรูปวิชาชีพครู  ประกอบดวย
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∙ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูแหงชาติ
∙ การปรับร้ือระบบโรงเรียนทํ าใหเกิดบรรยากาศทางวิชาชีพ
∙ การปรับร้ือระบบบคุลากรครูใหมีผูนํ าครู  ซ่ึงเปนผูท่ีมีความสามารถ

เปนผูน ําในการปรับร้ือโรงเรียน และชวยเหลือเพ่ือนครูใหยึดม่ันในมาตรฐานการเรียนการ
สอนข้ันสูง

∙ ครูตองมีปริญญาตรีในสาขาศลิป/วิทยาศาสตรมากอน และศกึษา
ตอในระดับวิชาชีพการสอนในฐานะเปนวิชาชีพช้ันสูง

∙ สถาบันผลิตครูระดับปริญญาโท ตองสรางหลักสูตรวิชาชีพใหม
∙ การระดมสรรพก ําลงั/ทรัพยากรในการเตรียมสมาชิกชนกลุมนอย

ใหพรอมท่ีจะเขาสูวิชาชีพครู
∙  ส่ิงจูงใจสํ าหรับครูตองเช่ือมโยงกับการเรียนรูของนักเรียน
∙ การจัดหาเทคโนโลยี บริการตาง ๆ และบุคลากรที่จ ําเปนตอผลิต

ภาพของครู
∙ เงินเดือนครูและโอกาสความกาวหนาในวิชาชีพครู ตองสามารถ

แขงขันกับวิชาชีพอ่ืน ๆ ได
ไดมีการกํ าหนดแนวทางเพ่ือการปรับเปลี่ยนคณะครุศาสตร/ศึกษา

ศาสตรและมหาวิทยาลัยโดยรวม  ดังน้ี
∙ ตองยกเลิกวิชาเอกศึกษาศาสตร ระดับปริญญาตร ีฐานความคิด

ของขอเสนอน้ีก็คือ เราไมควรปลอยใหครู หรือแมแตครูช่ัวคราวสอนวิชาใดท่ีพวกเขาไมได
ศึกษามาอยางลึกซ้ึง

- ยกเครื่องหลักสูตรในระดับปริญญาตร ี  เพ่ือท่ีครูแหงอนาคต
ไดเรียนวิชาเน้ือหาท่ีพวกเขาจะตองสอนกับอาจารยผูท่ีเปนแบบอยางของการสอนและเขาใจ
วิธีการถายทอดเน้ือหาวิชาน้ัน ๆ เปนอยางดี

- กํ าหนดเง่ือนไขและจัดกระบวนวิชาเรียนท่ีทํ าใหนักศกึษาครู
มองเห็นโครงสรางทางวิชาการและขอบเขตของสาขาวิชาโดยรวม แทนการเรียนวิชาโนน
วิชาน้ีอยางแยกสวน
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- คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรตองมีโครงการท่ีชัดเจนท่ีจะ

สนับสนุนและรองรับการศึกษาวิธีการสอนระดับสูงท่ีนักศึกษาครูทั้งหลายจะตองเรียนตอไป 
ไมวาจะเปนโครงการวิจัยหรือการศึกษาท่ีจะนํ าไปสูการศึกษาระดับปริญญาโทและ/หรือ
ปริญญาเอกทางการสอนและทางสาขาท่ีใกลเคียงท้ังหลาย ท้ังน้ี แตละสถาบันไมจํ าเปน
จะตองมีรูปแบบเดียวกัน  เพียงแตมีหลักการและคุณลักษณะบางอยางที่คลายคลึงกัน

∙ ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยจะตองเปนผูนํ า  เพ่ือใหส่ิง
เหลาน้ีเกดิข้ึนและผลกัดนัอยางจริงจัง ใหภาค/คณะวิชาตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลยัตองรวมมือ
กันอยางมาก เพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางหลักสูตรในระดับปริญญาตรีส ําหรับนักศึกษาครู

∙ ท่ีสํ าคัญ คือ คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และคณะอื่น ๆ ตอง
สรางสะพานเช่ือมโยงไปยังโรงเรียนตาง ๆ ใหได และดึงครูท่ีเช่ียวชาญท้ังหลายในโรงเรียน
เหลาน้ันใหเขามาเปนผูรวมงานในการพัฒนาการศึกษาวิชาชีพครู อาจารยมหาวิทยาลัยตอง
ลงไปคลุกคลีกับโรงเรียนอยางจริงจังใหมากข้ึนดวยเชนกัน

สรุป

ประเดน็หลกัเกีย่วกบัการพัฒนาวิชาชีพครูในตางประเทศ พอสรุปไดดังน้ี
∙   ทุกประเทศท่ีศกึษาใหความส ําคญักบัการพัฒนาครู  โดยกระทํ าอยางตอเน่ือง
∙ ประเทศสหรัฐเคยประสบปญหาวิกฤตวิชาชีพครู  ในชวงเศรษฐกจิตกตํ่ า

คลาย ๆ  กบัประเทศไทยในขณะน้ี  ทํ าใหมีการจัดตัง้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูแหงชาติ
∙ ประเทศท่ีมีการเรงพัฒนาการเศรษฐกิจ  อยางเชน  มาเลเซีย เนนใหครู

ทุกคนรูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  ซ่ึงเปนกุญแจสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ
∙  เกาหลีใตเนนใหครูทํ าวิจัย
∙  ออสเตรเลียเนนการพัฒนาครูใหญและผูนํ าทางการศึกษา

∙  นิวซีแลนดใหเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาครู



บทที ่ 5
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากวิกฤตวิชาชีพครูและแนวทางแกไข

ในยุควิกฤต วิชาชีพครูจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ในชวง 5 ปขางหนา
(พ.ศ. 2541-2545)  ผลกระทบเชิงปริมาณท่ีไดนํ าเสนอในบทท่ี 3  พอสรุปไดดังนี้

∙ ครูปจจุบัน    ครูสอนระดับประถมศึกษา   อาจจะตองตกงานมากถึง
     70,000  คน

∙ ครูใหม   ครูใหมท่ีส ําเร็จปริญญาตรี มีโอกาสตกงานมากถงึ 100,000  คน
∙ นักศึกษาครูรับทุน   จํ านวน 3,200 คน    อาจจะไมไดรับการบรรจุตาม

     สัญญารับทุนจากรัฐ
∙ คณาจารย  ในสถาบันผลิตคร ู114 แหงท่ัวประเทศ   จะวางงาน   เพราะ

      จํ านวนนักศึกษาครูจะลดลงเหลือจํ านวนนอย

ผลกระทบเชิงปริมาณเหลาน้ี ยอมจะกอใหเกิดความเสียหาย และจํ าเปน
จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน  ในบทน้ีจะไดนํ าเสนอ

1.  ความเสียหายอันเน่ืองจากวิกฤตวิชาชีพครู
2.  แนวทางแกไขวิชาชีพครูในยุควิกฤต

1.  ความเสียหายอันเนื่องจากวิกฤตวิชาชีพครู

วิกฤตวิชาชีพครูคร้ังน้ียอมจะกอใหเกิดความเสียหายท้ังดานสังคมและ
ดานเศรษฐกิจแกครูปจจุบัน ครูใหม นักศึกษาครูและคณาจารยในสถาบันผลิตคร ู ในท่ีน้ี
จะนํ าเสนอการวิเคราะหความเสียหายเฉพาะดานเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนกับรัฐเทาน้ัน

1.1  ความเสียหายอันเนื่องจากครูปจจุบัน
ตามที่ไดประมาณการไววา ในยุควิกฤตครูสอนประถมศึกษา

จํ านวนมากถึง 70,000 คน จะมีโอกาสตองตกงาน ดังนั้น ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับ
งบประมาณของรัฐจะเปนไปได  ดังน้ี



50
(ก) คาชดใชใหครูออกจากงาน  ในปจจุบันครูไดรับเงินเดือน

เฉลี่ย 150,000 บาท/คนป ถารัฐจะตองจายคาชดใชใหครูออกจากงานเปนเงินกอนเทากับ
เงินเดือน 6 เดือน ตามที่ถือปฏิบัติในภาคเอกชน ครูแตละคนจะตองไดรับคาชดใชเปนเงิน
เฉลี่ย 75,000 บาท   ดังนั้น รัฐจะตองใชงบประมาณจายคาชดใชใหครูออกจากงานดังน้ี

∙ ถาใหครูออก 70,000 คน ๆ ละ 75,000 บาท คิดเปนเงิน
    5,250  ลานบาท
∙ ถาใหครูออก 50,000 คน ๆ ละ 75,000 บาท คิดเปนเงิน
    3,750  ลานบาท
(ในกรณีนี้จะตองคิดคาฝกอบรมครูประถมศึกษา 20,000 คน
  เปนครูมัธยมตอไป)

(ข) คาฝกอบรมครูประถมศึกษาใหเปนครูมัธยมศึกษา ถาจะ
ปรับเปลี่ยนครูสอนระดับประถมศึกษา จํ านวน 20,000 คน (แผนภูมิ 3.5) ใหพรอมท่ีจะเปน
ครูมัธยมศึกษา รัฐจํ าเปนตองจัดงบประมาณจํ านวนหน่ึงสํ าหรับเปนคาใชจายในการฝกอบ
รม ถาคิดคาฝกอบรมเฉลี่ย 10,000 บาทตอคน งบประมาณท่ีตองใชในการฝกอบรม     จะ
เทากับ 200 ลานบาท

1.2  ความเสียหายอันเนื่องจากครูใหม
รัฐเปนผูรับผิดชอบงบประมาณการผลิตครูใหมของสถาบันผลิตครู

ท่ัวประเทศในปจจุบัน  งบประมาณเฉลี่ยที่ตองใชในการผลิตครูในป 2540 เทากับ 12,000
บาท/คน/ป  (แผนภูมิ 2.12) และมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนประมาณ 1,000 บาท/คน/ป  ดังนั้น
ในชวงป 2541-2545 คาใชจายในการผลิตครูโดยเฉล่ียจะเพ่ิมข้ึนเปน 13,000 บาท/คน
ในป 2541 เปน 17,000 บาท/คน ในป 2545  ในอัตราน้ี คาใชจายเฉลี่ยในการผลิตครู
ปริญญาตรี (4 ป) จะเทากับ 15,000 บาท/คน/ป หรือ 60,000 บาทตอ 4 ป  ดังนั้น ความ
เสียหายดานงบประมาณของรัฐจะเปนไปไดดังน้ี

(ก) กรณีท่ีงดรับนักศึกษาครูต้ังแตป 2542   ถาสถาบันผลิตครู
ทุกแหงงดรับนักศึกษาครูตั้งแตป 2542 เปนตนไป  จะมีนักศึกษาครูอยูในสถาบันผลิตครู
ระดับปริญญาตร ีรวม 120,000 คน  ในจํ านวนน้ีจะตกงานมากถึง 100,000 คน  (บทท่ี 3
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ขอ 2) รัฐจะสูญเสียงบประมาณในการสอนนักศึกษาครู 100,000 คน ใหจบปริญญาตรีเปน
จํ านวน  6,000  ลานบาท

(ข) กรณีท่ียังรับนักศึกษาครูตอไป  หากสถาบันผลิตครูยังคง
เปดรับนักศึกษาครูในหลักสูตรปริญญาตรีตอไปอยางเดิม จํ านวนนักศึกษาครูรับใหมใน
แตละปจะเพ่ิมจาก 43,000 คน ในป 2541 เปน 55,000 คน ในป 2545  (ตาราง 5.1
ภาคผนวก) รวมเปนนักศึกษาครูท่ีจะรับใหมในชวง 5 ปขางหนา จะมีมากถึง 244,000 คน
งบประมาณท่ีจะตองใชสนับสนุนใหนักศึกษาครูใหมเหลาน้ีจนสํ าเร็จปริญญาตรีจะสูงถึง  
14,640  ลานบาท

1.3  ความเสียหายอันเน่ืองจากนักศึกษาครูรับทุน
โครงการผลิตครูในสาขาขาดแคลนที่ด ําเนินการอยูในขณะน้ี จะมี

นักศึกษาครูรับทุนการศึกษาจากรัฐ แตรัฐอาจจะไมมีตํ าแหนงบรรจุ จํ านวน 3,200 คน
(บทท่ี 3 ขอ 3) ถาคิดมูลคาทุนการศึกษาในโครงการพิเศษตาง ๆ เฉลี่ย 60,000 บาท/คน/ป
นักศกึษารับทุน 4 ป ในหลักสูตรปริญญาตรีจะตองไดรับทุนเปนเงิน 240,000 บาท/คน
ดงัน้ัน งบประมาณท่ีจะตองสญูเสยีในกรณีท่ีรัฐไมสามารถหาอัตราบรรจุครูระดบัปริญญาตรี
จากโครงการพิเศษตาง ๆ จะเทากับ  768  ลานบาท

1.4  ความเสียหายอันเน่ืองจากคณาจารยวางงาน
ในกรณีท่ีสถาบันผลิตครูท่ัวประเทศงดรับนักศึกษาครูใหมตั้งแต    

ป 2542 หรือลดจํ านวนนักศึกษาครูท่ีจะรับใหมลดลงอยางมาก คณาจารยจะวางงาน แตรัฐ
ยังตองจัดงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาตอบแทนใหแกคณาจารยเหลาน้ี คณาจารยใน
คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและสังกัดสถาบันราชภัฏ  
มีจํ านวน 3,000 คน  (แผนภูมิ 2.9)  ถาคิดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนโดยเฉลี่ยของ
คณาจารยเหลาน้ี เทากับ 240,000 บาท/คน/ป รัฐจะเตรียมงบประมาณจางคณาจารย
เหลานี้ใน 5 ปขางหนา  เปนเงินรวม  3,600  ลานบาท

1.5 การเปรียบเทียบความเสียหายดานงบประมาณของรัฐตามทาง
เลือกตาง ๆ

โดยสรุปความเสียหายดานงบประมาณของรัฐ อันเน่ืองจากวิกฤต
วิชาชีพคร ูจะข้ึนอยูกับทางเลือกท่ีรัฐจะพิจารณาดํ าเนินการ  ทางเลือกตาง ๆ  มีดังนี้
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การสูญเสีย

งบประมาณ (ลานบาท)
∙ ใหครูปจจุบันตกงาน  50,000  คน 3,750
∙ ฝกอบรมครูประถม 20,000 คน                200
∙ ใหนักศึกษาครูท่ีมีอยูจบปริญญาตรี
     แตงดรับนักศกึษาครูใหมตัง้แตป 2542 6,000
∙ ใหทุนนักศึกษาครูโครงการพิเศษ                768
∙ จางคณาจารยวางงาน 3,600
รวมงบประมาณท่ีจะสูญเสียในทางเลือกท่ี 1        14,318

การสูญเสีย
งบประมาณ (ลานบาท)

∙ ใหครูปจจุบันตกงาน  50,000  คน 3,750
∙ ฝกอบรมครูประถม 20,000 คน                200
∙ นักศกึษาครูท่ีรับมาแลวจบปริญญาตรี 6,000
∙ รับนักศึกษาครูตอไป           14,640
∙ ใหทุนนักศึกษาครูโครงการพิเศษ                768
รวมงบประมาณท่ีจะสูญเสียในทางเลือกท่ี 2        25,358

การสูญเสีย
งบประมาณ (ลานบาท)

∙ ใหครูปจจุบันตกงาน  70,000  คน 5,250
∙ นักศกึษาครูท่ีรับมาแลวจบปริญญาตรี 6,000
∙ รับนักศึกษาครูตอไป           14,640
∙ ใหทุนนักศึกษาครูโครงการพิเศษ                768
รวมงบประมาณท่ีจะสูญเสียในทางเลือกท่ี 3        26,658

ทางเลือกท่ี  1

ทางเลือกท่ี  2

ทางเลือกท่ี  3
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จะเห็นไดวา  รฐัอาจจะสูญเสียงบประมาณ ประมาณไดถึง

15,000 - 25,000 ลานบาท  เพราะเหตุวิกฤตวิชาชีพครู   ท้ังน้ี จํ านวนงบประมาณท่ีมี
โอกาสสูญเสียไปจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับทางเลือกท่ีรัฐจะใชแกไขวิกฤตคร้ังน้ี

2.  แนวทางแกไขวิชาชีพครูในยุควิกฤต

ความรุนแรงทางวิกฤตวิชาชีพครูในเชิงปริมาณท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 3
และความเสียหายตองบประมาณของรัฐท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทํ าใหตองเรงวางแผนและกํ าหนด
นโยบายการแกไขสภาวะวิกฤตอยางรวดเร็ว ประสบการณจากตางประเทศ (บทท่ี 4) ก็ช้ีให
เห็นวา การแกไขวิกฤตวิชาชีพครูตองทํ าอยางเปนระบบ ไมเพียงแต “บํ าบัดโรค” แตตอง
“เสริมสุขภาพ” ใหแกวิชาชีพครู จะทํ าเชนน้ีได ตองอาศัยความรวมมือกัน 3 ฝาย ไดแก
ผูผลิตครู   ผูใชครู  และผูสนับสนุน   เพ่ือใหเปนแนวทางนํ าไปสูการแกไขวิกฤตวิชาชีพครู
และสรางเสริมใหวิชาชีพครูในอนาคตสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติใหดีย่ิงข้ึน  
ในท่ีน้ีจะนํ าเสนอ

(ก)    แผนปฏิรูปวิชาชีพครู
(ข)    นโยบายเรงดวนเพ่ือปฏิรูปผูผลิตครู
(ค) บทบาทของสํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (สปค.)  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

(ก)  แผนปฏิรูปวิชาชีพครู
แผนปฏิรูปวิชาชีพครูที่จะน ําเสนอ ประกอบดวย ภารกิจของ

หนวยงาน 3 ฝาย  ไดแก  ผูผลิตครู  ผูใชครู  และผูสนับสนุน  โดยมีรายละเอียดตาม
แผนภูมิ  5.1

ผูผลิตครู  หมายถึง  คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศ
114 แหง  และสถาบันการศึกษาเอกชนท่ีมีสวนรวมในการผลิตครูในอนาคต

ผูใชครู  หมายถึง  โรงเรียนและสถานศึกษา และหนวยงาน ราช
การท่ีกํ ากับดูแล  เชน  กรมสามัญศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ (สปช.)  กรมอาชีวศึกษา  กรมพลศึกษา และกรมศิลปากร  สํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน
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และส ํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร เปนตน และในอนาคตจะรวมถึง องคกรบริหาร
สวนทองถ่ินท่ีดูแลการใชครู

ผูสนับสนุน  หมายถึง  สํ านักงบประมาณ  สํ านักงาน-
คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.)  สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา  สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สปค.)

∙ ผูผลิตครู  ผูใชครู และผูสนับสนุน  จะตองรวมกันจัดทํ า
แผนการผลติครู   การใชครู   และการพัฒนาครูใน  5  ปขางหนา  (พ.ศ. 2541 - 2545)

∙ ผูผลิตครู    จะตองเรงปรับหลักสูตรการฝกหัดครูเพื่อผลิต
ครูใหตรงตามความตองการของการศึกษาในระบบ และผลิตครูชุมชนใหสนอง
ความตองการการศึกษาตลอดชีวิต
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หลักสูตร
ฝกอบรม

แผนภูมิ  5.1    แผนปฏิรูปวิชาชีพครู

 

การประเมิน
ผูผลิตครู

ผูสนับสนุน

ผูใชครู การประเมินผูใชครู

ผูผลิตครู
(รฐั/เอกชน)

ระบบจูงใจใหออกกอนเกษียณ

ครูปจจุบัน

หลักสูตรใหม
(หลากหลาย)

การประเมินครู

กองทุนยกยอง
และพัฒนาครู

ระบบเงินเดือนครู

นกัศึกษาครูครูชุมชน

นกัศึกษาครู
ทีจ่ะรับใหม

เกษียณ
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∙ ผูผลิตครู  จะตองพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมครูทุกระดบั
โดยเฉพาะอยางย่ิง การฝกอบรมครูประถมศึกษาใหมีขีดความสามารถเปนครูมัธยมศึกษา
ไมนอยกวา 20,000  คน

∙ ผูใชครู    จะตองพัฒนาระบบการประเมินครูและระบบการจูงใจ
ใหครูสามารถออกกอนเกษียณอายุ

∙ ผูใชครูและผูสนับสนุน   จะตองรวมกันจัดตั้งระบบและกองทุนยก
ยองและพัฒนาครู

∙ ผูสนับสนุน   จะตองจัดใหมีระบบการประเมินผูผลิตครู และ
ระบบการประเมินผูใชครู และระบบเงินเดือนครู  แยกจากระบบเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน

(ข)  นโยบายเรงดวนเพ่ือปฏิรูปผูผลิตครู
ผูผลิตครูจะมีบทบาทสํ าคัญตอความสํ าเร็จของแผนปฏิรูปวิชาชีพ

ครู  ดังนั้น จึงจํ าเปนท่ีหนวยงานผูผลิตครูท่ัวประเทศ 114 แหง จะตองพิจารณาวางนโยบาย
เรงดวนในการปฏิรูปการผลิตครูใหชัดเจนกอน นโยบายท่ีกํ าหนดควรจะประกอบดวย
แนวนโยบายตอไปน้ี

∙ งดการจัดตั้งคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรเพ่ิมข้ึนอีกในสถาบัน
ของรัฐ  ในระยะ 5 ปขางหนา ยกเวนการตัง้สถาบนัเอกชนเพ่ือผลติครูตามความตองการของตลาด

∙ ควรลดการรับนักศึกษาใหมในหลักสูตรครูประถมศึกษา และ
ปรับปรุงหลักสูตรครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาในสาขาขาดแคลนใหมีมาตรฐานสูง

∙   ควรจัดคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร เปน 3 ประเภท ไดแก
 1.  ประเภทสถาบันผลิตครูปริญญาโท-เอก และการวิจัย

2.  ประเภทสถาบันผลิตครูปริญญาตรีในสาขาขาดแคลน
      และการฝกอบรมครูประจ ําการ   และ
 3.  ประเภทสถาบนัผลติครูชุมชน ส ําหรับศนูยการเรียนรูในทอง
ถิน่
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∙ ควรจัดทํ าแผนการพัฒนาคณาจารยของคณะหรือสถาบันใหมี

ขีดความสามารถสูงและเหมาะสมกับภารกิจใหมของสถาบันประเภทใดประเภทหน่ึง
∙ ควรจัดใหมีเครือขายระหวางคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร กับ

คณะหรือสถาบันอ่ืน เพ่ือเสริมสรางความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของสถาบัน
(ค) บทบาทของส ํานักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (สปค.)
กอนท่ีจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาต ิ ไดจัดตั้ง สปค. เพ่ือเร่ิมศึกษาแนวทางตาง ๆ ในการยกระดับคุณภาพคร ู  สปค.
ไดศึกษาแนวนโยบายและไดเสนอวิธีการใหม ๆ ในการปฏิรูปครู นอกจากน้ี ยังไดเริ่ม
ทดลองใชวิธีการใหม ๆ ในโครงการนํ ารองตาง ๆ  ดังน้ี

∙ โครงการส ําหรับครูปจจุบัน  ประกอบดวย  โครงการครู
แหงชาติเพื่อการยกยองคร ู  โครงการครูแนวใหมเพ่ือสนับสนุนครูใหม  และโครงการคูปอง
วิชาการเพ่ือการพัฒนาครูสวนใหญ

∙ โครงการส ําหรับการผลิตครูใหม  ไดแก  โครงการการฝกหัด
ครูในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาหลักสูตรการฝกหัดครูท่ีมีคุณภาพ
และสงเสริมใหภาคเอกชนและองคกรประชาชนมีสวนรวมในการผลิตครู

∙ โครงการส ําหรับผูใชครู   ไดแก  โครงการจัดระดับคุณภาพ
สถานศึกษา และโครงการอาสาสมัครเย่ียมสถานศึกษา เพ่ือกระตุนใหผูบริหารสถานศึกษา
สนใจการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติหนาท่ีของครู

เพ่ือแกไขวิกฤตวิชาชีพครู  สปค. จะรวมมือกับผูผลิตคร ู ผูใชครู
และผูสนับสนุนทุกฝาย เพื่อด ําเนินการจัดทํ ารายละเอียดของแผนปฏิรูปวิชาชีพ และแผน
การพัฒนาสถาบันผลิตครูตามที่ไดนํ าเสนอ จนกวาจะเกิดผลสัมฤทธ์ิทํ าใหวิชาชีพครูดีข้ึน
และคุณภาพการศึกษาดีขึ้น

สรุป

วิกฤตวิชาชีพครูมีโอกาสท่ีจะทํ าใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณ 15,000 -
25,000 ลานบาท เพ่ือแกไขวิกฤตวิชาชีพครู และปองกันการสูญเสียงบประมาณโดยเปลา
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ประโยชน  จํ าเปนจะตองมีการจัดทํ าแผนปฏิรูปวิชาชีพครู และก ําหนดนโยบายเรงดวน
เพื่อปฏิรูปสถาบันผลิตครู เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจัง  สํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือ
การปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จะประสานกับผูผลิตครู
ผูใชคร ู และผูสนับสนุนในการดํ าเนินการตอไปจนสํ าเร็จผล



บรรณานุกรม

ทบวงมหาวิทยาลัย.  รายงานประจํ าป 2540.  กรุงเทพฯ : ทีพีพร้ินท, 2540.
สํ านักงานปลัดส ํานักนายกรัฐมนตรี.  มติคณะรัฐมนตรี.   บันทึกขอความ สนร. ดวนที่สุด

ท่ี นร 1309/932  ลงวันท่ี  6  กุมภาพันธ  2541  เร่ือง  หนังสือแสดงเจตจํ านง
 ขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย เพ่ือปรับโครงสราง

ทางสังคม (แจงมต ิครม. เห็นชอบรางหนังสือแสดงเจตจํ านงในกรอบนโยบาย
 เพ่ือการพัฒนาและนโยบายเฉพาะสาขา,…)
สํ านักงานปลัดส ํานักนายกรัฐมนตรี.  มติคณะรัฐมนตรี.   บันทึกขอความ สนร. ดวนที่สุด
 ท่ี นร 1309/2143  ลงวันท่ี  19  มีนาคม  2541  เร่ือง  รายงานผลการเจรจา

กูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียสํ าหรับโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทาง
สังคม

มูลนิธสิถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย.  การประมาณการความตองการแรงงาน
จํ าแนกตามระดับการศึกษาในแตละประเภทอุตสาหกรรม ในระหวางป 
2540-2550.  2541.

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540.  กรุงเทพฯ  สํ านักเลขาธิการสภา-
 ผูแทนราษฎร
ส ํานักงานขาราชการครู,  กระทรวงศึกษาธิการ.  รายงานประจ ําป 2538.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540.
                .  สถิติและขอมูลการบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครู ปงบประมาณ
 2539-2540.  ประกอบค ําช้ีแจงตอคณะกรรมาธกิารฯ ป 2541.  (เอกสารอัดส ําเนา)
สวนดุสิตโพล, สถาบันราชภัฏสวนดุสิต.  การส ํารวจความคิดเห็นเพ่ือจัดทํ ารายงานการ

ศึกษาไทย ป 2540.  เอกสารการวิจัย ฉบับที่ 1 : ทัศนะของครูผูสอน, สิงหาคม
2540.
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักนายกรัฐมนตรี.  ขอเสนอเพ่ือการปฏิรูป

การฝกหัดครูและการปฏิรูปวชิาชีพครูของประเทศสหรัฐอเมริกา. ถอดความ
และเรียบเรียง  โดย ดร. อรรณพ   พงษวาท และคณะ, 2540.

                 .  ครูในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือการเตรียมพรอมของชาติ.  ถอดความและเรียบเรียง
โดย  ดร. อรรณพ  พงษวาท และคณะ, 2540.

                 .  ครูในสหัสสะวรรษใหม (Teachers for the New Millennium).  แปลและ
สรุปโดย ดร. สุรศักดิ์   หลาบมาลา, 2540.

                 . แนวทางการปรับเปลี่ยนเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพสํ าหรับครู : คูมือสํ าหรับ
ผู กํ าหนดนโยบาย.  เอกสารของสมาคมผู ว าการมลรัฐแหงประเทศสหรัฐ
อเมริกา, สรุปถอดความและเรียบเรียง โดย ดร. อรรณพ  พงษวาท และคณะ, 
2540.  (เอกสารอัดส ําเนา)

                 .  แผนพัฒนาการศึกษา แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544).  กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพอรรถพลการพิมพ,  2539.

   .  (ราง) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. …. . วันท่ี  25  พฤษภาคม
2541.

                 .  รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535-2539).  ดานครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา, 2540.

                 .  การปฏิรูปการฝกหัดครูในตางประเทศ : ปจจุบันและอนาคต.  ผลงาน
วิจัยจากแหลงขอมูล internet, โดย รศ. ดร. ประกอบ  คุปรัตน และคณะ, 2540.

                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญี่ปุน.  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด.  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศมาเลเซีย.  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเวียดนาม.  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา.  2540.
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี.  รายงานการปฏิรูปการ
 ศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหล.ี  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย.  2540.
                 .  รายงานผลการสํ ารวจความตองการการฝกอบรมของครูผูสอน ระดับ

มัธยมศึกษา.  โครงการคูปองวิชาการ, 2541.
                 .  รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2540.  โดย  วิทยากร  เชียงกูล.

กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง  จํ ากัด (มหาชน), 2541.
                 .  นโยบายหลักและมาตรการทางการศึกษาภายใตกรอบความชวยเหลือ

ของธนาคารพัฒนาเอเซียเพื่อปรับโครงสรางทางสังคม.  กุมภาพันธ 2541.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงบประมาณ, สํ านักนายกรัฐมนตรี.  เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3  งบประมาณ   
รายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2536  เลมที่ 5.

                 .  เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3  งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ
พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2540  เลมที่ 8.

                 .  เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 4 รายละเอยีด ประกอบงบประมาณรายจาย
ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2536   เลมที่ 7.

                 . เอกสารงบประมาณ  ฉบับท่ี 4  รายละเอียดประกอบงบประมาณ         
รายจาย  ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2537  เลมที่ 5 และ 7.

                 . เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 4 รายละเอียดประกอบงบประมาณ         
รายจาย ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2538  เลมที่ 5 และ 7.

                 . เอกสารงบประมาณ   ฉบับท่ี 4   รายละเอียดประกอบงบประมาณ      
รายจาย ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2539  เลมที่ 11  และ 12.

                 . เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 4 รายละเอียดประกอบงบประมาณ           
รายจาย ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2540  เลมที่ 11  และ 12.
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สํ านักงบประมาณ, สํ านักนายกรัฐมนตรี.  เอกสารงบประมาณ  ฉบับท่ี 4   รายละเอียด

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจ ําปงบประมาณ พ.ศ. 2541  เลมที่ 8,              
11  และ 12.

สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ.  สถิติการศึกษา ป 2540.
Asian Development Bank. MOU.   “Memorandum  of  Understanding  between  the

Fiscal Policy  Office of the Kingdom of Thailand and an Appraisal 
Mission of the Asian Development Bank on the Proposed Social Sector 
Program Loan”  16  January  1998.

                .  RRP : THA 31606.    “Report and Recommendation of the President to 
the Board of Directors on a Proposed Loan and Technical Assistance 
Grants to the Kingdom of Thailand for the Social Sector Program”  
February  1998.
.   “Program Administration Memorandum for the Social Sector Program 
Loan, Kingdom of Thailand”, Loan No. 1611-THA, 30 March 1998.



   ตาราง  2.1   ประชากรและประชากรวัยแรงงาน  2535 - 2544

ประชากร 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544
ทั้งหมด 57.60 58.40 59.20 59.20 59.80 60.50 61.20 61.80 62.40 62.90
วัยแรงงาน
(อายุ 13 ปขึ้นไป)

42.00 42.90 43.90 45.00 45.70 46.50 47.20 47.90 48.60 49.20

ท่ีมา  :  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541.

   ตาราง  2.2  จํ านวนแรงงานทั้งหมดของประเทศ  จํ าแนกตามอตุสาหกรรม 2535 - 2539
จํ านวน

2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 19,704,817 18,244,652 17,960,352 16,929,344 16,127,107
การขุดแรโลหะและอโลหะ 62,338 57,352 50,410 45,829 47,117
อตุสาหกรรม  หัตถกรรม 3,600,218 3,961,162 3,851,058 4,376,914 4,334,230
- อาหาร เคร่ืองด่ืม และยาสูบ 671,598 772,712 737,102 655,374 681,835
- สิ่งทอ เครื่องนุงหม เครื่องหนัง และรองเทา 836,962 958,978 942,545 1,185,401 1,067,529
- ไม และกระดาษ 481,818 568,964 492,555 463,196 484,115
- เคมีภัณฑ ปโตรเลียม ยาง และพลาสติก 228,561 223,983 219,720 250,068 277,841
- ผลิตภัณฑอโลหะและโลหะ 518,883 546,484 525,757 679,933 662,521
- เคร่ืองจักร เครื่องใชไฟฟา อุปกรณขนสง 590,014 610,227 622,593 803,392 868,023
- อ่ืน ๆ 272,382 279,814 310,786 339,550 292,366
การกอสราง 1,318,771 1,475,007 1,698,057 1,846,030 2,171,979
การไฟฟาและประปา 121,392 144,887 184,968 168,108 142,887
พาณิชยกรรม 3,399,176 3,704,247 3,617,741 4,094,571 4,341,523
การขนสงและการสื่อสาร 779,328 879,460 858,027 986,602 953,776
การบริการ 3,366,864 3,667,997 3,859,845 4,121,783 4,094,255
- การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 725,796 822,722 890,463 981,243 967,005
- การโรงแรมและภัตตาคาร 812,244 972,542 988,860 1,052,961 1,028,801
- การบริการสาธารณสุข 244,059 293,904 295,068 284,631 247,496
- การศึกษา 805,283 758,348 843,280 876,758 826,598
- การบริการอื่น ๆ 779,482 820,481 842,174 926,190 1,024,355

รวม 32,352,904 32,134,764 32,080,458 32,569,181 32,212,874
ท่ีมา  :  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541.  การประมาณการความตองการแรงงาน
            จํ าแนกตามระดับการศึกษาในแตละประเภทอุตสาหกรรม ในระหวางป 2540 - 2550.

อุตสาหกรรม

หนวย : ลานคน



   ตาราง  2.3   คาเฉลี่ยสัดสวนของแรงงาน  จํ าแนกตามระดับการศึกษา
หนวย : รอยละ

ประถมศกึษา มัธยมศกึษา มัธยม อาชีวศึกษา อนปุรญิญา สูงกวา
อุตสาหกรรม ตอนปลาย

หรือตํ่ ากวา
ตอนตน
ฝกวิชาชีพ

ศกึษา
ตอนปลาย

ตอนตน
(ปวช.)

และ
ปริญญาตรี

ปริญญา
ตรี

รวม

เกษตรกรรม 95.96 2.80 0.68 0.27 0.17 0.12 100
การขุดแรโลหะและอโลหะ 84.09 8.07 2.37 2.26 2.01 1.20 100
อุตสาหกรรม  หัตถกรรม
- อาหาร เครื่องดื่ม และยาสูบ 82.05 8.48 2.73 3.02 2.10 1.62 100
- สิ่งทอ เครื่องนุงหม เครื่องหนัง และรองเทา 83.42 10.01 2.56 2.02 1.17 0.82 100
- ไม และกระดาษ 85.24 7.28 2.40 2.13 1.95 1.00 100
- เคมีภัณฑ ปโตรเลียม ยาง และพลาสติก 65.41 13.83 5.43 6.64 6.24 2.45 100
- ผลิตภัณฑอโลหะและโลหะ 76.27 11.75 3.32 4.26 2.21 2.19 100
- เครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา อุปกรณขนสง 66.46 16.03 5.09 6.61 2.60 3.21 100
- อื่น ๆ 81.35 9.83 3.66 2.36 1.60 1.20 100
การกอสราง 86.84 6.82 1.61 2.19 1.39 1.15 100
การไฟฟาและประปา 38.77 17.29 4.18 18.19 10.19 11.39 100
พาณิชยกรรม 72.11 10.77 4.03 5.50 5.32 2.27 100
การขนสงและการสื่อสาร 71.34 13.45 3.85 5.41 3.92 2.03 100
การบริการ
- การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 29.60 28.01 7.17 11.11 17.58 6.52 100
- การโรงแรมและภัตตาคาร 75.76 12.32 4.18 3.98 2.20 1.56 100
- การบริการสาธารณสุข 21.56 26.81 7.70 12.87 20.58 10.48 100
- การศกึษา 11.57 6.46 1.71 3.36 73.35 3.56 100
- การบริการอื่น ๆ 78.74 9.41 2.87 2.60 5.04 1.34 100

ท่ีมา  :  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541.  การประมาณการความตองการแรงงาน
            จํ าแนกตามระดับการศึกษา ในแตละประเภทอุตสาหกรรม ในระหวางป 2540 - 2550.



ขาราชการ ลูกจาง
ที กรม พลเรือน ครู ประจํ า ชัวคราว รวม

มีคนอยู วางมีเงิน วางไมมีเงนิ รวม มีคนอยู วางมีเงิน วางไมมีเงนิ รวม มีคนอยู วางมีเงิน วางไมมีเงนิ รวม มีคนอยู วางมีเงิน วางไมมีเงิน รวม

1 สํ านักงานปลัดกระทรวง 5,343 400 6,535 12,278 1,894 - 90 1,984 462 - 350 812 22 - - 22 15,096
ศึกษาธกิาร

2 กรมอาชีวศึกษา 897 136 17 1,050 18,326 511 348 19,185 4,905 147 701 5,753 - - - - 25,988
3 กรมศิลปากร 1,612 98 5 1,715 1,061 60 161 1,282 1037 - - 1,037 1268 - - 1,268 5,302
4 กรมสามัญศึกษา 724 - - 724 123,133 - 59 123,192 16,675 - - 16,675 - - - - 140,591
5 กรมวิชาการ 371 21 18 410 - - - - - - - - - - - - 410
6 กรมพลศึกษา 608 57 113 778 1,169 46 44 1,259 777 53 90 920 - - - - 2,957
7 กรมการศาสนา 330 13 8 351 - - - - 200 - - 200 412 - - 412 963
8 สํ านักงานคณะกรรมการ 11,814 183 6,085 18,082 363,356 225 3,338 366,919 31,397 78 7,836 39,311 - - - - 424,312
การประถมศึกษาแหงชาติ

9 สํ านักงานคณะกรรมการ 291 - 35 326 - - - - 44 - - 44 80 - - 80 450
วัฒนธรรมแหงชาติ

10 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 1,320 40 82 1,442 2,888 33 385 3,306 - - - - - - - - 4,748
11 สํ านักงานคณะกรรมการ 318 23 40 381 942 28 6 976 - - - - - - - - 1,357
การศึกษาเอกชน

12 สํ านักงานคณะกรรมการ 341 - 1 342 - - - - 14 - - 14 - - - - 356
ขาราชการครู

13 สํ านักงานสภาสถาบัน 668 47 303 1,018 7,005 320 10 7,335 1,961 76 29 2,066 - - - - 10,419
ราชภัฏ

14 สถาบันเทคโนโลยี 533 106 10 649 4,971 572 - 5,543 1,448 98 124 1,670 - - - - 7,862
ราชมงคล

รวม 25,170 1,124 13,252 39,546 524,745 1,795 4,441 530,981 58,920 452 9,130 68,502 1,782 - - 1,782 640,811
   ที่มา  :   สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร โดยกองการเจาหนาที่  ผลการสํ ารวจเดือนกุมภาพันธ  2540  (เอกสารอัดสํ าเนา) 

         ตาราง 2.4   บุคลากรกระทรวงศึกษาธกิาร  ปงบประมาณ  2540



   ตาราง  2.5   จ ํานวนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
                    ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ปงบประมาณ  2540

สถาบัน จํ านวนอาจารย

รวมทั้งรัฐและเอกชน  (49 แหง) 25,831     คน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  (20  แหง) 19,118     คน
  1.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2,675     คน
  2.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1,730     คน
  3.  มหาวิทยาลัยขอนแกน 1,743     คน
  4.  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,896     คน
  5.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 1,020     คน
  6.  มหาวิทยาลัยนเรศวร 362     คน
  7.  มหาวิทยาลัยบูรพา 414     คน
  8.  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 187     คน
  9.  มหาวิทยาลัยมหิดล 2,545     คน
10.  มหาวิทยาลัยแมโจ 227     คน
11.  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง 768     คน
12.  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,167     คน
13.  มหาวิทยาลัยศิลปากร 622     คน
14.  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 1,443     คน
15.  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 364     คน
16.  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 207     คน
17.  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 172     คน
18.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 502     คน
19.  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 437     คน
20.  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 637     คน



ตาราง  2.5   (ตอ)

สถาบัน จํ านวนอาจารย

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน  (29  แหง) 6,713     คน
  1.  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 972     คน
  2.  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 393     คน
  3.  มหาวิทยาลัยเกริก 148     คน
  4.  มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 226     คน
  5.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 279     คน
  6.  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 388     คน
  7.  มหาวิทยาลัยรังสิต 671     คน
  8.  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 317     คน
  9.  มหาวิทยาลัยสยาม 413     คน
10.  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 402     คน
11.  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 241     คน
12.  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 874     คน
13.  มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย 220     คน
14.  มหาวิทยาลัยพายัพ 331     คน
15.  มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล 175     คน
16.  วิทยาลัยคริสเตียน 69     คน
17.  วิทยาลัยดุสิตธานี 32     คน
18.  วิทยาลัยทองสุข 33     คน
19.  วิทยาลัยนานาชาติสแตมฟอรด 23     คน
20.  วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส 47     คน
21.  วิทยาลัยมิชช่ัน 55     คน
22.  วิทยาลัยรัชตภาค 27     คน



 ตาราง  2.5   (ตอ)

สถาบัน จํ านวนอาจารย

23.  วิทยาลัยแสงธรรม 21     คน
24.  วิทยาลัยภาคกลาง 59     คน
25.  วิทยาลัยโยนก 106     คน
26.  วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานี 72     คน
27.  วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 71     คน
28.  วิทยาลัยศรีโสภณ 31     คน
29.  วิทยาลัยเมืองหาดใหญ 17     คน

ท่ีมา   :    รายงานประจํ าป  2540   ทบวงมหาวิทยาลัย
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หนวย : คน
คุณวฒุิ ตํ่ ากวา ไมระบุ

กรม/สํ านักงาน ปริญญาตรี คุณวุฒิ
สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร - - - - 1,894 1,894
สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั 37 1,243 2,833 201 3,160 7,474
กรมการศึกษานอกโรงเรียน 253 2,085 440 14 - 2,792
กรมพลศึกษา 6 250 245 4 665 1,170
กรมศิลปากร 114 794 60 - 91 1,059
กรมสามัญศึกษา 25,565 91,890 5,648 30 - 123,133
กรมอาชีวศึกษา 6,176 11,482 1,128 16 - 18,802
สํ านักงานคณะกรรมการการ- 77,684 289,329 4,028 28 180 371,249
     ประถมศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการ- - - - - 976 976
     การศึกษาเอกชน
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 83 1,783 993 56 2,611 5,526

รวม 109,918 398,856 15,375 349 9,577 534,075
รอยละ 20.58 74.68 2.88 0.07 1.79 100.00

     ตาราง  2.6    จํ านวนขาราชการครู   สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   จํ าแนกตามสังกัดและคุณวุฒิ    ปงบประมาณ  2539

     ที่มา  :  สํ านักนโยบายและระบบบริหารงานบุคคล   สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู, 2540.
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หนวย : คน
ตํ าแหนง ไมระบุ

กรม/สํ านักงาน ตํ าแหนง
สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร - - - - - - - - 46 46 0.00
สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั - - 732 3,571 150 1,720 124 - 1,146 7,443 1.56
กรมการศึกษานอกโรงเรียน 211 18 457 983 45 - - - 33 1,747 0.37
กรมพลศึกษา - 1 87 395 17 - - - 221 721 0.15
กรมศิลปากร - - 325 548 10 - - - 132 1,015 0.21
กรมสามัญศึกษา 28 193 37,036 77,327 1,336 - - - - 115,920 24.33
กรมอาชีวศึกษา 18 591 5,725 10,931 245 - - - - 17,510 3.68
สํ านักงานคณะกรรมการการประถม 123 560 61,090 263,566 458 - - - - 325,797 68.38
ศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 1 4 309 528 1 - - - - 843 0.18
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 4 15 980 1,586 157 167 12 1 2,495 5,417 1.14
รวม 385 1,382 106,741 359,435 2,419 1,887 136 1 4,073 476,459 100.00
รอยละ 0.08 0.29 22.4 75.44 0.51 0.4 0.03 0 0.85 100.00

     ตาราง  2.7    จํ านวนขาราชการครูสายงานการสอน  จํ าแนกตามสังกัดและต ําแหนง  ปงบประมาณ  2539

ที่มา  :  สํ านักนโยบายและระบบบริหารงานบุคคล  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู, 2540

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������

���������������������������

���������������������������

���������������������������

���������������������������

���������������������������

���������������������������

���������������������������

���������������������������

ครู 1 ครู 2 อาจารย 1 อาจารย 2 อาจารย ผศ รศ ศ รวม รอยละ



     ตาราง  2.8   จ ํานวนต ําแหนงขาราชการครู  จ ํานวนขาราชการครู จ ํานวนต ําแหนงวางท่ีมีเงิน
                       และจํ านวนต ําแหนงวางท่ีไมมีเงินของกระทรวงศึกษาธิการ  ปงบประมาณ 2538

จ ํานวน
ท่ี สังกัด ตํ าแหนง

ขาราชการ
ครู

ขาราช
การครู

ตํ าแหนง
วาง
มีเงิน

ตํ าแหนง
วาง
ไมมีเงิน

 1 ส ํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 1,936 1,936 - -
 2 กรมสามัญศึกษา 118,291 118,230 - 61
 3 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 374,418 371,117 3,241 60
 4 กรมอาชีวศึกษา 19,185 18,837 348 -
 5 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,172 4,486 686 -
 6 สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ 7,420 7,410 - 10
 7 กรมพลศึกษา 1,326 1,264 18 44
 8 กรมศิลปากร 1,222 1,059 - 163
 9 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 966 929 37 -
10 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 3,273 2,887 - 386

รวม 533,209 528,155 4,330 724

 ท่ีมา  :   รายงานประจํ าป 2538  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู  กระทรวงศึกษาธิการ



     ตาราง  2.9   จ ํานวนขาราชการครูเกษียณอายุราชการจากกระทรวงศึกษาธิการ
                       ปงบประมาณ 2537-2540

ปงบประมาณ
2537 2538 2539 2540

1 ส ํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 32 22 61 29
2 สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ 108 137 144 152
3 กรมพลศึกษา 7 3 11 9
4 กรมศิลปากร 3 3 23 6
5 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 0 10 8 3
6 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 13 5 28 29
7 กรมอาชีวศึกษา 127 148 163 193
8 กรมสามัญศึกษา 86 692 587 699
9 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 59 67 83 80
10 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 1,639 1,546 1,943 2,417

รวม 2,074 2,633 3,051 3,671

ท่ีมา  :  สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูล ป 2537 - 2538
            สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู    ขอมูลป  2539 - 2540

ท่ี สังกัด



   ตาราง  2.10   ประมาณการจ ํานวนขาราชการครูท่ีจะเกษียณอายุราชการต้ังแต ป 2540-2544

กรม/สังกัด 2540 2541 2542 2543 2544 2540-2544
รวมท้ังหมด 4,110 4,873 5,652 6,366 7,041 28,042

กระทรวงศึกษาธิการ 3,610 4,293 4,955 5,576 6,085 24,519
  สปช. 2,471 3,134 3,657 4,307 4,798 18,367
  กรมสามัญศึกษา 699 775 881 826 850 4,031
  กรมอาชีวศึกษา 193 170 208 198 150 919
  สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ 152 121 121 151 182 727
  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 80 83 70 74 76 383
  กรมศิลปากร 6 3 6 10 13 38
  กรมพลศึกษา 9 7 12 10 16 54
กระทรวงมหาดไทย 278 330 395 469 616 2,088
  สํ านักการศึกษา กทม. 178 234 269 334 435 1,450
  สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 100 96 126 135 181 638
ทบวงมหาวิทยาลัย 222 250 302 321 340 1,435
  มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ (ไมรวม
  มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ) 222 250 302 321 340 1,435

   หมายเหตุ  :    ขอมูลป 2541-2544 เปนขอมูลประมาณการจากแตละสังกัด
             ท่ีมา  :    สถิติและขอมูลการบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครู
                           สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู  กระทรวงศึกษาธิการ, 2541



     ตาราง  2.11   อัตราการบรรจุครู คร้ังท่ี 1/2541 ของกระทรวงศึกษาธิการ
                         จ ําแนกตามสังกัดและวุฒิการศึกษา

อนุปริญญา ป.ตรี ตรี/โท ป.โท โท/เอก ป.เอก รวม
1. กรมศิลปากร 4 23 - - - - 27
2. สถาบันราชภัฏ - 2 75 120 19 4 220
3. สถาบันราชมงคล - 70 - 35 - - 105
4. สปช. - 512 - - - - 512
5. กรมสามัญศึกษา - 326 - - - - 326
                รวม 4 933 75 155 19 4 1,190

ท่ีมา  :    1.  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู   กระทรวงศึกษาธิการ
   2.  ขอมูลการสอบขาราชการครู  ครั้งที่ 1/2541  นํ าเสนอโดยกลุมงานสารสนเทศบนอินเทอรเน็ต

                   ศูนยสารสนเทศ  สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ



     ตาราง  2.12    จ ํานวนครูรายหมวดวิชาท่ัวประเทศ  สังกัดกรมสามัญศึกษา ป 2540

ลํ าดับที่ หมวดวิชา คาบ/สัปดาห จํ านวนครูควรมี จํ านวนครูมีจริง ขาด ขาดรอยละ
1 คอมพิวเตอร 54,950 3,575 953 2,622 73.34
2 ภาษาญ่ีปุน 667 58 30 28 48.27
3 ฟสิกส 56,832 3,812 2,506 1,306 34.26
4 สังคมศึกษา 409,010 21,864 14,883 6,981 31.92
5 พลศึกษาและสุขศึกษา 221,987 12,426 8,467 3,959 31.86
6 คณิตศาสตร 314,130 17,209 12,189 5,020 29.17
7 ชีววิทยา 48,589 3,414 2,442 972 28.47
8 เคมี 47,740 3,331 2,389 942 28.27
9 พาณิชยกรรม 43,449 2,728 1,976 752 27.56
10 วิทยาศาสตร 211,341 11,580 8,456 3,124 26.97
11 ภาษาไทย 283,048 15,852 11,923 3,929 24.78
12 ภาษาอังกฤษ 356,318 19,454 14,820 4,634 23.82
13 ศิลปศึกษา 121,544 7,027 5,791 1,236 17.58
14 ภาษาเยอรมัน 574 40 34 6 15.00
15 ภาษาฝรัง่เศส 7,373 501 450 51 10.17
16 ภาษาจีน 76 7 2 5 71.42
17 ภาษาอาหรบั 20 2 1 1 50.00
18 เกษตรกรรม 63,737 4,200 3,853 347 8.26
19 คหกรรม 62,720 4,084 3,993 91 2.22
20 อตุสาหกรรม 75,430 4,697 4,645 52 1.10

                   รวม 135,861 99,803 36,058 26.54

หมายเหตุ  :   1.  ขาด/เกิน = (จํ านวนครูมีจริง) - (จํ านวนครูควรมี)
2.  ขาด  ในท่ีน้ีหมายถึง  ขาดอัตราต ําแหนงท่ีจะใชบรรจุ

        ท่ีมา  :   กรมสามัญศึกษา   สํ ารวจ  13  มกราคม  2541  (ภาคเรียนท่ี 2  ปการศึกษา 2540)
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   ตาราง  2.13    จ ํานวนนักเรียนและครูระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
                          จ ําแนกตามสังกัด  ปการศึกษา 2540

จ ํานวนนักเรียน จํ านวนครู (สอน)

รวมทุกสังกัด 2,886,374 5,927,707 2,462,290 876,832 12,153,203 497,582 86,456 584,038 1:21

กระทรวงศึกษาธิการ 2,445,850 5,450,092 2,416,309 871,564 11,183,815 468,231 70,440 538,671 1:21

       สํ านักงานการประถมศึกษาฯ 1,684,046 4,638,613 536,291 - 6,858,950 354,415 2,535 356,950 1:19
       กรมสามัญศึกษา 1,270 20,615 1,719,955 830,613 2,572,453 112,183 2,430 114,613 1:22
        - กองการมัธยม 122 922 1,707,319 826,637 2,535,000 110,349 2,425 112,774 1:22
        - การศึกษาพิเศษ 1,148 19,693 12,636 3,976 37,453 1,834 5 1,839 1:20
       สถาบันราชภัฏ (สาธิต) 5,036 3,775 2,015 1,139 11,965 504 352 856 1:14
       สถาบันราชมงคล (สาธิต) 110 - - - 110 5 - 5 -
       กรมการศาสนา** 219,529 - - - 219,529 - 10,175 10,175 -
       สํ านักงานการศึกษาเอกชน 535,859 787,039 153,926 39,341 1,516,165 - 54,948 54,948 1:28
        - สามัญศกึษา 532,308 781,778 152,122 39,274 1,505,482 - 54,294 54,294
        - พิเศษ + สงเคราะห 3,551 5,261 1,804 67 10,683 - 654 654 1:16
       กรมพลศึกษา - 50 704 471 1,225 65 - 65 1:19
       กรมศลิปากร - - 3,418 - 3,418 1,059 - 1,059 ***
ทบวงมหาวิทยาลัย 1,126 7,123 7,190 5,250 20,689 1,248 126 1,374 1:15

       โรงเรียนสาธิต 1,126 7,123 7,190 5,250 20,689 1,248 126 1,374 1:15
กระทรวงมหาดไทย 435,497 469,099 38,791 18 943,405 28,103 15,667 43,770 1:22

       เทศบาลและเมืองพัทยา 73,195 229,011 27,917 - 330,123 13,292 - 13,292 1:25
       กรุงเทพมหานคร 36,392 220,073 10,716 18 267,199 13,135 - 13,135 1:20
       สํ านักอนามัย  กทม. 1,171 - - - 1,171 - - - -
       สํ านักพัฒนาชุมชน  กทม. 7,544 - - - 7,544 - 459 459 -
       ตระเวนชายแดน 7,316 20,015 158 - 27,489 1,676 - 1,676 -
       กรมการพัฒนาชุมชน (ศูนยเด็กเล็ก) 309,879 - - - 309,879 - 14,985 14,985 -
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการฯ 3,901 1,393 - - 5,294 - 223 223 -

       กรมประชาสงเคราะห 3,901 1,393 - - 5,294 - 223 223 -
        - กองสงเคราะหชาวเขา 3,747 950 - - 4,697 - 160 160 -
        - กองสงเคราะหเด็กฯ 154 443 - - 597 - 63 63 -

หมายเหตุ    :    * ระดับกอนประถมศึกษา ไดรวมถึงศูนยพัฒนาเด็ก  เด็กเล็ก/ปฐมวัย   และอนุบาล
                          ** รวมศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดกับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจํ ามัสยิด
                         *** ไมสามารถคิดอัตราสวนครู : นักเรียนได เพราะจํ านวนครูในท่ีนี้รวมทุกระดับ (ช้ันตน - กลาง - สูง) ของกรมศิลปากร
            ท่ีมา  :  ขอมูลจํ านวนนักเรียนและครู จากศูนยสารสนเทศ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540

รวมประถ ม. ครูจาง รวม
อัตราสวน
ครู : นร.ขาราชการ

ครู
ม. 
ปลาย

กอน
ประถม*

โรงเรียนสังกัด



ตาราง  2.14   อัตราสวนครูตอนักเรียนของประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ป 1992 - 1994

อัตราสวนครู : นักเรียน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

กลุมประเทศในภูมิภาคเอเซีย
   1)   ไทย 1993 1 : 20 1 : 21
   2)   ญ่ีปุน 1993 1 : 20 1 : 17
   3)   มาเลเซีย 1993 1 : 20 1 : 19
   4)   เวียดนาม 1993 1 : 35 1 : 18
   5)   เกาหลีใต 1994 1 : 29 1 : 24
กลุมประเทศในอเมริกาเหนือและสหภาพยุโรป
   1)   สหรัฐอเมริกา 1993 1 : 14 1 : 15
   2)   แคนาดา 1993 1 : 17 1 : 16
   3)   อังกฤษ 1992 1 : 20 1 : 14
   4)   ฝรั่งเศส 1993 1 : 19 1 : 13
   5)   อิตาลี 1993 1 : 11 1 : 8
กลุมประเทศโอเซียเนีย
   1)   ออสเตรเลีย 1993 1 : 17 1 : 12
   2)   นิวซีแลนด 1993 1 : 14 1 : 15

ท่ีมา  :   UNESCO.  Statistical  Yearbook  1995.

ปประเทศ



ตาราง  2.15   สรุปจ ํานวนครูและผูบริหารการศึกษาสงักัด สปช. ผูประสงคศึกษา
                   ระดบัปริญญาโทของโครงการความรวมมอื สปช. - สถาบันอุดมศึกษา
                  จ ําแนกตามเขตการศึกษา และสาขาวิชา  ปงบประมาณ  2541

สาขาวิชา
บริหารฯ พัฒนาหลักสูตร

เขตการศึกษา 1 598 562 1,160
เขตการศึกษา 2 618 338 956
เขตการศึกษา 3 930 704 1,634
เขตการศึกษา 4 936 577 1,513
เขตการศึกษา 5 1,108 916 2,024
เขตการศึกษา 6 1,278 996 2,274
เขตการศึกษา 7 717 354 1,071
เขตการศึกษา 8 1,133 1,089 2,222
เขตการศึกษา 9 829 368 1,197
เขตการศึกษา 10 1,019 425 1,444
เขตการศึกษา 11 1,450 774 2,224
เขตการศึกษา 12 1,100 878 1,978

รวมท้ังส้ิน 11,716 7,981 19,697

ท่ีมา  :    สํ านักพัฒนาระบบบริหาร
              สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2541.

สปจ. รวม



   ตาราง  2.16   จ ํานวนสถาบันการศึกษาที่ผลิตครู จ ําแนกตามสังกัดและภาคภูมิศาสตร ปการศึกษา 2540

กระทรวงศึกษาธิการ

ภาคภูมิศาสตร รวม
ทบวง

มหาวิทยาลัย
รวม
ศธ.

สถาบัน
ราชภัฏ

สถาบัน
เทคโนโลยี
ราชมงคล

กรม
พลศึกษา

กรม
อาชีวศกึษา

กรม
ศิลปากร

รวม
กรุงเทพและปริมณฑล
ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคเหนือ
ภาคใต

114
33
19
23
20
19

17
10
1
2
2
2

97
23
18
21
18
17

36
8
7
8
8
5

15
8
1
2
2
2

17
2
3
4
4
4

15
3
2
4
2
4

14
2
5
3
2
2

  ที่มา : 1 สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา  สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  ทบวงมหาวิทยาลัย
2 กองแผนงาน สภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ
3 กองแผนงาน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล กระทรวงศึกษาธิการ
4 กองแผนงาน กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
5 กองแผนงาน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
6 สถาบันนาฏดุริยางคศิลป กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ
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   ตาราง  2.17  จ ํานวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
                        สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  จ ําแนกตามระดับการศึกษา
                        และสังกัด   ปการศึกษา 2537 - 2540

อัตราเพ่ิม/ลด
ระดับการศึกษา/สังกัด 2537 2538 2539 2540 เฉลี่ยตอป

(%)
รวมท้ังหมด(จํ ากัดรับและไมจ ํากัดรับ) 40,981    44,097   44,666   51,247    7.87
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี 4,083      4,980     5,586     5,769      12.47
      ปริญญาตรี 33,632    35,299   34,935   40,326    6.45
             ป 1 22,109    24,208   24,857   29,726    10.59
             ป 3 11,523    11,091   10,078   10,600    3.52
      สูงกวาปริญญาตรี 3,266      3,818     4,145     5,152      16.59
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 24           6            2            36           519.44
          ปริญญาโท 3,195      3,759     4,079     4,946      15.81
          ปริญญาเอก 47           53          64          170         66.38
  รวมจํ ากัดรับ(ทบวงฯ+ศธ.) 28,291    31,189   32,924   39,505    11.93
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี 2,486      2,624     2,940     3,123      7.49
      ปริญญาตรี 22,667    25,204   26,071   31,462    11.77
             ป 1 15,693    18,814   19,654   24,523    16.38
             ป 3 6,974      6,390     6,417     6,939      1.33
      สูงกวาปริญญาตรี 3,138      3,361     3,913     4,920      16.42
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 24           6            2            36           519.44
          ปริญญาโท 3,067      3,302     3,847     4,714      15.57
          ปริญญาเอก 47           53          64          170         66.38
ทบวงมหาวิทยาลยั 20,825    21,349   20,530   23,716    4.73
จ ํากัดรับ 8,135      8,441     8,788     11,974    14.71
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี -          -         22          - -
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   ตาราง  2.17  (ตอ)
อัตราเพ่ิม/ลด

ระดับการศึกษา/สังกัด 2537 2538 2539 2540 เฉลี่ยตอป
(%)

      ปริญญาตรี 4,997      5,080     4,853     7,054      14.18
             ป 1 1,779      3,199     3,161     5,362      49.42
             ป 3 3,218      1,881     1,692     1,692      -17.20
      สูงกวาปริญญาตรี 3,138      3,361     3,913     4,920      16.42
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 24           6            2            36           519.44
          ปริญญาโท 3,067      3,302     3,847     4,714      15.57
          ปริญญาเอก 47           53          64          170         66.38
ไมจ ํากัดรับ 12,690    12,908   11,742   11,742    -2.44
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี 1,597      2,356     2,646     2,646      19.95
      ปริญญาตรี 10,965    10,095   8,864     8,864      -6.71
             ป 1 6,416      5,394     5,203     5,203      -6.49
             ป 3 4,549      4,701     3,661     3,661      -6.26
      สูงกวาปริญญาตรี 128         457        232        232         69.27
          ปริญญาโท 128         457        232        232         69.27
กระทรวงศึกษาธิการ 20,156    22,748   24,136   27,531    11.01
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี 2,486      2,624     2,918     3,123      7.93
      ปริญญาตรี 17,670    20,124   21,218   24,408    11.45
             ป 1 13,914    15,615   16,493   19,161    11.34
             ป 3 3,756      4,509     4,725     5,247      11.96
ท่ีมา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.
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ตาราง  2.18  จํ านวนนักศึกษารวม สาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
                            และกระทรวงศึกษาธิการ  จํ าแนกตามระดับการศึกษาและสังกัด  ปการศึกษา 2537-2540

ระดับการศึกษา/สังกัด 2537 2538 2539 2540 อัตราเพิ่ม/ลด
เฉล่ียตอป(%)

รวมทั้งหมด(จํ ากัดรับและไมจ ํากัดรับ) 113,142     119,702   123,902   130,254     4.81
      ต่ํ ากวาปริญญาตรี 5,782         7,491       8,120       9,214         17.14
      ปริญญาตรี 96,879       99,983     103,565   109,281     4.10
      สูงกวาปริญญาตรี 10,481       12,228     12,217     11,759       4.28
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 37              6              20            36              76.52
          ปริญญาโท 10,147       11,938     11,888     11,354       4.25
          ปริญญาเอก 297            284          309          369            7.95
  รวมจํ ากัดรับ(ทบวงฯ+ศธ.) 83,738       91,151     96,535     102,887     7.11
      ต่ํ ากวาปริญญาตรี 4,011         4,595       4,947       6,041         14.78
      ปริญญาตรี 69,511       75,297     80,284     86,000       7.35
      สูงกวาปริญญาตรี 10,216       11,259     11,304     10,846       2.19
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 37              6              20            36              76.52
          ปริญญาโท 9,882         10,969     10,975     10,441       2.06
          ปริญญาเอก 297            284          309          369            7.95
ทบวงมหาวิทยาลัย 53,613       55,445     54,371     52,446       -0.69
จํ ากัดรับ 24,209       26,894     27,004     25,079       1.46
      ปริญญาตรี 13,993       15,635     15,700     14,233       0.94
      สูงกวาปริญญาตรี 10,216       11,259     11,304     10,846       2.19
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 37              6              20            36              76.52
          ปริญญาโท 9,882         10,969     10,975     10,441       2.06
          ปริญญาเอก 297            284          309          369            7.95
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ตาราง  2.18  (ตอ)
ระดับการศึกษา/สังกัด 2537 2538 2539 2540 อัตราเพิ่ม/ลด

เฉล่ียตอป(%)
ไมจํ ากัดรับ 29,404       28,551     27,367     27,367       -2.35
      ต่ํ ากวาปริญญาตรี 1,771         2,896       3,173       3,173         5.30
      ปริญญาตรี 27,368       24,686     23,281     23,281       -5.16
      สูงกวาปริญญาตรี 265            969          913          913            86.63
          ปริญญาโท 265            969          913          913            86.63
กระทรวงศึกษาธิการ 59,529       64,257     69,531     77,808       9.35
      ต่ํ ากวาปริญญาตรี 4,011         4,595       4,947       6,041         14.78
      ปริญญาตรี 55,518       59,662     64,584     71,767       8.94
ท่ีมา   :    สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541.
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ตาราง  2.19    จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
                       สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  จํ าแนกตาม
                       ระดับการศึกษาและสังกัด  ปการศึกษา 2536-2539                      

ระดับการศึกษา/สังกัด 2536 2537 2538 2539 อัตราเพ่ิม/ลด
เฉล่ียตอป (%)

รวมท้ังหมด (จํ ากัดรับและไมจํ ากัดรับ) 21,059 23,408 24,434 25,343 6.24
     ต่ํ ากวาปริญญาตรี 1,590 1,916 2,294 2,242 12.45
     ปริญญาตรี 17,514 19,279 19,484 20,160 5.11
     สูงกวาปริญญาตรี 1,955 2,213 2,656 2,941 14.65
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 17 16 9 277 979.05
          ปริญญาโท 1,896 2,154 2,609 2,566 11.03
         ปริญญาเอก 42 43 38 98 49.55
รวมจํ ากัดรับ (ทบวงฯ + ศธ.) 17,637 19,827 20,723 21,632 7.11
     ต่ํ ากวาปริญญาตรี 1,227 1,280 1,692 1,640 11.14
     ปริญญาตรี 14,460 16,361 16,442 17,118 7.40
     สูงกวาปริญญาตรี 1,950 2,186 2,589 2,874 13.85
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 17 16 9 277 976.05
          ปริญญาโท 1,891 2,127 2,542 2,499 10.10
          ปริญญาเอก 42 43 38 98 49.55
ทบวงมหาวิทยาลัย 8,952 9,070 9,709 9,922 3.52
จํ ากัดรับ 5,530 5,489 5,998 6,211 4.03
     ปริญญาตรี 3,580 3,303 3,409 3,337 -2.21
     สูงกวาปริญญาตรี 1,950 2,189 2,589 2,874 13.85
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 17 16 9 277 976.05
          ปริญญาโท 1,891 2,127 2,542 2,499 10.10
          ปริญญาเอก 42 43 38 98 49.55
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ตาราง  2.19  (ตอ)
ระดับการศึกษา/สังกัด 2536 2537 2538 2539 อัตราเพ่ิม/ลด

เฉล่ียตอป (%)
ไมจํ ากัดรับ 3,422 3,581 3,711 3,711 2.76
     ต่ํ ากวาปริญญาตรี 363 636 602 602 23.29
     ปริญญาตรี 3,054 2,918 3,042 3,042 -0.07
     สูงกวาปริญญาตรี 5 27 67 67 196.05
          ปริญญาโท 5 27 67 67 196.05
กระทรวงศกึษาธิการ 12,107 14,338 14,725 15,421 8.62
     ต่ํ ากวาปริญญาตรี 1,227 1,280 1,692 1,640 11.14
     ปริญญาตรี 10,880 13,058 13,033 13,781 7.95

ท่ีมา  :  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.
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ตาราง  2.20   จํ านวนอาจารยของสถาบันราชภัฏ   ปการศึกษา  2539  จํ าแนกตามคณะและวฒิุการศึกษา
คณะ ป. เอก ป. โท ป. บัณฑติ ป. ตรี รวม

ครุศาสตร 148 1,165 197 - 1,510
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 54 1,289 678 2 2,023
เกษตรและอุตสาหกรรม 8 74 26 - 108
อุตสาหกรรมศึกษา 4 28 17 - 49
มนุษยศาสตรและสังคมศึกษา 62 1,292 642 3 1,999
วิทยาการจัดการ 36 498 295 3 832

รวม 312 4,346 1,855 8 6,521
รอยละ 4.8 66.6 28.5 0.1 100.00

          ท่ีมา   :   สถิติการศึกษา  ป 2540   สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั  กระทรวงศึกษาธิการ

ตาราง  2.21   จํ านวนอาจารยของสถาบันราชภัฏ ปการศึกษา 2539  จํ าแนกตามคณะและต ําแหนงทางวิชาการ
คณะ ศ. รศ. ผศ. อาจารย 3 อาจารย 2 รวม

ครุศาสตร - 54 800 18 574 1,446
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี - 30 560 31 1,033 1,654
เกษตรและอุตสาหกรรม - 1 41 - 39 81
อุตสาหกรรมศึกษา - - 15 2 27 44
มนุษยศาสตรและสังคมศึกษา - 39 611 27 1,146 1,823
วิทยาการจัดการ - 11 200 2 355 568

รวม 0 135 2,227 80 3,174 5,616
รอยละ 0 2.1 34.1 1.2 48.7 100.00

          ท่ีมา   :   สถิติการศึกษา  ป 2540   สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั  กระทรวงศึกษาธิการ
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ตาราง 2.22    จํ านวนอาจารยคณะครุศาสตรของสถาบนัราชภฏั   ปการศึกษา  2539   
                       และจํ านวนอาจารยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  สถาบันอดุมศึกษา  
                       สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย    ปการศึกษา 2540   จํ าแนกตามวุฒิการศึกษา

สถาบนั ป. เอก ป. โท ป. ตรี รวม
สถาบันราชภัฏ 148 1,165 197 1,510
ทบวงมหาวิทยาลัย 464 911 178 1,553
     มหาวิทยาลัยจ ํากัดรับ 402 787 174 1,363
     มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ 62 124 4 190

   ทีมา    :    สถิติการศึกษา  ป  2540   สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศึกษาธิการ
                    คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแตละสถาบัน  มิถุนายน  2541

ตาราง 2.23    จํ านวนอาจารยคณะครุศาสตรของสถาบนราชภฏ   ปการศึกษา  2539   
                       และจํ านวนอาจารยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  สถาบันอดุมศึกษา  
                       สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย    ปการศึกษา 2540   จํ าแนกตามตํ าแหนงทางวิชาการ

คณะ ศ. รศ. ผศ. อาจารย รวม
สถาบันราชภัฏ - 54 800 592 1,446
ทบวงมหาวิทยาลัย 14 398 452 689 1,553
     มหาวิทยาลัยจ ํากัดรับ 11 289 407 656 1,363
     มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ 3 109 45 33 190

   ทีมา    :    สถิติการศึกษา  ป  2540   สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศึกษาธิการ
                    คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแตละสถาบัน  มิถุนายน  2541 

ตาราง  2.24  จํ านวนผูเกษียณอายุราชการคณะครุศาสตรและศึกษาศาสตร   
                       สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

ป ศ. รศ. ผศ. อ. รวม
2541 1 14 13 9 37
2542 0 21 13 8 42
2543 1 21 28 16 66
2544 0 31 26 13 70
รวม 4 ป 2 87 80 46 215

   ทีมา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541 
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ตาราง  3.1   จํ านวนนักเรียน  ครูทั้งหมด  ครูเกษียณ  ครูรับใหม  ครตูามนโยบายของรฐั   ครูตามเกณฑ
                  และครทูีเ่กลีย่    สงักัดส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
                ปการศึกษา 2540 - 2545

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 2545
นักเรียน 6,858,950 6,767,339 6,762,030 6,744,358 6,742,995 6,765,952
   กอนประถมศึกษา 1,684,046 1,669,243 1,701,727 1,713,065 1,716,032 1,725,485
   ประถมศึกษา 4,638,613 4,594,167 4,584,522 4,583,647 4,568,437 4,547,172
   มัธยมศึกษาตอนตน 536,291 503,929 475,781 447,646 458,526 493,295
ครูทั้งหมด 354,415
ครูเกษียณ 2,471 3,134 3,657 4,307 4,798
ครูรับใหม (20%ของครู
       เกษียณแตละป)

494 627 731 861 960 960

ครูตามนโยบายของรัฐ 352,438 349,931 347,005 343,559 339,721
สมมุติฐาน อัตราสวน
   ครู : นักเรียน 1 : 19 1 : 20 1 : 21 1 : 22 1 : 24 1 : 25
ครูตามอัตราสวน 338,367 322,001 306,562 280,958 270,638
ครูที่เกลี่ยสะสม 14,071 27,930 40,443 62,601 69,083

หมายเหต ุ: 1.  ขอมูลนักเรียนและครู  ป 2540 เปนขอมูลจริง  ป 2541 - 2545  เปนขอมูลประมาณการ
                    2.  ครูรับใหม ป 2545  ใชขอมูล ป 2544

3.  การคํ านวณครู
 1) ครูตามนโยบายของรัฐ = จํ านวนครูท้ังหมด - ครูเกษียณแตละป + ครูท่ีรับใหมแตละป
     (20% ของครูเกษียณแตละป)
 2) ครูที่เกลี่ย = ครูตามนโยบายของรัฐ - ครูตามเกณฑ

        ที่มา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.



ตาราง  3.2   จํ านวนนักเรียน  ครูทั้งหมด  ครูเกษียณ  ครูรับใหม  ครตูามนโยบายของรฐั  ครูตามเกณฑ
                  และครทูีเ่กลีย่  สงักัดส ํานกับรหิารการศกึษาทองถิน่  ปการศึกษา 2540 - 2545

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 2545
นักเรียน 330,123 346,319 352,749 359,999 364,934 363,655
   กอนประถมศึกษา 73,195 86,944 88,282 89,921 91,759 92,810
   ประถมศึกษา 229,011 229,802 232,557 235,633 236,207 232,678
   มัธยมศึกษาตอนตน 27,917 29,573 31,910 34,445 36,968 38,167
ครูทั้งหมด 13,292
ครูเกษียณ 100 96 126 135 181
ครูรับใหม (20%ของครู
       เกษียณแตละป)

20 19 25 27 36 36

ครูตามนโยบายของรัฐ 13,212 13,135 13,034 12,926 12,781
สมมุติฐาน อัตราสวน
   ครู : นักเรียน 1 : 25 1 : 25 1 : 25 1 : 25 1 : 25 1 : 25
ครูตามอัตราสวน 13,853 14,110 14,400 14,597 14,546
ครูที่เกลี่ยสะสม -  641 -  975 - 1,366 - 1,671 - 1,765

หมายเหต ุ:  1.  ขอมูลนักเรียนและครู  ป 2540 เปนขอมูลจริง  ป 2541 - 2545  เปนขอมูลประมาณการ
                     2.  ครูรับใหม ป 2545  ใชขอมูล ป 2544

        3.  การคํ านวณครู
 1) ครูตามนโยบายของรัฐ = จํ านวนครูท้ังหมด - ครูเกษียณแตละป + ครูท่ีรับใหมแตละป
     (20% ของครูเกษียณแตละป)
 2) ครูที่เกลี่ย = ครูตามนโยบายของรัฐ - ครูตามเกณฑ

        ที่มา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.



ตาราง  3.3   จํ านวนนักเรียน  ครูทั้งหมด  ครูเกษียณ  ครูรับใหม  ครตูามนโยบายของรฐั  ครูตามเกณฑ
                 และครทูีเ่กลีย่  สงักัดส ํานกัการศกึษากรงุเทพมหานคร  ปการศึกษา 2540-2545

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 2545
นักเรียน 267,136 294,615 293,392 301,927 313,006 311,218
   กอนประถมศึกษา 36,329 49,743 40,367 41,533 48,479 48,101
   ประถมศึกษา 220,073 229,116 235,651 242,404 246,075 244,028
   มัธยมศึกษาตอนตน 10,716 15,756 17,374 17,990 18,452 19,089
   มธัยมศึกษาตอนปลาย 18 36 54 54 54 54
ครูทั้งหมด 13,135
ครูเกษียณ 178 234 269 334 435
ครูรับใหม (20%ของครู
       เกษียณแตละป)

36 47 54 67 87 87

ครูตามนโยบายของรัฐ 12,993 12,806 12,591 12,324 11,976
สมมุติฐาน อัตราสวน
   ครู : นักเรียน 1 : 20 1 : 21 1 : 22 1 : 24 1 : 25 1 : 25
ครูตามอัตราสวน 14,029 13,336 12,580 12,520 12,449
ครูที่เกลี่ยสะสม - 1,036 - 530 11 - 196 - 473

หมายเหต ุ:  1.  ขอมูลนักเรียนและครู  ป 2540 เปนขอมูลจริง  ป 2541 - 2545  เปนขอมูลประมาณการ
                     2.  ครูรับใหม ป 2545  ใชขอมูล ป 2544

        3.  การคํ านวณครู
 1) ครูตามนโยบายของรัฐ = จํ านวนครูท้ังหมด - ครูเกษียณแตละป + ครูท่ีรับใหมแตละป
     (20% ของครูเกษียณแตละป)
 2) ครูที่เกลี่ย = ครูตามนโยบายของรัฐ - ครูตามเกณฑ

        ที่มา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.



ตาราง  3.4   จํ านวนนักเรียน  ครูทั้งหมด  ครูเกษียณ  ครูรับใหม  ครตูามนโยบายของรฐั  ครูตามเกณฑ
                 และครทูีเ่กลีย่  สงักัดกรมสามญัศกึษา  ปการศึกษา 2540-2545

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 2545
นักเรียน 2,572,453 2,907,294 3,117,404 3,283,118 3,433,231 3,505,282
   กอนประถมศึกษา 1,270 1,036 1,003 974 946 912
   ประถมศึกษา 20,615 22,389 24,930 27,553 29,737 31,213
   มัธยมศึกษาตอนตน 1,719,955 1,827,060 1,842,210 1,830,131 1,789,803 1,767,005
   มธัยมศึกษาตอนปลาย 830,613 1,056,809 1,249,261 1,424,460 1,612,745 1,706,152
ครูทั้งหมด 121,128
ครูเกษียณ 699 775 881 826 850
ครูรับใหม (20%ของครู
       เกษียณแตละป)

140 155 176 165 170 170

ครูตามนโยบายของรัฐ 120,569 119,949 119,244 118,583 117,903
สมมุติฐาน อัตราสวน
   ครู : นักเรียน 1 : 21 1 : 22 1 : 23 1 : 24 1 : 25 1 : 25
ครูตามอัตราสวน 132,150 135,539 136,797 137,329 140,211
ครูที่เกลี่ยสะสม -11,581 -15,590 -17,553 -18,746 -22,308

หมายเหต ุ:  1.  ขอมูลนักเรียนและครู  ป 2540 เปนขอมูลจริง  ป 2541 - 2545  เปนขอมูลประมาณการ
                     2.  ครูรับใหม ป 2545  ใชขอมูล ป 2544

        3.  การคํ านวณครู
 1) ครูตามนโยบายของรัฐ = จํ านวนครูท้ังหมด - ครูเกษียณแตละป + ครูท่ีรับใหมแตละป
     (20% ของครูเกษียณแตละป)
 2) ครูที่เกลี่ย = ครูตามนโยบายของรัฐ - ครูตามเกณฑ

ที่มา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.



ตาราง  5.1   จ ํานวนนักศึกษาเขาใหม สาขาวิชาศึกษาศาสตรและครุศาสตร  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  และกระทรวงศึกษาธิการ
                     ปการศึกษา 2537 - 2545

อัตราเพิ่ม/ลด
เฉลี่ยตอป

ปริญญาตรี 33,632 35,299 34,935 40,326 0.0645 42,928 45,698 48,646 51,785 55,127

หมายเหตุ   :    ปการศึกษา 2541 - 2545   เปนขอมูลประมาณการ
          ที่มา  :    สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  2541

ระดบัการศึกษา/สังกัด 254525442543254225412537 2538 25402539
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