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ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใหความส ําคญัในการพัฒนาวิชา
ชีพครู และการปฏรูิปการศึกษาโดยจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาต ิ (มาตรา 81) 
และจากพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดใหความส ําคญัอยางยิง่ตอการพัฒนา
วิชาชีพครู  ในฐานะท่ีเปนวิชาชีพช้ันสูง และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะ
ท่ีเปนกลไกสํ าคัญยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาของชาติ กลาวคือใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริม
ใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
และ  มาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํ ากับและประสานกับสถาบัน
ผลิตและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิผลและตอเน่ือง รัฐพึงจัดงบประมาณโดยจัดตั้งกองทุน
สํ าหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางพอเพียง (มาตรา 52) ใหมีกฎหมาย
วาดวยเงนิเดอืน  คาตอบแทน  สวัสดกิาร  และสทิธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนสํ าหรับขาราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษา เพ่ือใหมีรายไดพอเพียงเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ  ช้ันสูง 
อีกท้ังใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ืออุดหนุนงาน
ริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดย
ใหตราเปนกฎกระทรวง (มาตรา 55)  และท่ีสํ าคัญยิ่งก็คือ ในมาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา  และ  ผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของ
สภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนด  มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของ วิชา
ชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมี ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ท้ังน้ีเพ่ือเตรียมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปน
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สํ านักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา



2
งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ

แหงชาติ ซ่ึงในการจัดทํ าแผนไดแบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติหรือ
บริหารตามแผน และข้ันการประเมินผลตามแผน  ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติจึงเห็นสมควรใหมีการศึกษาวิจัยเอกสาร เร่ือง “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ค รู ” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคสํ าคัญเพ่ือรวบรวมขอมูล ความคิด  ประสบการณ เทคนิคการ
นํ าไปใช และเสนอตวัอยางท่ีเกีย่วของเพ่ือจัดท ํารายงานและแนวทางท่ีเหมาะสมในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูส ําหรับประเทศไทย ประเด็นท่ีเก่ียวของ ไดแก การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูและวิธีการจัดการ เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด การประเมินและการพัฒนา
ครู รูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพท่ีออกและ  เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูแนวทางการดํ าเนินงานการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีสามารถนํ า
ไปสูการปฏิบัติไดและแนวทางการออกและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูนํ าไปสูการปฏิบัติได

คณะผูวิจัยไดยึดประเด็นเปนหลักในการแสวงหาและ  รวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
โดยไดรับเอกสารจากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีไดรวบรวมไว และได 
แสวงหาคนควาเอกสารท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ิมเติม สัมภาษณผู เกี่ยวของ และ
เชิญวิทยากรมาใหขอมูลความรู ความคิดตางๆ ตลอดจนไดศึกษาขอมูลบางประการใน 
ตางประเทศประกอบกนัดวย เพ่ือใหไดขอมูล เอกสาร และ ความคิดเกี่ยวกับการออกใบ
อนุญาตประกอบ วิชาชีพครูใหสมบูรณท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได ภายใตเวลาและทรัพยากรจ ํากัด
จากเอกสาร และขอมูลตาง ๆ  ในการน้ีคณะผูวิจัยไดประมวลสังเคราะหแลว นํ าเสนอสาระ
เปน 4 ประเด็น คือ  ประเด็นท่ีหน่ึง รูสถานการณแหงวิชาชีพครู และสถานการณปจจุบันท่ี
เปน ยุคทองของวิชาชีพครู เปนโอกาสสํ าคัญในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ประเด็นท่ีสอง  รูเรา  เปนการวิเคราะห  เพื่อใหรูจักตนเองในความพยายามแตไรซึ่งความ
สํ าเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีบทเรียนอะไรบางท่ีควรจดจํ าและนํ ามา
ใช ประเด็นท่ีสาม รูเขา เปนการเรียนรูจาก ความคิด ประสบการณ และการดํ าเนินงานออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จ มาแลว และที่มีแผน
ท่ีจะดํ าเนินการเพ่ือนํ าความคิดและ  ประสบการณมาประยุกตใชในบริบทของสังคมไทย 
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และประเด็นสุดทายเปนการนํ าเสนอเสนทางสูความสํ าเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูในประเทศไทย สาระสํ าคัญโดยสรุปในแตละประเด็นมีดังน้ี

1. สถานการณและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู  :  รูสถานการณ  เปล่ียน  
“วิกฤต”ิ  ใหเปน “โอกาส”

  วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีสํ าคัญและมีบทบาทมากในการพัฒนาคนและพัฒนา
ชาติ ในอดีตครู คือ ปูชนียบุคคลของสังคม  เปนผูท่ีพรอมซ่ึงมีความฉลาด รอบรู คูความด ี
เปนบุคคลที่มีบทบาทสํ าคัญในการสืบสาน และถายทอดความรูและความดีจากคนรุนหน่ึง
ไปสูคนอีกรุนหน่ึงของสังคม  เปนแบบอยางของคนท่ัวไปในดานความประพฤติและคุณธรรม  
โดยสรุปก็คือ วิชาชีพครูในอดีตเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติสูง เปนท่ี ยกยองนับถือของคนท่ัวไปใน
สังคม และเปนวิชาชีพท่ีคนเกง คนดี ใฝฝนท่ีจะเปน แตดวยบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง คานิยมก็
เปลี่ยนไปตามสังคมบริโภคนิยม เกิดวิกฤตในวิชาชีพครู คนเกง คนดีไมเลือกเรียนครู หลักสูตร
และสถาบันผลิตครูไมสามารถสราง  แรงจูงใจในการเรียนได คุณภาพบัณฑิตครูลดลง ผนวก
กับระบบการทํ างานครูขาดการพัฒนาครูประจํ าการอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบท่ีผานการ
ทดลองปฏิบัติงาน 1 ป แลวสามารถเปนครูไดจนเกษียณอายุราชการ ภาระงานครูมากมาย
และหลากหลาย แตคาตอบแทนตํ่ า ทํ าใหครูมีภาระหน้ีสินเปนจํ านวนมาก ขาด แรงจูงใจในการ
ทํ างานพัฒนาเยาวชน คุณภาพของเยาวชนยอมลดต่ํ าลง ถาวิชาชีพครูผูกํ าอนาคตของแผนดิน
เปนเชนน้ี แผนการพัฒนาคนของประเทศก็คงเปนเพียงความฝนท่ีไมมีวันเปนจริงไดเลย เราจะ
ปลอยใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีไรซ่ึงทายาทอีกตอไป  ไมได แมจะเกิดสภาพวิกฤตในวิชาชีพครู
อยางมากมายก็ตาม สังคมไทยก็ยังคงใหบทบาทและความส ําคัญของวิชาชีพครูอยางโดดเดน 
สังคมไทยยังฝากอนาคตและความฝนท่ีจะเห็นประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนา มีความม่ัน
คงและเศรษฐกิจมั่งคั่ง โดยฝากความหวังไวกับครูเสมอ

ถาพิจารณาถึงสภาพวิกฤตในวิชาชีพครูแลว จะพบความเรงดวนท่ีจะตองดํ าเนิน
การยกระดบัและสรางมาตรฐานใหสมกับวิชาชีพครูซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง และพบโอกาสแหงการ
พัฒนาวิชาชีพครู ความเรงดวนท่ีทุกฝายเห็นพองตองกันคือ ปฏิรูประบบสังคมของครูไทย
เพื่อด ํารงไวซึ่งครูคุณภาพ ซ่ึงเปนครูมืออาชีพ ท่ีเปนครูรุนใหมท่ีมีความใหมในความเกาท่ีมีคุณ
คา  ท้ังหลาย ทุกฝายเห็นพองตองกันวากญุแจแหงความหวังในเร่ืองน้ี  คอื การออกใบอนุญาต
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ประกอบวิชาชีพครู อันเปนหนทางหน่ึงในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเฉก
เชนวิชาชีพ  ช้ันสูงอ่ืน อีกท้ังเปนการสรางแรงจูงใจใหคนเกง คนดี มีจิตใจใฝพัฒนาเยาวชน 
สามารถเขาสู วงการวิชาชีพครูดวยความ ม่ันใจซ่ึงจะนํ าไปสูการกระตุนใหครูพัฒนาตน
เองท้ังดานความรูความสามารถ คุณภาพการปฏิบัติงาน และความประพฤติตามกรอบแหง
จรรยาบรรณครู อันเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาแกประชาชนวา ไมวาลูกหลานไทย
เกิดและอยู ในสวนใดของประเทศ ทุกคนก็มีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับ
มาตรฐานเดียวกัน

ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดมี
ความคิดและความพยายามท่ีเร่ิมตนอยางเปนรูปธรรม เม่ือคุรุสภาไดจัดสัมมนาข้ึนเม่ือ
พ.ศ. 2523 และไดพยายามท่ีจะแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ถึง 5 ครั้ง แตก็เปนความ
พยายามท่ีประสบความสํ าเร็จในระดับท่ีพยายามแลวเทาน้ัน ไมบังเกิดประสิทธิผลตาม
เปาหมาย ท้ังน้ีเพราะขาดความเห็นพองจากทุกฝายท่ี  เก่ียวของในการแกไขพระราชบัญญัติ
ครู และจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ิมเติมจากคุรุสภาและท่ีสํ าคัญก็คือไมมีกฎหมายแมบทในการ ช้ี
นํ าการยกมาตรฐานวิชาชีพครู ดังนั้น การด ําเนินงานในอดีตเกือบ 2 ทศวรรษ ซ่ึงยังไมบังเกิด
ผล แตในคร้ังน้ีนับวาเปนโอกาสทองของการพัฒนาวิชาชีพครู และการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ท้ังน้ีเพราะการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูในคร้ังน้ีเปนการดํ าเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อีกท้ังการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 
2542  กลาวคือ ในมาตรา 53  ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการ
ศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในก ํากบัของกระทรวง มี
อํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
กํ ากับดูแลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนา
วิชาชีพครู ผู บริหารสถานศึกษาและผูบรหิารการศกึษา ใหครู ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหาร
การศกึษา และบคุลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตามท่ีกฏหมายกํ าหนด ในสถานการณเชนน้ี การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปน
การด ําเนินงานตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ ประกอบกบัการไดรับแรงสนับสนุนจากทุก
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ฝายซ่ึงทํ าใหม่ันใจไดวาวันแหงการรอคอยท่ีจะเห็นการสรางความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู  ดวย
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยองคกรวิชาชีพครูกํ าลังเปนจริงอยางแนนอนในเร็ววัน
น้ี  และหวังวาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะสงผลตอมาตรฐานวิชาชีพครู  การผลิตและการ
พัฒนาครู เงินเดือน และคาตอบ-แทน  ตลอดจนการยกยองครูที่มีผลงานดีเดน ตามเสนทาง
แหงความกาวหนาของวิชาชีพครู  ผลิตและพัฒนาครูใหเปนครุเมธ ี  ตามความหวังของวิชาชีพ
ครู และสังคมไทย

2. พฒันาการของการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูของประเทศไทย  :  รู
เรา บทพิสจูนความคดิและพยายามในการออกอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศ
ไทย แบงออกไดเปน 4 ยุค คอื

2.1 ยุคกอนมีพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488
เริ่มตั้งแตไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯใหจดัตัง้กรมศกึษาธกิารตัง้แตประมาณ

ป พ.ศ. 2430 เปนตนมา การศึกษาไดกาวหนาข้ึนมาก ความจํ าเปนในการประสิทธ์ิประสาท
ความรูใหม ตลอดจนอบรมครูใหรูวิชาครู และวิธีสอนจึงมีมากข้ึน  สมัยน้ันมีครูท่ีไปเรียนวิชา
ทางการศึกษาจากตางประเทศไมกี่คน ไดนํ าความรูมาเปดอบรมครูข้ึนท่ี “วิทยาทาน
สถาน”  ในป 2438 และในป 2443  ก็ไดมีการตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนโดยใช
ช่ือ “สภาไทยาจารย”  เปดสอนครูทุกวันพระ ซ่ึงเปนวันหยุดราชการ และไดทํ าหนังสือพิมพ
สํ าหรับครูข้ึนเปนคร้ังแรกช่ือหนังสือพิมพ วิทยาจารย  ในป 2445 กรมศึกษาธิการไดตั้ง
สถานท่ีประชุมอบรมและสอนครูในรูปสมาคมข้ึน ใชช่ือวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน” และ
ไดเปลี่ยนเปน “สามัคยาจารยสมาคม” ในป 2447 ต้ังอยูท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ได
ดํ าเนินกิจการเพ่ือครูอยางกวางขวาง เปนบอเกิดแหงศิลปวิทยาการสํ าหรับครู มีการชุมนุมเพ่ือ
ปรึกษาหารือเร่ืองการศึกษา การจัดอบรม และปาฐกถาพิเศษ รวมท้ังเปนแหลงสังสรรคสโมสร
สํ าหรับสมาชิก นอกจากน้ันสมาชิกจะไดรับหนังสือพิมพวิทยาจารย เปนการใหเปลาดวย

สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูงโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวคร้ังยังดํ ารงพระราช อิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ าฟามหา
วชิราวุธสยามมงกุฎราชกุมาร มีพระมหากรุณาธิคุณทรงรับ สามัคยาจารยสมาคมอยูใน
พระบรมราชูปถัมภ ตั้งแต พ.ศ. 2448 ตลอดมา นับวาเปนสมาคมท่ีเชิดหนาชูตาสูงสง แหง
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หน่ึงในประเทศไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทุกพระองคนับแตพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ไดเสด็จพระราชดํ าเนินมาประทับทอดพระเนตรละครและฟงปาฐกถา
พิเศษหลายคร้ัง

2.2  ยุครุงอรุณของวิชาชีพครู
 การด ําเนินงานในรูปสมาคมวิชาชีพครูได  รุงเรืองมาเกือบศตวรรษ แตก็

ประสบความผันผวนเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจเสื่อมโทรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทํ าใหผู
ประกอบวิชาชีพครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิดความรูสึกถึงความไมกาวหนาในอาชีพ  
ครูดี ๆ มีความสามารถจํ านวนมากละท้ิงอาชีพครู หันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้น จึงไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488 ข้ึน สาระสํ าคัญคือ ใหมีสภาในกระทรวงศึกษา
ธิการเรียกวา คุรุสภา เปนนิติบุคคล  ครูทุกคนตองเปนสมาชิก  ท้ังน้ีใหคุรุสภาปฏิบัติหนา
ท่ีแทนสามัคยาจารยสมาคมในเร่ืองของวิชาชีพ ขณะเดียวกันก็ทํ าหนาท่ีให  ความเห็นเร่ือง
นโยบายการศกึษา และวิชาการศกึษาท่ัวไปแกกระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาบรรณและ
วินัยของครู รักษาผลประโยชน สงเสริมฐานะครูและครอบครัวตามสมควร สงเสริมความรู
และความสามัคคีของครู และท่ีสํ าคัญคือ ทํ าหนาท่ีแทน ก.พ. ในการบริหารงานบุคคลครูในป 
2517 คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดเสนอหลักการและสาระส ําคัญเร่ือง
การปฏิรูปการศึกษา โดยไดใหความสํ าคัญกับบทบาทและฐานะของครู เพราะการปฏิรูป
การศึกษาจะไมสํ าเร็จ  ถาไมปฏิรูปครู ท้ังน้ีไดกํ าหนดคุณลักษณะและบทบาทท่ีพึง
ประสงค ตลอดจนหลักการสาระและวิธีการปฏิรูปครู โดยหลักการท่ีสํ าคัญคือ รัฐตองจัด
หลักประกันใหแกอาชีพครู  ใหครูมีสถานภาพท่ีดีพอท่ีจะรักษาบทบาทท่ีพึงประสงคไวได 
ใหครูมีความมั่นคงและศรัทธาในอาชีพ พรอมท่ีจะธํ ารงเกียรติ  มาตรฐาน และอุดม
การณแหงวิชาชีพครูไวได  ดังน้ัน ตองมีการปรับปรุงองคกรวิชาชีพเพ่ือพิทักษสิทธิและ
ผลประโยชนของครู การสรางจรรยาบรรณครูขึ้นเพ่ือควบคุมความประพฤติครู 
และครูตองมีใบอนุญาตประกอบ  วิชาชีพครู

2.3  ยุคแหงความคิดและความพยายาม
การเคล่ือนไหวอยางเปนทางการไดเร่ิมในป 2523 คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนา

เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล  โดยไดมีการนํ าเสนอหลักการและ
สาระส ําคัญของสถาบันครู แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตางประเทศ การ
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ประชุมระดมความคิดเห็น ร วมกับการใชแบบสอบถาม ท้ังน้ีไดเสนอแนวทางในการ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ใหคุ รุสภานํ าไปดํ าเนินการท่ีคอนขางชัดเจนเปนรูปธรรม นับ
เปนการจุดประกายความคิดใหเรงดํ าเนินการเตรียมการเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูในชวงดังกลาว คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดจากผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็น ประเมินความเปนไปได ตลอดจนแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครู มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมขอมูลการแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพ่ือให
เ อ้ื อต  อการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และได ศึกษาแนวทางการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูในป พ.ศ. 2533 คุรุสภาไดก ําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูท่ี
ระบุคุณลักษณะท่ีสํ าคัญสํ าหรับผูประกอบวิชาชีพครูไว  4 ประการ คือ  รอบรู สอนดี มี
คุณธรรมจรรยาบรรณ มุงม่ันพัฒนา  และไดเผยแพรไปยังครูและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปน
แนวทางปฏิบัติ แตเน่ืองจากเกณฑดังกลาวเปนนามธรรม ยากแกการปฏิบัติและประเมิน จึงไม
กาวหนาเทาท่ีควร  ในป พ.ศ. 2537 คุรุสภาจึงไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนใหม ท่ี
มีเน้ือหาครอบคลุมเกณฑเดิมท่ีสามารถปฏิบัติและประเมินได เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู
ของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท่ีพัฒนาใหมมี 11 มาตรฐาน  คุรุสภาไดประสานการใชเกณฑมาตร
ฐานวิชาชีพครูน้ีกับสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู และหนวยงานตนสังกัดของครู
เพื่อใหการปฏิบัติตามเกณฑ และกระทรวงศึกษา-  ธิการไดประกาศใหใชเปนเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ คุรุสภาไดก ําหนดระดับคุณภาพครู เพ่ือเปนแนวทางในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและพัฒนาครู และขาราชการครู เพ่ือใหครูไดใชเปนแนวทางในการ
ประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมินครู ระดับคุณภาพของครู (NTQ : National Teacher 
Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูเปน 5 ระดับ แตละระดับประกอบ
ดวย ครูปฏิบัติการ ครูชํ านาญการ  ครูเช่ียวชาญ ครูผูเช่ียวชาญพิเศษ  และครูผู ทรงคุณ
วุฒิ  และไดนํ าเสนอไปยังสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู คณะกรรมการขาราชการ
ครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพครูไปใชประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพัฒนาขาราชการครู 
เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2541 ในฐานะองคกรวิชาชีพครูมีอํ านาจหนาท่ีในการควบคุมสอดสอง
จรรยาบรรณของครู ตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488 คุรุสภาไดก ําหนดระเบียบวาดวยจรรยา
มารยาทและวินัยตามระเบียบและประเพณีของครูข้ึนในป พ.ศ. 2506 และไดพัฒนามา
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หลายคร้ังจนกระท่ังในป พ.ศ. 2539 คุรุสภาไดพัฒนา จรรยาบรรณครูข้ึนใหม และประกาศ
ใชเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม  2539  มีท้ังหมด 9 ขอ

คุรุสภาไดดํ าเนินการศึกษาเพ่ือกํ าหนดรูปแบบของคุรุสภาในอนาคต มี
การดํ าเนินการเพ่ือแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 หลายครั้ง เพ่ือใหเอ้ืออํ านวย
ตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตก็ยุบสภาเสียกอน ทํ าใหยังไมแลวเสร็จ นอกจาก
น้ันในป พ.ศ. 2523 ยังไดมีการตั้ง องคกรกลางบริหารงานบุคคลของ ขาราชการครู โดย
แยก  ออกจากอํ านาจหนาท่ีของคุรุสภาตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488 เพื่อด ําเนินการบริหารงาน
บคุคลส ําหรับขาราชการครู เรียกวา ส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู

2.4  ยุคทองของวิชาชีพครู
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ในมาตรา 81  ก ําหนด

ใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณ
ธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาต ิ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการ
คนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  
และพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 7 ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศกึษา มีฐานะ
เปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ี
ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครูผูบริหารสถาน
ศกึษา และผูบริหารการศกึษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชี พตามท่ีกฎหมายกํ าหนด  
และการจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารการศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอ่ืน คณุสมบตัิ
หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด
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จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และพระราชบญัญัตกิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวาไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนาครู โดยไดกํ าหนดไวใน
กฎหมายซ่ึงเอ้ืออํ านวยใหการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
พัฒนาการของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีเร่ิมมาต้ังแตอดีต ท่ีมีครูอาชีพเกิด
ขึ้นในประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงการใหความส ําคัญแกครูที่มีมาตั้งแตตนความพยายามในการ
ต้ังสมาคมวิชาชีพเพ่ือรวมกันพัฒนาครูและวิชาชีพครู  การตราพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 
เพ่ือใหมีองคกรท่ีดํ าเนินการเร่ืองวิชาชีพครูอยางจริงจัง ความพยายามของคณะกรรมการวาง
พ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความส ําคัญกับครูโดยก ําหนดนโยบายในการปฏิรูปครู แตไม
ไดนํ าไปปฏิบัติจริง ความพยายามของคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูท่ีไดศึกษาคนควาขอ
มูล  การจัดประชุมสมัมนาระดมสมองเพ่ือหาขอมูลรวมกนัในการท่ีจะพัฒนาวิชาชีพครูในยุค
ตน ๆ ท่ีตองฝาฟนกระแสการคัดคานของครูและผูท่ีเก่ียวของ แตจากความพยายามในการ
ขายความคิด สรางความเขาใจเพ่ือใหเกิดความเห็นพองตองกันถึงความจํ าเปนในการยก
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครู จนกระท่ังไดรับการยอมรับ เขาใจ เห็นพองตองกันมีมากข้ึน ความ
พยายามในการแกไขกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินการไดมีข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลา การดํ าเนินการ
ใกลประสบความสํ าเร็จหลายคร้ัง แตก็จบลงดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร โดยปจจัยทาง
การเมืองทํ าใหตองกลับไปตั้งตนใหม  ตลอดมา จนมาถึงยุคทองของวิชาชีพครูท่ีสถาน
การณเอ้ืออํ านวยอยางท่ีไมเคยมีมากอน สภาพปญหาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศท่ีรุม
เรา ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และโดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ตลอดจนการยอม
รับของครู นักการศึกษา และประชาชน ตางเห็นความสํ าคัญและความจํ าเปนในการยก
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

จากบทเรียนท่ีผานมา มีสภาพปญหาท่ีนาจะตระหนักและเตรียมการแกไข
ปองกันไมใหเปนอุปสรรคในการดํ าเนินงานตอไป และบทเรียนที่นาจะไดนํ ามาใชพัฒนาตอ
ไป  เ พ่ือให องค กรสามารถปฏิบัติงานยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู  และออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดสัมฤทธิ์ผล

  สภาพท่ีเปนปญหาในอดีต ไดแก
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(1)  กฎหมายไมเอ้ืออํ านวยใหสามารถดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

(2)  ภารกิจของคุรุสภาท่ีไมชัดเจนและมีมากเกินไป
(3) ภาพลักษณขององคกร  และการไมยอมรับองคกรวิชาชีพ
(4) ปญหาการขาดงบประมาณ
(5) ภาพรวมการผลิต การใช และการพัฒนาครูในกระทรวงศึกษาธิการไม

เปนเอกภาพ
 (6) สภาพของครูไทยท่ีสวนใหญเปน ขาราชการ จึงปฏิบัติงานใน

หนาท่ีทางราชการมากกวาปฏิบัติวิชาชีพครู
จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาน้ัน สวนใหญจะเปนปญหาการดํ าเนินงานของ

คุรุสภาก็ตาม แตการดํ าเนินงานเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตวิชา
ชีพครู  เปนเร่ืองท่ีตองดํ าเนินการท้ังระบบ ตั้งแตการผลิตครู การใชครู การพัฒนาครู 
และสภาพการดํ าเนินการดังกลาวมีปจจัยตาง ๆ บุคคล องคกรหลายกลุมหลายฝาย
เขามาเก่ียวของ ท้ังนักการเมือง ครู นักวิชาการ ประชาชน ฯลฯ การแสวงหาความ
เห็นพองตองกันของบุคคลหลายกลุมหลายฝายน้ี ในอดีตเปนเรื่องยากล ําบากอยางยิ่ง 
แตในสถานการณปจจุบันเกิดความเห็นพองตองกันทุกฝายท่ีจํ าเปนตองสรางความ
แข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเปนการ
ดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

3. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตางประเทศ  :  รูเขา เรียนรูรูปแบบและ
วธิกีารสูความส ําเร็จ

3.1  ทุกประเทศท่ีคัดสรร
ซ่ึงไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย (นิวเซาทเวลล) สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา  

แคนาดา (ออนตาริโอ) ญ่ีปุน และฮองกง เปนประเทศท่ีมีการข้ึนทะเบียนครู หรือการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

3.2  องค กร ท่ี รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู หรือการขึ้นทะเบียนครู
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 พบวาในประเทศนิวซีแลนด ญ่ีปุน และฮองกง เปนหนาท่ีของกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยในนิวซีแลนดมีคณะกรรมการทะเบียนครู ในประเทศญ่ีปุนการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนหนาที่ของฝายจัดการศึกษา และสภาการศึกษาแตละจังหวัด 
ในออสเตรเลีย กรณีรัฐนิวเซาทเวล มีสํ านักทะเบียนครูเปนหนวยงานอิสระตามกฎหมาย 
สวนหลักเกณฑและวิธีการข้ึนทะเบียนครูจะแตกตางกันในแตละรัฐ ในสก็อตแลนด สภาครู
แหงสกอตแลนดเปนหนวยงานรับผิดชอบการขึ้นทะเบียนครู ในแคนาดา (ออนตาริโอ)  มี
วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอเปนผูรับผิดชอบการข้ึนทะเบียนครู  สวนในประเทศสหรัฐ
อเมริกา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ ควบคมุวิชาชีพ

3.3  สภาครู
 พบวาสก็อตแลนดเปนประเทศท่ีมีการจัดตั้งสภาครูใน ค.ศ. 1966 มี

กรรมการบริหารสภาครู 49 คน เปนครูประจํ าการ 30 คน และตัวแทนจากมหาวิทยาลัย และ
สถาบันอุดมศึกษา 19 คน โดยมีการเลือกตั้งทุก 4 ป ฮองกงกํ าลังเสนอจัดตั้งสภาครูซ่ึง
กรรมการประกอบดวยกรรมการ 30-50 คน สํ าหรับนิวซีแลนดกํ าลังเสนอขอจัดต้ังองคกรวิชา
ชีพครูเชนกัน สวนในออนตาริโอน้ันมีวิทยาลัยครุศาสตร แหงออนโตริโอจัดตั้งข้ึนเม่ือ 
ค.ศ.1996 โดยกรรมการบริหาร 31 คน ในญี่ปุนมีการจัดตั้งสภาการฝกหัดครูข้ึน ประเทศท่ีไม
มีสภาครูไดแกประเทศออสเตรเลีย  แคนาดา (ออนตาริโอ) และประเทศสหรัฐอเมริกา

3.4  วัตถุประสงคของสภาครู
สภาครูของสกอตแลนดไดก ําหนดวัตถุประสงคของสภาครูเพ่ือตองการใหครูมี

อํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของตนเอง สวนสภาการฝกหัดครูในญี่ปุนก็มุงใหสภาควบคุมและ
ก ําหนดมาตรฐานครู  ในแคนาดา (ออนตาริโอ) ท่ีมีวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ  มีวัตถุ
ประสงคเพื่อ

(1) กํ าหนดเกณฑมาตรฐานความรูความสามารถของครู
(2) ก ําหนดมาตรฐานผูสํ าเร็จการศึกษา
(3) ติดตามการเรียนการสอนการอบรมครู
(4) พัฒนาการเตรียมครูตนแบบสํ าหรับ  ผูจบการศึกษานอกจังหวัดออนตา

ริโอ หรือนอกแคนาดา 
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สํ าหรับสภาครูฮองกงท่ีกํ าลังเสนอจัดตั้งข้ึนไดศึกษาจากประสบการณของสภาครูส
กอตแลนด และวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ ผนวกกับบริบทของได กํ าหนดวัตถุ
ประสงคของสภาครูไว 4 ประการ คือ

(1)  ข้ึนทะเบียนครู
(2)  บังคับใชจรรยาบรรณ
(3)  ก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
(4)  ประกันการพัฒนาวิชาชีพตอเน่ือง

3.5 คณุสมบัตขิองครูท่ีมสีทิธสิมคัรขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
(1) คุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป และผานการ อบรมเปนครู หรือ

ประกาศนียบัตรครู หรือไดรับปริญญาตรีทางการศึกษาหลักสูตร 4 ป (นิวซีแลนด ออสเตร
เลีย (นิวเซาทเวลล) สกอตแลนด  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา (ออนตาริโอ)  ญ่ีปุน  ฮองกง)

 (2) ผานการทดลองสอนเปนครู 2 ป (นิวซีแลนด) สวนในสหรัฐอเมริกาครูท่ี
สมัครขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองไดรับการรับรองความสามารถโดยสถาบัน
ผลิตครู และผานการทดลองสอน 14 สัปดาห และศึกษาเพ่ิมเติมตามปริมาณท่ีกํ าหนดของ
แตละรัฐ

(3) ในนิวซีแลนด  กรณีครูกอนประถมศกึษาไมจํ าเปนตองจบปริญญาตรีก็ได  
แตตองพัฒนาตนเองจนถึงระดับปริญญาตรี หลังจากเปนครูไมเกิน 3 ป ในกรณีครูมัธยม
ตองไดรับประกาศนียบัตรบัณฑิตในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง

(4)  ในออสเตรเลีย ครูหรือลูกจางประจํ าของโรงเรียนจะไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูโดยอัตโนมัติ  ครูโรงเรียนเอกชนก็สามารถขอรับใบอนุญาต ประกอบ
วิชาชีพครูไดแตตองผานการตรวจประวัติอาชญากรรม

 (5) ในญ่ีปุน ถาครูมัธยมปลายเกรด 1 จะตองจบระดับปริญญาโท
3.6  ประเภทของครูท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

(1)  ครูช่ัวคราว (นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา)
(2) ครูตองขอยืนยันการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  (นิวซีแลนด)
(3) ครูถูกจํ ากัดการสอน (นิวซีแลนด)
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(4) ครูถาวรหรือตลอดเวลาท่ีประกอบวิชาชีพ (นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา)
(5)  ครูตลอดชีวิต  (สหรัฐอเมริกา)
(6)  ครูจํ ากดัระยะเวลาสอน (สหรัฐอเมริกา)
(7)  ครูตองตออายุ (สหรัฐอเมริกา)

3.7  ประเภทของใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
(1)  แบบช่ัวคราว  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลยี ; นิวเซาทเวลล  สกอ็ตแลนด  

สหรัฐอเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ  ญ่ีปุน และฮองกง)
(2)  แบบถาวร  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย ;นิวเซาทเวลล  สกอตแลนด  

สหรัฐอเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ  ญ่ีปุน  และฮองกง)
(3)  แบบท่ีต องขอยืนยันการมีใบอ นุญาตประกอบวิชาชีพครู (นิวซี

แลนด)
(4) แบบจํ ากัดการสอนหรือวงจํ ากัด (นิวซีแลนด  แคนาดา;ออน

ตาริโอ)
(5)  แบบวิชาชีพ  (สหรัฐอเมริกา)

  (6)  แบบเฉพาะกาล  (สหรัฐอเมริกา)
3.8  การสรรหาครู และการทํ าสัญญา

(1) การจัดการศกึษาในนิวซีแลนด  ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เปน
แบบกระจายอํ านาจ  การสรรหาครูและการทํ าสัญญาจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานทองถิ่น
ในแตละรัฐ ซ่ึงจะมีกฎหมายหรือขอกํ าหนดตามความตองการของทองถิ่น ในนิวซีแลนด
เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) กํ าหนดสัญญามี 3 
ประเภท คือ จางเปนรายป จางตามโครงการ และจางถาวร

 (2) สํ าหรับญ่ีปุนและฮองกง มีการจัดการศึกษาแบบศูนยรวมอํ านาจ การ
สรรหาค รู เป นหน า ท่ีของก ร ะท ร ว งศึ กษาธิ ก า ร  โ ด ย ใน ญ่ีปุ  น ฝ  า ย จัดกา รศึ กษา
(Prefectures) จัดจางครูตามใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

3.9  การพัฒนาครู
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(1) เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มท่ี เปน
การพัฒนาตามจิตสํ านึกของความเปนครูโดยสรางแรงจูงใจดวยการเพ่ิมคาตอบแทนและ
ประกาศเกียรติคุณ ยกยองครูดีเดน เชน ในรัฐฟลอริดาจัดคาตอบแทนใหครูท่ีไดรับ
ประกาศนียบัตรรับรองความสามารถจากสภาแหงชาติวาดวยมาตรฐานการสอน (NBPTS)
โดยไดรับคาตอบแทนเพ่ิมข้ึนอีกเดือนละ 3,500 เหรียญ-สหรัฐ เปนตน

(2) เปลี่ยนการอบรมประจํ าการ เปนการศึกษาประจํ าการ  (ออสเตรเลีย 
(นิวเซาทเวลล)  ฮองกง) เปนการสงเสริมใหครูประจํ าการศึกษาเพิ่มเติมตามหลักสูตรโดย
เฉพาะในระดับบัณฑิตศึกษา ขณะทํ าการสอนไปดวย โดยเฉพาะในฮองกงสงเสริมใหครูจบ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตของครู สํ าหรับผูไดรับปริญญาตรีทาง Bachelor of Arts (B.A.)
หรือ Bachelor of Sciences (B.Sc.) จะไดรับเงินเดือนเพ่ิมเติมเดือนละ 5,000 เหรียญฮอง
กง  เปนตน

(3) ด ําเนินการพัฒนาตามท่ีครูและโรงเรียนตกลงกันไว โดยเฉพาะในชวง
ทดลองการปฏิบัติงานครู 2 ป (นิวซีแลนด ฮองกง)

(4) รัฐทํ าสัญญาจางกับหนวยงานมาเปนคูสัญญาตามแผนท่ีรัฐตองการ
พัฒนาครู  (นิวซีแลนด)

  (5) ระหวางทํ าการสอน ตองเขาอบรมสม่ํ าเสมอ หรือศึกษาเพ่ิมเติม  รัฐ
บาลกลาง และองคกรบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนคาใชจาย (ญ่ีปุน)

4. เสนทางสูความสํ าเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู  :  ขอเสนอ
เพือ่พจิารณา

4.1 กลุมเปาหมายในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ม ี 2 
กลุม คือ

(1) ครูประจ ําการ
ในปการศึกษา 2539 มีครูอาจารยรวม 632,285 คน รอยละ 86.97 เปน

ขาราชการครู รอยละ 79.89เปนขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 56.19 เปน
ข าราชการครูสั งกัดสํ  านักงาน  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สังกัด
กระทรวง-ศึกษาธิการ  เม่ือจํ าแนกครูตามคุณวุฒิ พบวาครูรอยละ 82.42 มีวุฒิระดับ
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ปริญญาตรีข้ึนไป เม่ือจํ าแนกตามประเภทโรงเรียน พบวาครูโรงเรียนรัฐบาลรอยละ 85.73  ครู
โรงเรียนเอกชน รอยละ 60.30 มีวุฒิตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป  โดยสรุปครูอาจารย
ประจํ าการท่ีมีคุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี มีจํ านวน 111,150 คน เปนครูอาจารยในโรงเรียนรัฐ
บาล  78,455 คน  และโรงเรียนเอกชน จํ านวน 32,705  คน

(2)  ครูกอนประจํ าการ
ในปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาครูท่ีสํ าเร็จการศึกษาในระดับ

อนุปริญญาหรือเทียบเทาจํ านวน 2,161 คน และระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 19,950 คน 
(สวนระดับสูงกวาปริญญาตรีซ่ึงสวนใหญมีงานประจํ าอยูแลวมีจํ านวน 2,246 คน)

ถากํ าหนดคุณวุฒิข้ันตํ่ าของครูมืออาชีพท่ีสมควรไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู จะตองเปนครูท่ีมีคณุวุฒิไมตํ ่ากวาปริญญาตรี  จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ี
ตองเสริมใหครูอาจารยประจํ าการจํ านวน 111,150 คนใหไดศกึษาในระดบัปริญญาตรีโดย
ดวน และควรมีนโยบายยุติการผลิตครูมีคุณวุฒิระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา อีกทั้งควรสง
เสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพระดบัสูงท่ีรับผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาอ่ืนมาแลว
จึงมาเรียนวิชาครูในระดบัประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษาหรือระดับบัณฑิตศึกษาทางการ
ศกึษา  ตลอดจนสงเสริมใหสถาบันผลิตครูผลิตครูระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป

4.2 วสิยัทัศนในการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
ครูมืออาชีพเปนครูท่ีรักและพรอมท่ีจะเรียนรู และสงเสริมนักเรียนใหเปนผูรัก

ในการเรียนรู ครูมืออาชีพ เปนครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพ
การศึกษาอันสงผลตอคุณภาพของนักเรียน และการยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ัน
สูง และเพ่ือครูจะไดพัฒนา  ประเมิน  ปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง พรอมท้ังปฏิบัติตน
ตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู  ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและผูอ่ืน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ของตนและและสังคมสวนรวม อีกท้ังครูจะไดบริหารกจิการแหงวิชาชีพโดยครู  เพ่ือนครูและผู 
เกี่ยวของ  วิชาชีพครูเป นวิชาชีพท่ีกาวหนาเหมาะสมกับบุคคลท่ีดีมีสติปญญาสูง

 ครูจะต องมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป โดยเฉพาะครูสอนระดับ
มัธยมศึกษา นาจะตองมีคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติควรแสวงหาความคิดเห็น
พองในวิสัยทัศนน้ีจากสถาบันผลิตครู องคกรวิชาชีพครู  ครู  และประชาชนโดยท่ัวไป

4.3  หลักการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(1) มีเปาหมายเพ่ือคุณภาพนักเรียนเปนหลกั
(2)  ทุกคนไดรับประโยชนไมนอยกวาเดิม
(3)  การมีสวนรวมในการประเมิน
(4) การกระจายอํ านาจการประเมินสูเขต  พ้ืนท่ี  หรือจังหวัด และสถาน

ศึกษา
 (5)  โปรงใส เปดโอกาสและเปนธรรมแกทุกฝาย

4.4  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมี 3 ประเภท
  คือ  ใบอนุญาตเฉพาะกาลมีอายุ 2 ป ใบอนุญาตมาตรฐานมีอายุ  5 ป และตอ

อายุได 10 ป  และใบอนุญาตแบบถาวร
 4.5 คุณวุฒิผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

 จะตองเปนผูสํ าเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาปริญญาตรี และผานการทดลอง
สอนอยางนอย 2 ป สํ าหรับครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิตํ ่ากวาปริญญาตรี ก็อาจกํ าหนดใหพัฒนา
ตนเองเพื่อใหมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ภายใน 5 ป

  สํ าหรับข้ันตอนในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  แสดงดังแผนผังท่ี 1



                                                                                            แผนผังท่ี 1

ครู

ครูประจํ าการ
ศึกษาตอ
ป.ตรี

จบ ป.ตรี
ไมใช

ไมใช ใช

จบ ป.ตรี

เปน
อาจารย 3

จบ

จบทางการศึกษา

ไดรับในการ
ประกอบวิชาชีพ
ครู   แบบเฉพาะ
กาล 2 ป

  ใช

ใช

สอบวิชาชีพครู
หรืออบรมหลักสูตร
วิชาครู 17 หนวยกิต

ทดลองการปฏิบัติ
งานครู 2 ป

สมคัรขอใบประกอบ
วิชาชีพครูแบบถาวร

ไมใช

หลักสูตรผาน
การรับรอง

ไมผาน

ใช

ผาน

สมคัรขอใบประกอบ
วิชาชีพครูแบบมาตรฐาน

5 ป
10 ป

ไมจบ
ตองศึกษา
ตอใหจบ
ป.ตรี ภาย
ใน 5 ป

ไมใช
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4.6 ใหจัดตั้งสภาครูเปนองคการมหาชนในกํ ากับของกระทรวง
 ทํ าหนาท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู โดยจัดต้ังข้ึนเปน

ราชวิทยาลัยครุศาสตร หรือปรับปรุงคุรุสภาใหเปนคุรุสภาแหงชาติ ใหทํ าหนาท่ีเฉพาะในเร่ืองน้ี 
องคการมหาชนน้ีมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู  ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ พิทักษสิทธิ
และคุมครองครู และด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครู

4.7 หนาท่ีครู
 คือ การบมเพาะพัฒนาผูเรียนเทาท่ีความสามารถของครูจะทํ าได ดังน้ัน ใน

การประเมินครูตองประเมินใหตรงกับหนาท่ี ดังนั้น สมควรประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพครูจาก
ผลการเรียนของผูเรียน แฟมสะสมงานครู และแฟมสะสมการสอน  พฤติกรรมการสอน
และการทํ างาน ความประพฤติและจรรยาบรรณครู และบทบาทการพัฒนาวิชาชีพครู ใน
การประเมินคุณภาพครูเพ่ือตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยกํ าหนดใบอนุญาตแบบ
เฉพาะกาล (2 ป) แบบมาตรฐาน (5 ป 10 ป) และแบบถาวร  ในการพิจารณาการตอใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาตามระดับคุณภาพครู ท้ังน้ี ครูท่ีจะไดรับการตอ
อายุใบอนุญาตจะตองแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการสอนและการปฏิบัติหนาท่ีของ
ครูมืออาชีพเพ่ิมข้ึนจากเดิมตามระดับคุณภาพครูดวย

4.8 ใหครูประจํ าการท่ีมีคุณวุฒิไมตํ่ ากวาปริญญาตรีท้ังภาครัฐ และ
เอกชน  ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเฉพาะกาล  2 ป  ท้ังน้ี อาจขอรับการประเมินเพ่ือ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบมาตร-ฐานเลยก็ได ใหครูท่ีผานการประเมินไดรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูมาตรฐาน  ไดรับคาวิชาและเขาสูระดับเงินเดือนใหมตามพระราช
บญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  สวนผูท่ีไมผานการประเมินใหผูบริหารจัดระบบการพัฒนา
รวมกบัสถาบนัผลติครูและสภาครู แตถาพัฒนาแลวยงัไมสามารถมีมาตรฐานตามท่ีก ําหนดในใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู กใ็หครูไดรับเงินเดือนและผลประโยชนตามระบบราชการ หรือ
ระบบเดิมตอไป  สํ าหรับเกณฑประเมินผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในแตละ
ประเภท และการตอใบอนุญาต แสดงในแผนผังท่ี 2
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4.9 ใหคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทในการพิจารณาผลงานและ
จรรยาบรรณ ของครูประจํ าการ  และครูทดลองปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากพฤติกรรมและ
แฟมสะสมงานครู

4.10 ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาโดย
องครวม

กลาวคอื ควรศกึษาความสมัพันธระหวางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูกบัการผลติครู ภาระงาน และคาตอบแทน และการพัฒนาครู

4.11 ใหมีคณะกรรมการศึกษากฎหมายและปรับปรุงกฎหมาย โดย
เฉพาะพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  และพระราชบัญญัติขาราชการครู พ.ศ.2523 เพ่ือ
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

4.12 ควรมีการเผยแพรแนวคิด หลักการ และวิธีการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู อยางกวางขวาง แลวจึงดํ าเนินการจัดทํ าประชาพิจารณและประชา
มติ  กอนท่ีจะสรุปสาระสํ าคัญเปนขอเสนอสุดทายเพ่ือด ําเนินการรางพระราชบญัญัตคิรูฉบบั
ใหมตอไป  ดงัแสดงในแผนผังท่ี 3



                    1
1.1 คุณวุฒิไมตํ ่ากวา
      ปริญญาตรีทางการศึกษา
      จากสถาบันหรือ
      หลักสูตรที่ผานการรับรอง
      โดยองคกรวิชาชีพหรือ
1.2 คุณวุฒิไมตํ ่ากวา
      ปริญญาตรีในสาขาอื่น
      และผานการสอบเทียบ
      หรือผานการอบรมวิชา
      ครูไมตํ่ ากวา 17 หนวยกิต

                     2
ผานการทดลองปฏิบัติงาน
ครู 2 ป โดยพิจารณาจาก
2.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
2.2 พฤติกรรมการสอนตาม
แนวปฏิรูปการเรียนรู
2.3 มีความประพฤติตาม
จรรยาบรรณครู
2.4 การพัฒนาตนเอง

            3
พิจารณาพัฒนาการ
ของผลงานและ
พฤติกรรมตาม
จรรยาบรรณ
ที่ผานมาในรอบ 5 ป
ตลอดจนการพัฒนา
ตนเอง และการสรางสรรค
ผลงานทางวิชาชีพ

                4
พิจารณาพัฒนาการ
ของผลงานและพฤตกิรรม
ตามจรรยาบรรณที่ผานมา
ในรอบ 10 ป โดยเฉพาะ
การสรางสรรค
ผลงานทางวิชาการ
และบทบาทในการพัฒนา
วิชาชีพครู ตลอดจน
การเปนที่ยอมรับ

สํ าหรับครูประจ ําการ
ใหครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิ 1.1 หรือ 1.2ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉพาะกาล 2 ป
ในกรณีที่ครูประจํ าการที่ขาดคุณสมบัติขอ 1 ใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉพาะกาล
ภายในเวลา 5 ป ส ําหรับครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิ และคุณสมบัติ (เชนอาจารย 3) ก็สามารถขอรับ
การประเมิน เพื่อขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบมาตรฐานไดโดยไมตองขอใบประกอบวิชาชีพแบบเฉพาะกาล

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

แบบเฉพาะกาล
( 2 ป )

แบบมาตรฐาน
( 5 ป )

แบบมาตรฐาน
( 10 ป ) แบบถาวร

สํ าหรับครูกอนประจ ําการ
แผนผงัที่ 2
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แผนผังท่ี3
แผนผงัท่ี 3

รางสาระส ําคัญของ
พระราชบัญญัติ

ราง พ.ร.บ. ครู

การน ําเสนอผลการวิจัย
สัมมนา  5 ภาค

• นํ าเสนอผลการวิจัย
• รับฟงความคิดเห็น
• ปรับแกไขขอเสนอ

CONSULTATION
ประชาพิจารณ  5 ภาค

• ประชาสัมพันธ

• ประชามติ

การวิจัยเอกสารเรื่อง
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

นํ าเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา
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บรรณานุกรม
กมล สุดประเสริฐ. รายงานการสังเคราะหการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตาง ๆ และวิเคราะห

เปรียบเทียบกับการปฏิรูปการศึกษาไทย. สํ านักนายกรัฐมนตรี.  คณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ. 2540.

กมล สุดประเสริฐ. และสุนทร สุนันทชัย.  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐ
อเมริกา. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  กรุงเทพฯ : อรรถ
พลการพิมพ, 2540.

กระทรวงศึกษาธิการ, สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู. โครงการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก
ไขปญหาหน้ีสินขาราชการครู : www.moe.go.th/main.2/project /prob_tech.ht..

กาญจนา คุณารักษ และประกอบ คุณารักษ.  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตร
เลีย. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  กรุงเทพฯ :  พี.ที.พร้ินท 
จํ ากัด, 2540.

จรูญ  มิลินทร, คุรุสภาครบรอบ 50 ป : ภารกิจท่ีสํ าคัญท่ียังไมบรรลุ, 50 ปคุรุสภา, สํ านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา,  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538.

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คณะครุศาสตร. เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการวิวัฒนาการและ
ทางเลือกนโยบายการครุศึกษาของรัฐบาลไทย. กรุงเทพฯ, 2541. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา. รางแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาใน
กระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ, 2542. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความฝนของแผนดิน. พิมพคร้ังท่ี 1, โรงพิมพตะวัน
ออก จํ ากัด (มหาชน) : กรุงเทพฯ, 2539.

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความจริงของแผนดิน.  พิมพคร้ังท่ี 1, โรงพิมพ
ตะวันออก จํ ากัด (มหาชน) : กรุงเทพฯ, 2541.

ฉันทนา  จันทรบรรจง. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญ่ีปุน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, กรุงเทพฯ : อรรถ  พลการพิมพ, 2540.
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ดิเรก พรสีมา และคณะ. รายงานการวิจัยประกอบการรางพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติประเด็น 
การพัฒนาวิชาชีพครู. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,2541.

ประเวศ วะส.ี รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศฝร่ังเศส. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, กรุงเทพฯ : พี.ที. พร้ินท จํ ากัด, 2542

เย้ือ วิชัยดษิฐ. ความทรงจํ าและขอคิดเกี่ยวกับคุรุสภา, 51 ป สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, โรง
พิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2528.

วิจิตร ศรีสอาน. กระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูและแนวทางการจัดการศึกษารูปแบบใหม. คํ า
บรรยายพิเศษในการประชุมประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ. 
สํ าหรับเจาหนาท่ีคุรุสภา, 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)

วิทยากร  เชียงกูล. รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2540.  กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทร พร้ินต้ิง 
แอนด พับบลิชช่ิง จํ ากัด, 2541.

ศันสนีย   จะสุวรรณี .  “ใบประกอบวิชาชีพครูเพ่ือพัฒนาครูจริงหรือ”. สยามรัฐ. :  
tero.infonws.co.th/tr/tr3/html/body_323.html. (ธันวาคม, 2536).

สมพงษ พละสูรย, มองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อีกมุมหน่ึง, หนังสือท่ีระลึกพระกฐินพระ
ราชทานคุรุสภา, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541.

สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ. รายงานการวิจัย การวิเคราะหองคประกอบท่ีเหมาะสมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูสายงานการสอน.  ม.ป.ท., 2538.

สมเกียรต ิ พงษไพบูลย. เอกสารประกอบการอภิปรายนํ า เร่ือง ยุทธศาสตรเพ่ือการปฏิรูปการ
ศึกษา ครูและผูบริหารการศึกษาครู. นครปฐม, 2541.

สุทธินันท ปรัชญาพฤทธ์ิ. “งานวิจัยแบบน้ํ าตาเปอนหัวเขาขางซายตอนปูเดินไปขางหนาไมเปน” 
สานปฏิรูป. 2(14) เมษายน, 2542.

----------. “ครูคุณภาพ ครูในยุคปฏิรูปการศึกษา” สานปฏิรูป. 2(14) เมษายน, 2542.
สุมน  อมรวิวัฒน และคณะ. ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรง

พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.
สุรัฐ ศิลปอนันต. หลักการของสถาบันครู, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพ

ครู, สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2523. (เอกสารอัดส ําเนา)
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สุรพล นิติไกรพจน. สํ านักงาน ก.พ., สํ านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, องคกร
มหาชน : แนวคดิ รูปแบบและวิธ,ี โรงพิมพมหาวิทยาลัย  ธรรมศาสตร, 2542.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. สภาครูแหงสกอตแลนด และการข้ึนทะเบียนครูในสกอตแลนด, สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. สํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัด
ครู  พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาแหงชาติ, 2542.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. กฎหมายครูของสาธารณรัฐประชาชนจีน. กรุงเทพฯ : ฟนนี พับบลิชช่ิง, 
2541.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. สภาครูฮองกง. กรุงเทพฯ : พิมพดี จํ ากัด, 2542.
เสกสรรค ประเสริฐกุล. ผูจัดการรายงาน. (8 ตุลาคม 2539).
เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ และคณะ. รายงานวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพของการบริหารการนิเทศกับ

ระบบการฝกหัดคร.ู กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. วิชาชีพครูในยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพฯ : พับบลิช

ช่ิง, 2541.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. กองมาตรฐานวิชาชีพครู. รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน เร่ือง 

การออกและควบคุมใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ. คณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภา
ฝายผูแทนครูและเจาหนาท่ีสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ณ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ญ่ีปุน เม่ือ 26 เมษายน 2527 – 9 พฤษภาคม 2527, 2527.

-----------. ศูนยประชาสัมพันธ. รายงานการประชุมสัมมนาสมาคม/ชมรมวิชาชีพครู เร่ือง วิสัย
ทัศนเพ่ือความเปนเลิศของครู. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541.

-----------. กองมาตรฐานวิชาชีพครู.รายงานการประชุมสัมมนาสมาคมวิชาชีพครู ครั้งที่ 4 เร่ือง 
“ทิศทาง การจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาฉบับท่ี 6. โรงพิมพครุุสภาลาดพราว, 2528.

----------. คํ าอธิบายคุณภาพรวมของครู. 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู 

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา. ภาคผนวก 1 องคความรูเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ
ครู และแนวทางการจัดระบบใบประกอบวิชาชีพครู. กรุงเทพฯ, 2542. (เอกสารอัด
สํ าเนา)
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สํ านักนายกรัฐมนตรี. สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ, วารสารสภาการศึกษาแหงชาต.ิ ปท่ี 
5 ฉบับที่ 9 (เมษายน 2514).

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครูแหงชาติ. สํ านักพิมพบริษัท เซเวน 
พร้ินต้ิง กรุป จํ ากัด : กรุงเทพฯ, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิรายงานการปฏิรูปการศึกษาของสา
ธารณรัฐจีน  (ไตหวัน). กรุงเทพฯ : วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคช่ัน, 2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา 
เร่ือง “ยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา” . ม.ป.ท., 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.….. 2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครูแหงชาติ. เคมี ฟสิกส ชีววิทยา 
ภาษาไทย. กรุงเทพฯ, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการขาราชการครู. รายงานผลการวิจัย เร่ือง สภาพการปฏิบัติ
งานของขาราชการครู. 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออกใบมาตรฐานวิชาชีพ
ครู. (เอกสารอัดส ําเนา) ม.ป.ป..

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. แนวทางการพัฒนาวิชาชีพครูของคุรุสภา. ม.ป.ป..
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, ผลการประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู 16 – 18 กรกฎาคม 

2523 ณ โรงแรมไทยโฮเต็ล, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือการจัดทํ าแผน
พัฒนาวิชาชีพครูของ  คุรุสภา, 2534. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองมาตรฐานวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 
2537, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา 
พ.ศ. 2540, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศกของคุรุสภา พ.ศ. 
2540, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับคุณภาพครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 
2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู.  ระดับผูบริหารการศึกษา, โรงพิมพคุรุสภาลาด 
พราว, 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับคุณภาพศึกษานิเทศก, โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว, 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู พ.ศ. 
2539, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 40 ป คุรุสภา, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2528.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการประชุมสัมมนารูปแบบหลักสูตรการผลิตครู, โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2535.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการประชุมสัมมนา เร่ือง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรการ

ผลิตคร,ู โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2535
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการวิจัยการก ําหนดเกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิต

ครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2536.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการประชุมสัมมนา เร่ือง แนวทางการยกระดับมาตร

ฐานวิชาชีพครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2537.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการวิจัยรูปแบบและแนวทางในการสรางสรรคความกาว

หนาในตํ าแหนงทางวิชาการของครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 48 ป สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 

2536.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 50 ป คุรุสภา,  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 51 ป คุรุสภาไทย  กาญจนาภิเษกมหากษัตริยาธิราชเจา, โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองมาตรฐานวิชาชีพครู. การกํ าหนดแนวทางในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู พ.ศ. 2539, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2537

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุ
สภา, ขอเสนอและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับงานคุรุสภา  2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คณะทํ างานศึกษาขอมูลการด ําเนินงานขององคกรวิชาชีพครูใน
ตางประเทศ, การศึกษาแนวโนมการดํ าเนินงานของคุรุสภาในอนาคต, 2540. 
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุ
สภา, ภารกิจหนาท่ี และการด ําเนินงานของครุุสภา, 2540. (เอกสารอัดส ําเนา)
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