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คํ านํ า

รัฐบาลสหราชอาณาจักรถือวาการศึกษาเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญสูงสุดของชาต ิ
การพัฒนาวิชาชีพครูเปนภารกิจสํ าคัญของรัฐบาล และเปนความจํ าเปนเรงดวนของชาติ
เนื่องจากครูเปนบุคคลที่ส ําคัญยิ่งในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา  ซึ่งจะบรรลุผลไดก็
โดยการปฏิรูปอยางถอนรากถอนโคนเทาน้ัน

กระทรวงการศึกษาและการจางงานของสหราชอาณาจักรจึงไดจัดทํ าแผนการ
ปฏิรูปวิชาชีพครูข้ึน โดยนํ าเสนอแผนดังกลาวตอรัฐสภาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 และได
จัดใหมีการประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดย   นายโทน่ี แบลร  นายก
รัฐมนตรีแหงสหราชอาณาจักรเปนผูกลาว   ชี้แจงถึงความส ําคัญของการปฏิรูปดังกลาวดวย
ตนเอง ดังปรากฏในเอกสารเร่ืองแผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของสหราชอาณาจักร : การ
เปล่ียนแปลงท่ีทาทาย

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พิจารณาเห็นวาเอกสาร เร่ือง แผน
การปฏิรูปวิชาชีพครูของสหราชอาณาจักร : การเปล่ียนแปลงท่ีทาทาย ดังกลาวนี ้ได
นํ าเสนอหลักการ แนวคดิ และวิธีปฏิบัติในการพัฒนาวิชาชีพครูไวอยางนาสนใจ จึงไดจัด
แปลและพิมพเผยแพรเพ่ือใหผูท่ีเกี่ยวของนํ าไปใชประโยชนในการพัฒนาวิชาชีพครูของไทย
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป

สํ านักงานฯ ขอขอบคณุอาจารยศรีนอย โพวาทอง และศาสตราจารย ดร.มนตรี
จุฬาวัฒนทล ซ่ึงเปนผูพิจารณา รายงานใหในเบื้องตน และศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน
ซ่ึงไดอุทิศเวลาเรียบเรียงรายงานข้ันสุดทายใหอีกคร้ังหน่ึง

                                 (นายรุง    แกวแดง)
                           เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

                               มิถุนายน   2542
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คํ าชี้แจง

วิชาชีพครูเปนปญหาใหญในการพัฒนาการศึกษาของไทยมาเปนเวลานาน ท้ัง
ในดานกระบวนการผลิต กระบวนการใชครู และการบริหารจัดการเพ่ือใหการผลิตและการ
ใชครูเปนไปอยางมีประสิทธิผล ดวยเหตุน้ี รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยจึงไดก ําหนดใหมี
นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครูไวอยางตอเน่ือง

เน่ืองจากตระหนักถึงความสํ าคัญของครูและปญหาเก่ียวกับวิชาชีพครู  รัฐบาล
จึงไดกํ าหนดนโยบายใหมีการปฏิรูปการฝกหัดครูและพัฒนาครูประจํ าการไวในแผนการ
ศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2535 ดวย  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดเรง
ดํ าเนินการปฏิรูปการฝกหัดครู  พัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได
ใหความเห็นชอบหลักการและวิธีการปฏิรูปการฝกหัดคร ู  พัฒนาครู  และบุคลากรทางการ
ศึกษาตามท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเสนอ เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม  พ.ศ. 2539

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดตั้งส ํานักงานโครงการพิเศษ
เพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ข้ึน เพื่อด ําเนิน
การนํ าแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีไปสูการปฏิบัต ิ  โดยไดนํ า
แผนหลักดังกลาวไปกํ าหนดแนวทางการพัฒนาวิชาชีพครูไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544) และไดด ําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ีกํ าหนดไวอยางตอ
เน่ือง ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 81 ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาต ิ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ซ่ึง
การมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติและมีบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูไว
โดยเฉพาะ ยอมเปนหลักประกันใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่องและมีประสิทธิผล

รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ ซ่ึงกํ าลังอยูในระหวางการพิจารณาของ
วุฒิสภา ไดแสดงเจตนารมณชัดเจนท่ีจะพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชา
ชีพช้ันสูง ดังไดกํ าหนดใหมีบทบัญญัติเร่ืองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาไวใน
หมวด 7  โดยใหมีทั้งการผลิตบุคลากรใหมและพัฒนาบุคลากรประจํ าการอยางตอเน่ือง
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นอกจากน้ี ยังก ําหนดใหครูและผูบริหารการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพ โดยมีองคกรอิสระทํ าหนาท่ีกํ ากับ    ดูแลใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน
สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลส ําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง
ใหมีการยกยองครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน

จากบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดก ําหนดใหมีการศึกษาและพัฒนานโยบายเพ่ือนํ า
แนวทางการปฏิรูป    วิชาชีพครูไปสูการปฏิบัติใน  5  เร่ืองหลัก ๆ   ไดแก

1.! การพัฒนานโยบายเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
2.! การพัฒนานโยบายเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ   ผูบริหารการศึกษา
3.! การพัฒนานโยบายเรื่องการยกยองครูผูมีผลงานดีเดน
4.! การพัฒนานโยบายเร่ืองการผลิตและการพัฒนาครู
5.! การพัฒนานโยบายเร่ืองระบบเงินเดือนและคาตอบแทน  ครูและผูบริหาร
การศึกษา

การด ําเนินงานของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจะเริ่มตนดวยการ
พัฒนาองคความรูและกํ าหนด ยุทธศาสตรการน ํานโยบายท้ัง 5 เรื่องดังกลาวไปสูการปฏิบัติ
โดยการศึกษา  รวบรวมแนวคิดและประสบการณจากท้ังในประเทศและตางประเทศ หลัง
จากน้ันจึงนํ ามาสังเคราะหเพื่อจัดท ําแนวทางการด ําเนินงานปฏิรูปของประเทศไทย กอนท่ี
จะนํ าเสนอตอท่ีประชุมสัมมนาระดมความคิดจากผูเกี่ยวของท้ังฝายท่ีรับผิดชอบดาน
นโยบายและแผน นักการเมือง  ผูปฏิบัต ิ  รวมท้ังครู  ผูบริหารการศึกษา บุคลากรทางการ
ศึกษา  ตลอดจนผูเรียน  พอแมผูปกครอง  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและ
ปรับปรุงแนวทางท่ีจะนํ าไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาเห็นวาเอกสารเร่ือง 
แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของสหราชอาณาจักร : การเปล่ียนแปลงท่ีทาทาย มีสาระ
สํ าคัญท่ีเปน   วิสัยทัศนใหมเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู ไดแก การฝกอบรม การสรรหา
ความเปนผูนํ า และการสนับสนุนครูท้ังในและนอก   หองเรียน นอกจากน้ี ยังมีขอเสนอใน
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เร่ืองการใหรางวัลและคาตอบแทนแกครู เพื่อยกวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพระดับแนวหนา  ซ่ึง
จะเปนความรูท่ีมีประโยชนสํ าหรับผูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาวิชาชีพครูของไทย

สํ านักงานฯ จึงหวังวาเอกสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนในการนํ าไปศึกษา เพื่อ
สรางองคความรู มิใชลอกเลียนแบบ ท้ังน้ี เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูของไทยใหเปนวิชาชีพช้ันสูง
ตามบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
                                มิถุนายน 2542
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คํ านํ า
ของ

นายกรัฐมนตรีแหงสหราชอาณาจักร

ขาพเจาเคยกลาวอยูเสมอวา การศึกษาเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญสูงสุดของรัฐบาล 
การพัฒนาวิชาชีพครูเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญตอภารกิจของเรา ครูใหญและครูช้ันนํ าเปน
บุคคลที่สํ าคัญย่ิงเพราะเปนผูพัฒนาเด็กของเราทุกคนใหเร่ิมตนชีวิตอยางดีท่ีสุด

ท่ัวท้ังประเทศมีครูท่ีดีเลิศอยูมากมาย แตเรายังตองการใหมีเพ่ิมมากข้ึน เราจํ าเปน
ตองสนับสนุน สรางความเปนผูนํ า และยอมรับความส ําคัญของครูมากข้ึน  เราตองการ
ความเปนเลิศท่ีเปนบรรทัดฐาน และจํ าเปนตองมีโครงสรางวิชาชีพยุคใหมที่มีศักยภาพเพื่อ
พัฒนาวิชาชีพครูใหบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาวิชาชีพครูเปนความจํ าเปนเรงดวนของชาต ิ  ซึ่งจะบรรลุผลไดก็โดยการ
เปล่ียนแปลงอยางถอนรากถอนโคนเทาน้ัน  โดยที่ตัวครูเองก็เปนบุคคลแรกที่ตองยอมรับใน
ขอน้ี

เอกสารปกเขียวฉบับน้ีแสดงถึงขอเสนอของรัฐบาลท่ีจะปรับปรุงวิชาชีพครู โดย
พิจารณาเร่ืองสํ าคัญ ๆ เก่ียวกับการฝกอบรม การสรรหา ภาวะผูน ํา และการสนับสนุน
สํ าหรับครูในหองเรียนและนอกหองเรียน  รวมท้ังยังกลาวถึงขอเสนอของรัฐในเร่ืองเงินเดือน
และผลการปฏิบัติงาน   เราจะตองใหรางวัลตอบแทนการสอนท่ีดีใหมากข้ึน  เพราะการสอน
ท่ีดียอมมีบทบาทสํ าคัญในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา

น่ีคือแผนงานการลงทุนเพ่ือการปฏิรูป อันไดแก การเพ่ิมทรัพยากรใหเปนพิเศษเพ่ือ
จะไดปรับปรุงมาตรฐานใหดีข้ึนอยางเห็นไดชัด

เราขอเสนอขอคิดเหลาน้ีเพ่ือปรึกษาหารือทานท้ังหลาย  เราประสงคจะไดรับความ
คิดเห็นของทานและจะด ําเนินการ ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ เราจะปลอยใหสถาน-
การณเปน  ดังเชนที่เปนอยูในปจจุบันไมไดอีกตอไป หลังจากปลอยกันตามบุญตามกรรม
เปนเวลาหลายสิบปมาแลว จํ าเปนตองตัดสินใจด ําเนินงานเพ่ือยกวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ
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ระดับแนวหนา เราตองเตรียมประเทศชาติของเราใหพรอมสํ าหรับศตวรรษใหมโดยการปรับ
เปล่ียนท่ีทันสมัย   เราหวังวาทานคงจะรวมมือกับเราในการปฏิรูปอันสํ าคัญยิ่งนี้

นายโทน่ี  แบลร

นายกรัฐมนตรีแหงสหราชอาณาจกัร

     ….. “การปฏิรูปเปนรากฐานส ําคญัท่ีสุดของวิชาชีพครูนับ
  ตั้งแตเริ่มมีการศึกษาที่รัฐเปนผูจัดใหเปนตนมา…..”

โทนี่  แบลร
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คํ านํ า
ของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน

โรงเรียนของเราตองอาศัยทักษะ ความมุงมั่น และการทุมเทของครูใหญ ครู และ
บุคลากรฝายสนับสนุนมากกวาสิ่งอื่นใดทั้งหมด  จากการท่ีเคยเปนครูในวิทยาลัยการศึกษา
ตอเน่ืองมาเปนเวลา 7 ป  ขาพเจาทราบดีวางานสอนนั้นเปนอยางไร   เปนงานหนักท่ีสุด
บางครั้งก็กดดัน  แตมักใหความชื่นใจเมื่อทานไดเห็นความเปลี่ยนแปลงในชีวิตของเยาวชน

รัฐบาลมีขอผูกพันท่ีจะลงทุนในแผนงานการศึกษาอยางมาก โดยจัดงบประมาณเพ่ิม
ข้ึน 19,000 ลานปอนด หรือประมาณ 1,140,000 ลานบาท*  ตลอดสามปขางหนา เน่ืองจาก
เราเห็นพองกับทานท่ีตองการโรงเรียนระดับโลกส ําหรับบุตรหลานของเราในศตวรรษหนา  
โลกเรามีการเปล่ียนแปลงอันรวดเร็ว  นักเรียนทุกคนจํ าเปนตองรูหนังสือ คิดค ํานวณได และ
พรอมท่ีจะเปนพลเมืองดีในอนาคต หย่ิงในศักด์ิศรีของตัวเองและมีความเช่ือม่ันในการเรียนรู
ตลอดชีวิต รวมท้ังมีสวนรวมอยางสํ าคัญในการประกอบอาชีพและในชุมชนของตน

การลงทุนในสวนน้ีเปนการลงทุนเกี่ยวกับโครงสรางเงินเดือนและผลตอบแทนใหม 
วิธีการด ําเนินงานในปจจุบันยังลาหลัง ดังเชนที่ครู  ครูใหญ และกรรมการ  โรงเรียนจํ านวน
มากก็ยอมรับกันอยู เราจํ าเปนตองมีวิสัยทัศนใหมเกี่ยวกับวิชาชีพโดยใหคาตอบแทนและ
การสนับสนุนเพ่ือจะไดมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน จุดมุงหมายของเราก็เพ่ือสงเสริมภาวะผูนํ าของ
โรงเรียน  ใหสิ่งจูงใจสํ าหรับความเปนเลิศ  กระตุนใหเห็นความสํ าคัญของการพัฒนาวิชาชีพ
ใหการสนับสนุนแกครูมากข้ึน เพื่อมุงเนนการสอนในหองเรียน  และปรับปรุงภาพพจน  ขวัญ
ก ําลังใจ และสถานภาพของวิชาชีพครู

ขณะน้ีกํ าลังมีการด ําเนินงานปฏิรูปท่ีสํ าคัญ ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานอยูแลว  แตเรา
สามารถท่ีจะบรรลุถึงศักยภาพของโรงเรียนของเราอยางเต็มท่ีได  ถาเราเพียงแตสรรหาและ
จูงใจครูและบุคลากรอื่น ๆ ใหมีความทะเยอทะยาน มีสิ่งจูงใจ ไดรับการฝกอบรมและการสง

                                                          
* อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2542    1 ปอนดสเตอริง เทากับ 69 บาท
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เสริมสนับสนุน เพ่ือใหใชโอกาสน้ีใหเกิดประโยชน  นั่นคือเหตุผลวาทํ าไมเอกสารปกเขียวน้ี
จึงมีความส ําคัญมาก  

ขาพเจาตระหนักดีวา เรากํ าลังเสนอใหมีการเปล่ียนแปลงอยางใหญหลวงเก่ียวกับ
วิชาชีพน้ี    แตขาพเจาเช่ือวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีถูกตอง      นับเปนคร้ังแรกในช่ัวอายุ
ของคนรุนหนึ่งที่เรามีทั้งโอกาสในการเปลี่ยนแปลงเงินเดือนและผลตอบแทนวิชาชีพเพื่อสิ่งที่
ดีกวาและมีท้ังการลงทุนเพ่ือใหบังเกิดผลอยางแทจริง

เอกสารปกเขียวฉบับนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับอนาคตของเด็กที่ทานสอนวิชาชีพที่ทานอุทิศ
ตนใหและชุมชนซ่ึงยกยองทาน โปรดอานเอกสารน้ีและกรุณาใหขอคิดเห็นแกเราดวย

            เดวิด   บลังเคตต
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

1. !บทท่ี   1 กลาวถึงความจํ าเปนท่ีจะตองปรับเปล่ียนวิชาชีพครูให     ทันสมัย  การลง
ทุนสงเสริมดานเทคโนโลยี การสนับสนุนกจิกรรมในหองเรียน และการกอสรางอาคาร
เรียนจะชวยยกระดับมาตรฐานและผลสัมฤทธ์ิใหสูงข้ึนอยางท่ัวถึง  ท้ังน้ีจํ าเปนตองมีวิสัย
ทัศนใหมของวิชาชีพครูท่ีสอดคลองตองกัน  กลาวคือ  มีภาวะผูนํ าที่ด ี  มีส่ิงจูงใจเพ่ือ
ความเปนเลิศ  มีวัฒนธรรมอันม่ันคงเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพ และการใหการสนับสนุน
ท่ีดีข้ึนเพ่ือสงเสริมใหครูทุมเทใหแกการสอน  ท้ังน้ีนํ าไปสูการปรับปรุงภาพพจนและสถาน
ภาพของวิชาชีพครูใหดีข้ึน

2. ! ขณะน้ีก็มีการปฏิรูปสํ าคัญ ๆ ท่ีชวยยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึนอยูแลว มีการลงทุน
อยางตอเน่ืองอันเปนผลมาจากการทบทวนอยางท่ัวถึงในเร่ืองการใชจายของรัฐบาล 
(Government’s Comprehensive Spending Review) เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปดังกลาว
เราสามารถจะบรรลุศักยภาพสูงสุดของระบบการศึกษาไดถามีการดึงดูดและจูงใจครูและ
บุคลากรอื่น ๆ ท่ีมีความทะเยอทะยาน มีสิ่งจูงใจ ไดรับการฝกอบรมและการสงเสริม
สนับสนุนเพ่ือใหใชโอกาสน้ีกอเกิดประโยชน  นั่นคือเหตุผลวา ทํ าไมเอกสารปกเขียวน้ีจึง
มีความส ําคัญมาก

3. เปาหมายของรัฐบาลมุงสู ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพระดับโลก     ซึ่งหมาย
ความวาทุกโรงเรียนมีความเปนเลิศหรือก ําลังปรับปรุงใหดีขึ้น     การปรับปรุง
วิชาชีพครูใหทันสมัยเปนส่ิงท่ีสํ าคัญและเปนท่ีตองการย่ิง   การปฏิรูปมีวัตถุ
ประสงคตอไปนี้

•! เพื่อสนับสนุนสงเสริมภาวะผูน ําของโรงเรียนสูความเปนเลิศ โดยใหคา
ตอบแทนแกนักวิชาชีพช้ันนํ าของเราอยางเหมาะสม

•! เพ่ือสรรหา  สงวนรักษา และจูงใจครูผูสอนในหองเรียนที่มีคุณภาพสูง 
โดยจายเงินเดือนใหมากขึ้น  และ

•! เพื่อใหการสนับสนุนเพิ่มขึ้นแกครูทุกคน และเพื่อใชทรัพยากรการสอน
ในลักษณะยืดหยุนมากข้ึน
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•! ในระหวางดํ าเนินการ  เราหวังท่ีจะสรางวัฒนธรรม เกี่ยวกับความเปน
เลิศและการพัฒนาวิชาชีพ   เพื่อที่จะฟนฟูอาชีพครูใหกลับสูสถานภาพที่
ควรจะเปน  กลาวคือ วิชาชีพท่ีจํ าเปนตอความส ําเร็จของชาติในศตวรรษ
หนา

4. !บทท่ี 2 อธิบายขอเสนอเก่ียวกับการสรางภาวะผูนํ าของผูบริหารโรงเรียน ครูใหญที่ดี
มีความส ําคัญตอความส ําเร็จของโรงเรียน  ครูใหญท่ีดีท่ีสุดยอมทัดเทียมกับผูนํ าที่ดีที่สุด
ในทุกแหงหน เราจํ าเปนตองพัฒนาผูบริหารท่ีเขมแข็ง  ใหคาตอบแทนอยางด ีและใหเสรี
ภาพในการบริหาร  แตตองคงไวซึ่งความสามารถในการตรวจสอบได

5. !เราเสนอใหขยายระดับเงินเดือนเพ่ือใหครูใหญท่ีประสบความส ําเร็จในการปฏิบัติงานท่ี
ยากไดรับเงินเดือนท่ีสูงข้ึน เราจะทํ าสัญญาจางครูใหญโดยมีเง่ือนไขแนนอนเพ่ือใหคา
ตอบแทนที่สัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ของวัตถุประสงคตามที่ตกลงกันไว เราจะใหครูใหญได
รับเงินเดือนท่ีสัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน โดยจัดหาผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาชวย
กรรมการบริหารโรงเรียนในการประเมินผลงานของครูใหญ

6. !นอกจากน้ี เรายังตองทํ าโรงเรียนใหเปนอิสระท่ีจะยอมรับการบริหารของครูอ่ืน ๆ   ครูท่ีมี
แววดานการบริหารบางคนอาจกาวไปเปนครูใหญไดเร็วข้ึน

7. !การฝกอบรมครูใหญใหมีคุณภาพดีเปนส่ิงจํ าเปนตอการสรางภาวะผูนํ าท่ีเขมแข็ง แผน
งานในอดีตไดพิสูจนแลววาเปนสิ่งท่ีมีคุณคาและเราเสนอใหพัฒนาตอไปใหเปนกรอบ
การฝกอบรมครูใหญโดยแบงออกเปนสามระดับ ไดแก

•! คุณวุฒิ โดยใชคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือการเปนครูใหญระดับชาติ ซ่ึงจะเสนอวา ภาย
ในป พ.ศ.2545 คุณวุฒิควรเปนคุณสมบัติบังคับสํ าหรับครูใหญทุกคน

•! การใหความรู  เพื่อใหครูใหญใหมเพิ่มพูนทักษะรอบดาน
•! การเสริมความรู  เพื่อฟนฟูทักษะของครูใหญที่ไดสรางสมประสบการณไวบาง
แลว
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8.  วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาต ิ(National College for School Leadership)  จะให
ความส ําคัญในเร่ืองการฝกอบรมผูบริหารโดยผนวกรวมเน้ือหาท่ีถูกตองทางการศึกษา
เขากับสวนท่ีดีท่ีสุดของการบริหารภาครัฐและเอกชน

  9.  บทท่ี 3 นํ าเสนอเกี่ยวกับระบบเงินเดือนใหมเพ่ือตอบแทนครูตามผลการปฏิบัติงาน
และการพัฒนาในวิชาชีพ  เราเสนอใหมีระดับเงินเดือนครูผูสอน 2 ระดับ โดยครูที่มีผล
การปฏิบัติงานไปถึงจุดสูงสุดของเงินเดือนระดับแรก จะกาวไปสูระดับเงินเดือนใหมใน
ระดับที่สองได

10.  ลักษณะส ําคัญของระบบใหมมีดังนี้
•! การด ําเนินงานประเมินผลแบบใหม โดยประเมินผลการปฏิบัติงานประจ ําปตาม
เปาหมายท่ีกํ าหนดไวอยางละเอียด

•! ระดับเงินเดือนที่สามารถขึ้นไปถึงเสนแบงระดับการปฏิบัติงาน
•! ผลงานที่เสนแบงระดับการปฏิบัติงาน ซึ่งจะตองมีความสามารถ ผลสัมฤทธิ์ และ
ความยั่งยืน

•! ระดับเงินเดือนท่ีสูงข้ึน และความคาดหวังทางวิชาชีพใหมสํ าหรับครูที่อยูเหนือ
เสนแบงระดับข้ึนไป

11. !เราจะใชระบบการใหรางวัลตอบแทนผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน (School
Performance Award Scheme) เพ่ือใหรางวัลโรงเรียนจํ านวนมากในแตละป โครงการ
นี้จะใหรางวัลแกบุคลากรเปนคณะหรือเปนรายบุคคล รวมท้ังผูชวยสอนในหองเรียนและ
บุคลากรฝายสนับสนุนอ่ืน ๆ

12. !เราจะจัดฝกอบรมเพ่ือใหครูใหญ ครู และกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติงาน
ตามระบบใหม เราจะกํ าหนดบทบาทและหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของไวอยางชัดเจน  รวมท้ัง
การด ําเนินงานเพ่ือการติดตามผลและการแสดงความรับผิดชอบอยางเหมาะสม เราจะ
ทบทวนเร่ืองบ ําเหน็จบํ านาญครูเพ่ือพัฒนาการด ําเนินงานใหตอบสนองความตองการ
ของบริการทางการศึกษา ครูแตละคน และนายจางไดดีข้ึน
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13. บทท่ี 4 อธิบายเก่ียวกับแผนท่ีจะใหครูไดรับการฝกอบรมท่ีจํ าเปนและการสนับสนุนท่ี
ใหครูปฏิบัติงานไดอยางดีและมีความกาวหนาในอาชีพของครู

14. !ครูจะไดรับการฝกอบรมเบ้ืองตนท่ียืดหยุนมากข้ึนแตเขมงวดมากข้ึน เพื่อใหโอกาสครู
ใหมทุกคนมีทักษะการสอนท่ีดี โดย

•! ครูทุกคนจะตองผานการทดสอบระดับชาต ิ เนนทักษะระดับสูงทางการคิด
คํ านวณ การรูหนังสือ และเทคโนโลยี    สารสนเทศและการสื่อสาร

•! ครูจะไดรับการจัดบริการแบบใหมกอนเริ่มหลักสูตรส ําหรับครูผูรับการฝกอบรม
•! การทบทวนข้ันตอนการดํ าเนินงานเก่ียวกับสถานภาพครูท่ีมีวุฒิ (Qualified

Teacher Status)
•! พัฒนาเครือขายโรงเรียนท่ีใชวิธีการดํ าเนินงานท่ีเปนนวัตกรรมใหม ๆ  การฝก
อบรมครูตามความริเร่ิมของโรงเรียน

•! กระตุนใหมีครูเขารับการฝกอบรมอยางกวางขวางท่ีสุด โดยจัดหลักสูตรฝกอบ
รมท่ียืดหยุนใหมากข้ึน

•! เปดโอกาสใหทํ าการสอนเพ่ือใหมีงานทํ าใหมากข้ึน
15. นอกจากน้ี  เรายังไดเสนอที่จะด ําเนินโครงการเสนทางลัดระดับชาติแบบใหมที่จะดึงดูด
บัณฑิตท่ีมีความสามารถใหเขามาเปนครูและใหครูท่ีดีเดนสามารถกาวหนาในวิชาชีพ
อยางรวดเร็ว  ครูในระบบเสนทางลัดจะไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมโดยมีสัญญาเพ่ิมเติม
ท่ีใหมีชวงเวลาทํ างานยาวนานข้ึน แตมีเง่ือนไขใหเคล่ือนยายไดมากข้ึน

16. ความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองจะเปนส่ิงสํ าคัญท่ีสุดในอาชีพครู  เราขอ
สนับสนุนเร่ืองน้ี โดย

•! หนาท่ีตามสัญญาจางจะกํ าหนดใหครูทุกคนตองปรับปรุงทักษะของตนใหทัน
สมัยอยูเสมอ

•! การเนนการพัฒนาวิชาชีพท่ีรวมความสํ าคัญระดับชาต ิ ระดับโรงเรียน และ
ระดับบุคคลเขาดวยกัน



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 14

•! ระเบียบปฏิบัติการระดับชาติดานการฝกอบรมและแผนงานการตรวจสอบแบบ
ใหม ที่จะสรางความมั่นใจวาการฝกอบรมจะคุมคาใชจายและบังเกิดผล

•! การฝกอบรมนอกเวลาเรียนท่ีไมมีการรบกวนการเรียนของเด็ก
•! ปรับการฝกอบรมครูผูสอนแทนครูในต ําแหนงท่ีวาง
•! เพ่ิมความสํ าคัญในการเตรียมครูใหมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางดี
และตอเน่ือง

17. การฝกอบรมมีความจํ าเปนสํ าหรับครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนทุกคน เราเสนอท่ีจะทดลอง
ใชบัญชีออมทรัพยเพ่ือการเรียนรูสวนบุคคล * (Individual Learning Account)
สํ าหรับบุคลากรในโรงเรียนทุกคน และใชวุฒิการศึกษาสายอาชีพระดับชาติชวยเรงการ
ฝก  อบรมผูชวยสอน ผูชวยสอนท่ีตองการจะเปนครูจะไดรับการฝก  อบรมท่ีสะดวกข้ึน

18.  บทท่ี 5 อธิบายขอเสนอการเสริมสรางประสิทธิภาพ    การเรียนการสอนใหดีข้ึน โดย
ใชศักยภาพสูงสุดของผูชวยสอนและบุคลากรฝายสนับสนุนของโรงเรียน

19. เราจะเพ่ิมจํ านวนผูชวยสอนเต็มเวลา (หรือเทียบเทา) 20,000 คน  ภายใน พ.ศ. 2545
เราจะจัดทํ าแนวทางใหครูใชผูชวยสอนอยางมีประสิทธิภาพ

20. เรากํ าลังด ําเนินงานรวมกับโรงเรียนเพ่ือหาวิธีชวยโรงเรียนปรับปรุงการบริหารใหมีประ
สิทธิภาพมากข้ึน และลดภาระดานระเบียบบริหารราชการของครู  เพื่อสื่อสารกับครูได
อยางมีประสิทธ-ิภาพมากข้ึน

21. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเปดโอกาสใหมีวิธีการใหม ๆ ในการเรียนการ
สอนและเราก ําลังจะลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและการฝกอบรมเพ่ือใหทุกโรงเรียนได
รับประโยชน  โครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู  (The National Grid for Learning)
จะชวยเช่ือมโยงสูเว็บไซต  เชน Standard Site ของกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
ซ่ึงมีขอมูลพรอมอยูแลว

                                                          
*  เปนโครงการที่ใหครูเปดบัญชีสวนตัวเพื่อเก็บเงินไวเปนคาใชจาย  ในการเรียนรูเพิ่มเติม  (ผูแปล)
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22. โรงเรียนควรใชทรัพยากรรวมกันและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของคนในชุมชนทอง
ถิ่น  โรงเรียนขนาดเล็กจะไดรับประโยชนมากจากการใชทรัพยากรรวมกัน  เราเสนอท่ี
จะจัดตัง้กองทุนสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก (Small School Support Fund) ท่ีมีงบ
ประมาณส ําหรับนํ ารองชวยใหโรงเรียนขนาดเล็กลงทุนในเร่ืองน้ี

23. เรามุงม่ันท่ีจะทํ าใหบุคลากรทุกคนของโรงเรียนมีสภาพการทํ างานท่ีดีข้ึน  โดยการลงทุน
ใหกับโรงเรียนจะเพ่ิมข้ึนมากกวาสองเทาทุกปตลอดระยะเวลาสามปขางหนา นอกจาก
น้ี เราจะสนับสนุนใหปรับปรุงสภาพแวดลอมการทํ างานของบุคลากรและชวยใหครูมี
วัสดุอุปกรณท่ีจํ าเปนตอการทํ างานไดท่ีมีประสิทธิภาพ

24. บทท่ี 6 เชิญชวนทุกคนที่มีความสนใจเรื่องการศึกษาของเยาวชนใหพิจารณา
ขอเสนอท่ีปรากฏในเอกสารปกเขียวของเรา  เราอยากเห็นการอภิปรายโตเถียง
ในระดับชาติ  เรายินดีรับฟงความคิดเห็นของทานในประเด็นตอไปน้ี

•! จุดมุงหมายเก่ียวกับวิชาชีพครู  ไดแก  สถานภาพของครูที่สูงขึ้น
โอกาสกาวหนามากขึ้น  โครงสรางอาชีพที่มีคาตอบแทน  ระเบียบ
บริหารราชการท่ีนอยลง ความเปนอสิระท่ีจะเนนในเร่ืองการสอนมาก
ขึ้น  ความเปนมืออาชีพแบบใหมของครู  ความรับผิดชอบเปนราย
บุคคลมากขึ้น  ความยืดหยุนมากข้ึน  และมาตรฐานครูที่สูงขึ้น

•! โครงสรางใหมส ําหรับวิชาชีพครูตามขอเสนอ

•! การขยายกลุมผูบริหารใหกวางข้ึน  โดยมีเงินเดือนสูงขึ้น และการใช
สัญญาจางท่ีมีเง่ือนไขแนนอนสํ าหรับครูใหญท่ีตองการปฏิบัติงานท่ี
ยากและการจายเงินเดือนท่ีสัมพันธกับการทํ างานที่มีประสิทธิภาพ

•! วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติท่ีมีช่ือเสียงและการดํ าเนินงานใหม
สํ าหรับการฝกอบรมครูใหญ

•! การประเมินการจัดการผลการทํ างานของครูที่เปนพื้นฐานส ําหรับการ
พิจารณาเงินเดือนและการพัฒนาอาชีพของครู

•! การกํ าหนดระดับการปฏิบัติงานที่จะเอื้อใหครูซึ่งมีผลงานที่ดีติดตอกัน
มีโอกาสไดรับเงินเดือนสูงขึ้น
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การปรึกษาหารือจะเสร็จส้ินภายในวันท่ี  31  มีนาคม พ.ศ. 2542

•! โครงการใหรางวัลความส ําเร็จของโรงเรียนในภาพรวม

•! ความยืดหยุนและความเขมขนในการฝกอบรมครูเบ้ืองตนมาก
ขึ้น

•! การพัฒนาอาชีพและวิชาชีพเพื่อใหผูรับการฝกอบรมและครูท่ี
มีความสามารถพิเศษกาวหนาในวิชาชีพไดอยางรวดเร็ว

•! การใชผูชวยสอนและบุคลากรสนับสนุนอื่น ๆ อยางมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้นและมีการฝกอบรมที่ดีขึ้นส ําหรับบุคลากรเหลาน้ี

•! งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กใหปฏิบัติงานรวมกัน
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บทท่ี 1
ความจ ําเปนในการปรับเปลี่ยนใหทันสมัย

รัฐบาลตองการใหมีบริการการศึกษาระดับโลกสํ าหรับเด็กของเราทุกคน โดย
ไดดํ าเนินการปฏิรูปในเรื่องหลักๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานอยูแลวในขณะนี้  ซึ่งจ ําเปนตอง
สอดคลองกับวิสัยทัศนใหมของวิชาชีพครู นั่นคือ เหตุผลวาเพราะเหตุใดเอกสารปกเขียว
ฉบับนี้จึงมีความส ําคญัมาก เราตองการรับฟงความคิดเห็นของทุกคนที่สนใจในเรื่องการ
ศึกษาของเยาวชน เราขอเสนอกรอบโครงสรางบุคลากรใหม เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค
ของเรา นั่นคือ ระบบการศึกษาซึ่งมีความคาดหวังในตัวเด็กทุกคนสูง  มองเห็นคุณคา
สนับสนุนและใหรางวัลการสอนที่เปนเลิศ พยายามปรับปรุงใหดีข้ึนอยางไมหยุดย้ังและ
บรรลุถึงมาตรฐานระดับสูงโดยสอดคลองกัน

บรกิารการศกึษาระดับโลก
1. !รัฐบาลตองการใหมีบริการการศึกษาระดับโลกสํ าหรับเด็กของเราทุกคน นักเรียนทุกคน
ควรรูหนังสือ  คิดค ํานวณได  มีความรูดี  มีความเชื่อมั่น  มีความสามารถในการเรียนรู
ไดตลอดชีวิต  และสามารถมีสวนรวมอยูในกํ าลังแรงงานและชุมชนอยางแข็งขัน  นัก
เรียนทุกคนควรมีโอกาสเปนผูที่มีความคิดสรางสรรค เปนผูริเริ่มนวัตกรรมใหม ๆ และ
มีความสามารถในการเปนผูนํ า นักเรียนจํ าเปนจะตองไดรับการศึกษาสํ าหรับโลกที่
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งจ ําเปนตองมีทั้งเจตคติที่ยืดหยุนและคานิยมที่ยืนยง

2. !ถอยคํ าเหลานี้จะเปนสวนหนึ่งของการใชสํ านวนภาษาในการอภิปรายโตเถียงทางการ
ศึกษา  ความทาทายในทศวรรษหนาก็คือ การทํ าใหถอยคํ าเหลานี้กลายเปนความจริง
ตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมาไดมีการดํ าเนินงานดี ๆ มากมายมหาศาลในดานการ
ใหบริการการศึกษา  ซึ่งมักจะดํ าเนินไปโดยสถานการณไมเอื้ออํ านวย  ทั้งนี้เพื่อยก
ระดับมาตรฐานใหสูงข้ึนและใหมีความเสมอภาคในดานโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับ
เด็กทุกคน เราจํ าเปนตองดํ าเนินการตอไป ซ่ึงหมายถึงการยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึน
สํ าหรับเด็กทุกคน  นอกจากนี้ ยังหมายถึงการสงเสริมการเรียนรูระดับสูงในหมูผูที่ได
ออกจากโรงเรียนไปแลว แมแตในชวงที่ผานมาเมื่อไมนานมานี้  โดยไดรับประโยชน
จากการศึกษาภาคบังคับ 11 ปเพียงเล็กนอยหรือไมไดเลย  การที่จะบรรลุเปาหมายอัน
สูงสงดังกลาวน้ีไดจํ าเปนตองมีวิสัยทัศนใหมเกี่ยวกับการศึกษาสํ าหรับศตวรรษที่ 21
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ซึ่งรวมกันจัดทํ าข้ึนโดยรัฐบาล ผูปกครอง คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครู  บุคลากร
อ่ืน ๆ ในโรงเรียน  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  ผูฝกอบรมครู  นายจาง  และทุก
สวนของสังคม  ผูมีสวนรวมเหลานี้  ไมมีผูใดเลยท่ีดํ าเนินการไดสํ าเร็จแตเพียงลํ าพัง
ถาหากรวมมือกันเราก็สามารถจะสรางบริการการศึกษาที่ไมเปนรองใครได

3. !สวนที่สํ าคญัของวิสัยทัศนก็คือ  โรงเรียน  ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปรับปรุงตนเอง
จูงใจ  และทํ างานกับนักเรียนทุกคน เพื่อใหบรรลุมาตรฐานที่สูงขึ้น โรงเรียนในอนาคต
ท่ีดํ าเนินงานรวมมือกับผูปกครองและชุมชน  มักจะเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต
โดยจัดการสอนที่ดีเลิศใหแกนักเรียนในวิชาพื้นฐานตาง ๆ และเปดโอกาสใหมีการ
เรียนรูอยางกวางขวาง บางอยางจัดบริการใหในบริเวณโรงเรียนและบางอยางจัดใหใน
ท่ีอ่ืนๆ โรงเรียนจะตองมองโลกภายนอกดวย โดยพยายามเรียนรูจากโรงเรียนอื่นที่ดี
อยูเสมอ   ใชหองสมุดและแหลงเรียนรูอื่น ๆ   และตรวจสอบขอมูลหลักฐาน  เกี่ยวกับ
ส่ิงท่ีใชไดผล  โรงเรียนมีระบบการจัดการอยางดี ใหรางวัลการปฏิบัติงานท่ีดี ใหเงิน
เดือน ฐานะ และการฝกอบรมแกบุคลากรทุกคนที่เปนการสะทอนใหเห็นความสํ าคัญ
ของการศึกษาตอสังคมเหนือส่ิงอ่ืนใด โรงเรียนพยายามปรับปรุงตนอยางตอเนื่อง ยอม
ใหมีการเปลี่ยนแปลงและสงเสริมใหนํ านวัตกรรมมาใช

4. !การสนับสนุนของรัฐบาลหมายถึงโอกาสใหมที่เปดใหอยูในขณะนี้ งบประมาณพิเศษ
จํ านวน 19,000  ลานปอนดหรือประมาณ 1,140,000 ลานบาทท่ีรัฐบาลลงทุนในการ
ศึกษาตลอด 3 ปขางหนาหมายความวา  จะมีงบประมาณเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป ใน
การจัดการศึกษาขององคการบริหารทองถ่ินในชวง 3 ปขางหนา ซึ่งเปนสวนที่เพิ่มขึ้นใน
กองทุนมาตรฐาน (Standards Fund) และเปนสองเทาของการลงทุนประจํ าปในดานงบ
ลงทุนทางการศึกษาเมื่อสิ้นสุดวาระของรัฐบาล การลงทุนหลัก ๆ ของรัฐบาลในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและผูชวยสอน จะทํ าใหสามารถผสมผสานบุคลากร
และเทคโนโลยีแบบใหมที่มีประสิทธิผลในการยกระดับมาตรฐานและเพิ่มโอกาสการเรียน
รูใหสูงขึ้น  โรงเรียนทุกแหง รวมทั้งที่อยูในสภาพแวดลอมที่เสียเปรียบที่สุดจะสามารถ
ดํ าเนินงานท่ีทาทายในการยกระดับมาตรฐานได  เราจะใหความส ําคัญและจัดหาความ
สนับสนุนใหแกโรงเรียนที่เสียเปรียบดานเศรษฐกิจและสังคม  แตความเสียเปรียบนี้ไม
อาจนํ ามาเปนขออางส ําหรับผลการดํ าเนินงานที่ตํ่ ากวามาตรฐานได ในเมื่อการเปลี่ยน
แปลงอยางถอนรากถอนโคนสามารถเปนไปไดแลวในภาคอ่ืน ๆ มากมายในทศวรรษที่
ผานมา  ดังน้ัน จึงสามารถที่จะบรรลุผลสํ าเร็จในดานการศึกษาไดในทศวรรษหนา
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ความเปล่ียนแปลงในหองเรียน
5. !พัฒนาการเหลานี้จะมีความสํ าคัญอยางลึกซึ้งตอครูแตละคน และตอวิชาชีพในภาพรวม
สิ่งส ําคัญที่สุดที่ครูทํ ายังคงอยูท่ีบทเรียนท่ีดีและไดรับการสอนอยางดี ซึ่งพิสูจนแลววามี
ประสิทธิผล แตสิ่งที่เปนไปไดใหม ๆ มากมายก็กํ าลังเกิดขึ้นตลอดทั้งศตวรรษนี้ ครู
ตองเลือกระหวางการจัดลํ าดับความตองการของคนกลุมใหญหรือการดํ าเนินตามความ
ตองการอันหลากหลายของแตละบุคคล ขณะนี้เปนครั้งแรกที่ครูสามารถทํ าท้ังสอง
อยางไดอยางแทจริง

6. !เทคโนโลยีใหมสามารถเพิ่มมิติใหม ๆ ใหแกบทเรียนไดโดยปรับปรุงทั้งประสิทธิผลและ
การนํ าเสนอใหดีขึ้น โรงเรียนที่ใชนวัตกรรมอยูในเครือขายโรงเรียนที่มีความเชี่ยวชาญ
พิเศษและในที่อื่นๆ  ก ําลังทาทายสมมุติฐานเกา ๆ และแสดงใหเห็นสิ่งที่เปนไปได การ
วินิจฉัยจุดแข็งและจุดออนของนักเรียนสามารถปรับปรุงใหดีขึ้นได  โดยใชซอฟตแวร
คอมพิวเตอรใหม ๆ  นักเรียนและครูสามารถดึงขอมูลขาวสารจากเครือขายทั่วโลกได
เหมือน ๆ กัน  ศักยภาพของนักเรียนในการดํ าเนินงานวิจัยโดยอิสระกํ าลังไดรับการสง
เสริมอยางมาก  บานของนักเรียนสามารถเชื่อมโยงเปนเครือขายกับโรงเรียนได ครูจะ
สามารถสอนบทเรียนแบบเดิมของตนใหแกนักเรียนไดไมเฉพาะในสถานที่เดียว แตใน
หลาย ๆ ที่โดยใชเทคโนโลยีแบบปฏิสัมพันธ เทคโนโลยีใหมๆ ทํ าใหนักเรียนที่มีความ
ตองการทางการศึกษาพิเศษมีโอกาสในการเรียนรูดีขึ้น สิ่งนี้ไมไดเปนความคิดเพอฝน
แตอยางใดท้ังส้ิน ขณะนี้กํ าลังเกิดขึ้นแลว

7. !อยางไรก็ตาม ในที่สุดสิ่งที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง คือ คุณภาพของการสอนและ
ความสนับสนุนที่ใหแกครู จํ านวนผูชวยสอนและนักวิชาชีพฝายสนับสนุนที่เพิ่มขึ้นจะทํ า
ใหวิธีการเรียนการสอนเปลี่ยนไป เมื่อมีผูชวยที่ผานการฝกอบรมมาแลว ครูก็สามารถ
เลือกสอนกลุมใหญและกลุมเล็กได โดยมอบหมายใหบุคลากรที่เพิ่มขึ้นใหความชวย
เหลือเปนพิเศษแกผูที่มีความตองการทางการศึกษาพิเศษหรือชวยผลักดันเด็กที่มีพร
สวรรคหรือความสามารถพิเศษเฉพาะดาน ผูใหญคนอ่ืนๆ ก็สามารถนํ าความเชี่ยวชาญ
หรือความรูเฉพาะสาขามาสอนในหองเรียนไดไมวาเต็มเวลาหรือบางเวลาก็ตาม

8. !การใชบุคลากรผูเชี่ยวชาญพิเศษและเทคโนโลยีใหมๆ สามารถชวยแบงเบาภาระของครู
ที่เกี่ยวกับระบบระเบียบธุรการซึ่งบอยครั้งที่ทํ าใหครูเขวไปจากหนาที่หลักในการสอน
เด็กเปนอยางดี ทะเบียนอิเล็กทรอนิกส ระบบการลงทะเบียนและบันทึกขอมูล ซอฟตแวร
สํ าหรับบริหารงบประมาณ เคร่ืองอํ านวยความสะดวกในการคนหาขอมูลที่บันทึกไวใน
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ระบบคอมพิวเตอร  การใชเจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่ฝายบริหารมากขึ้น ท้ังหมดน้ี
มีสวนชวยใหครูมีเวลาวางเพ่ือใชในการสอนและปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงเรียนใหดี
ข้ึน

9. !ย่ิงกวาน้ัน การเพ่ิมการลงทุนของรัฐบาลในดานอาคารเรียนเปนสองเทาตลอดวาระของ
รัฐบาลจะเปลี่ยนโฉมอาคารเรียนของเรา  และใหสิ่งอํ านวยความสะดวกที่ทันสมัยแก
นักเรียน  นอกจากนี้  ยังทํ าใหครูและบุคลากรอื่น ๆ มีสภาพการทํ างาน  ซ่ึงนักวิชาชีพ
อ่ืน ๆ ยอมรับกันมานานแลว   หองพักครูที่ขาดการบํ ารุงรักษาและ  กาตมนํ้ าไฟฟาท่ี
ใชมาเปนเวลานานจนหมดสภาพเพราะครูมักจะเลือกใหความสํ าคัญแกนักเรียนกอน
อาจกลายเปนของในอดีตไป

10. !สิ่งนี้ไมไดเปนความคิดเพอฝนแตอยางใดอีกเชนเดียวกัน ขณะนี้กํ าลังเกิดขึ้นแลว  สิ่ง
ท่ีทาทายก็คือ  การทํ าใหวิธีปฏิบัติที่ดี ที่สุดของบางโรงเรียนเปนความจริงส ําหรับทุก
โรงเรียน

ความเปนมืออาชีพแบบใหม
11. !โรงเรียนจะเผชิญกับความทาทายในอนาคตในหลายลักษณะแตกตางกัน รัฐบาลไมมี
ความประสงคที่จะใชรูปแบบเดียว  โดยตองการเปดชองใหมีการอภิปรายกันในระดับ

         “เทคโนโลยี  ไดปฏิวัติวิธีที่เราทํ างาน  และขณะนี้กํ าลังเริ่ม
     ทํ าใหการศึกษาเปลี่ยนรูปไป   เด็ก ๆ จะไมสามารถดํ ารงชีวิต
     ในโลกอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ     ถาหากไดรับการฝก
     อบรมทักษะที่ลาสมัย ครูก็ไมควรถูกปฏิเสธที่จะไดใชเครื่องมือ
     ที่นักวิชาชีพอื่น ๆ ใชกันอยางแพรหลายแลว”

     โทนี่  แบลร
 “การเชื่อมโยงสังคมการเรียนรู”

                                                     2540
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ทองถิ่นเกี่ยวกับความยืดหยุนในเรื่องปการศึกษา หรือในเรื่องการใชอาคารสถานที่ของ
โรงเรียน  อยางไรก็ตาม  รัฐบาลตองการใหทุกโรงเรียนและครูทุกคนมีโอกาสกาวไป
ขางหนาสูศตวรรษที่ 21 ดวยความเชื่อมั่น  และใชการลงทุนและเทคโนโลยีใหมทั้ง
หมด เพื่อยกระดับมาตรฐานและผลสัมฤทธิ์ใหสูงขึ้นทั่วทุกสวน

12 .  !ในอนาคตครู จะขยายการสอนในลักษณะเ ดิมออกไปสู วิ ธี การที่ เ รี ยกว า  
masterclasses คือ สอนนักเรียนกลุมเล็ก ๆ หรือตัวตอตัว  เพื่อประเมินความกาว
หนา ครูจะเปนผูจัดการในดานการเรียนรู เชนเดียวกับการเปนครูในความหมาย
ด้ังเดิม โดยใชทรัพยากรดานบุคคลและวิชาการที่มีอยูทั้งหมด  เพื่อชวยใหเด็กบรรลุ
ผลส ําเร็จ ซึ่งไมไดเปนความคิดเพอฝนแตอยางใดดวย ขณะนี้กํ าลังเริ่มเกิดขึ้นแลว

13. !หากจะใหแนวปฏิบัติดังกลาวเปนความจริงขึ้นมา จํ าเปนตองมีครูมืออาชีพกลุมใหม
เวลาไดผานไปนานแลว เม่ือนักวิชาชีพท่ีโดดเด่ียวและไมตองรับผิดชอบได   ตัดสินใจ
เกี่ยวกับหลักสูตรและการสอนโดยลํ าพัง  โดยไมค ํานงึถึงโลกภายนอก  แตครูในวิชา
ชีพครูสมัยใหมจํ าเปนตอง

•! ตั้งความหวังในตัวเองและนักเรียนทุกคนไวสูง
•! ยอมรับการแสดงความรับผิดชอบ
•! มีความรับผิดชอบในดานสวนตัวและสวนรวมตอการปรับปรุงทักษะและ
ความรูในรายวิชาของ  ตนเอง

•! พยายามตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลเกี่ยวกับสิ่งที่บังเกิดผลในโรงเรียนใน
ประเทศนี้ และในระดับนานาชาติ

•! ปฏิบัติงานรวมกับบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน
•! ยินดีรับความสนับสนุนที่ผูปกครอง ภาคธุรกิจ และบุคคลอื่น ๆ ท่ีอยู
นอกโรงเรียนสามารถชวยใหโรงเรียนประสบความสํ าเร็จ

•! มุงหวังใหมีการเปลี่ยนแปลงและสงเสริมใหมีการใชนวัตกรรม

เพราะเหตุใดจึงมีความจํ าเปนตองปรับเปลี่ยนวิชาชีพครูใหทันสมัย

14. !ตัวครูเองอาจจะยอมรับแลววา  ความเปนจริงในปจจุบันนั้นไมสอดคลองกับวิสัยทัศน
อันสูงสงดังกลาวน้ี  การปรับเปลี่ยนใหทันสมัยเปนเรื่องที่ทาทายมาก เพราะมีปญหา
พ้ืนฐานหลายประการท่ีตองแกไข
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การเพ่ิมจํ านวนผูนํ าที่ดี
15. !ถึงแมจะมีครูใหญที่ดีจํ านวนมากและบางคนก็โดดเดน  แตเราก็ยังตองการใหมีมาก
ข้ึน สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Office for Standards in Education -
OFSTED) ประมาณวาโรงเรียนประถมศึกษา 1 ใน 6 และโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 ใน
10 ประสบปญหา เนื่องจากภาวะผูนํ าไมดี ซึ่งพบวามีความยากลํ าบากมากขึ้นเรื่อย ๆ
ที่จะสรรหาครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาไดเพียงพอในบางพื้นที่  แมกระนั้นภาวะผูนํ า
ที่เขมแข็งก็มีความจํ าเปนอยางย่ิง   ถาหากจะใหครูปฏิบัติงานในหองเรียนไดดีที่สุด

การจูงใจครูที่ดี
16. !การสรรหาบุคคลเพื่อเขารับการฝกอบรมครูมีความยากลํ าบากมากขึ้นเรื่อย ๆ รัฐบาล
ไดดํ าเนินการเพื่อการแกปญหาเฉพาะหนาในการสรรหาบุคลากรแลว โดยอาศัยส่ิงจูงใจ
ทางการเงิน  การฝกอบรมระหวางประจํ าการ และการสนับสนุนในดานยุทธศาสตรการ
สรรหาบุคลากรระดับทองถิ่น  แตเราไมไดงมงายอยูกับภาพลวงตาเกี่ยวกับความใหญ
เล็กของปญหาในระยะยาวมากกวาน้ี  กลาวงายๆ ก็คือ  สภาพที่เปนจริงในปจจุบัน
เกี่ยวกับการสอนมักจะไมคอยนาพอใจนัก เม่ือเปรียบเทียบกับอาชีพตางๆ ที่มีใหผู
สํ าเร็จการศึกษาเลือกมากขึ้น แมวาการสรรหาบุคคลเขามาเปนครูประถมศึกษาโดยทั่ว
ไปจะยังคงเปนไปตามเปาหมาย แตการสอนยังคงโนมนาวผูที่มีผลสอบประกาศนียบัตร
การศึกษาสายสามัญส ําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา (A level) หรือส ําเร็จ
ปริญญาในระดับดีเยี่ยมใหเขามานอยเกินไป ผูที่เขารับการฝกอบรมครูเบื้องตนเพื่อสอน
ในโรงเรียนประถมศึกษา ใน พ.ศ. 2539-2540  มีเพียงรอยละ 14   เทานั้นที่เปนผูชาย

17. !ในขณะเดียวกัน การสรรหาผูฝกอบรมครูใหเพียงพอสํ าหรับรายวิชาระดับมัธยมศึกษา
ที่มีจํ านวนเพ่ิมมากข้ึนก็เปนเร่ืองยาก โดยเฉพาะรายวิชาที่มีการแขงขันมากที่สุดจาก
ภาคอ่ืน ๆ การสรรหาบุคคลในระดับมัธยมศึกษาในภาพรวมตํ่ ากวาเปาหมายรอยละ
25  ท้ังน้ี รายวิชาที่ขาดมากที่สุด ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ
สมัยใหม และเทคโนโลยี

18. !ปญหาเกี่ยวกับในการเขารับการฝกอบรมครูดังกลาวนี้  เกิดขึ้นจากอัตราการสูญเปลา
ท่ีมีอยูสูงในชวงปแรก ๆ ของการสอน  ในจ ํานวนนักศึกษาทุก ๆ 100 คน ซึ่งเริ่มฝก
อบรมครูระดับประถมศึกษาในป 2542  เราคาดประมาณวามีเพียง 60 คน  เทานั้นที่
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จะเริ่มสอนในโรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษาในอุปถัมภของรัฐในปที่มีวุฒิและอีก 6
คนในปตอมา  สภาพการณในระดับมัธยมศึกษาดูจะยิ่งเลวรายมากขึ้น  ในจ ํานวนนัก
ศึกษาทุกๆ 100 คน  เราคาดประมาณวามีเพียง 58 คนเทานั้น  ที่จะเริ่มสอนในโรง
เรียนมัธยมศึกษาในอุปถัมภของรัฐในปน้ัน และเพิ่มจํ านวนนั้นอีก 6 คนในปตอมา

19. !สถิติดังกลาวนี้ เปนสิ่งที่นาเปนหวง แตบางทีก็ไมใชเรื่องที่นาประหลาดใจโรงเรียน
และครูดี ๆ มีอยูจํ านวนมากและการสอนก็มีรางวัลในตัวเองที่เห็นชัดเจน แตวิชาชีพนี้
ในภาพรวมไมสามารถจูงใจเยาวชนที่มีความทะเยอทะยาน หรือผูท่ีตองการเปล่ียน
อาชีพในชวงตอมาของชีวิตไดมากพอ

สิ่งจูงใจเพื่อความเปนเลิศมีอยูนอย
20. !การปฏิบัติงานท่ีดียังไมไดรับการยกยองใหรางวัลอยางเพียงพอ  แมวาระบบเงินเดือน
ในปจจุบันจะอนุญาตใหจายเงินพิเศษสํ าหรับการปฏิบัติงานท่ีดีเย่ียม  แตมีครูไมถึงรอย
ละ 1 ที่เคยไดรับประโยชนนี้ เพราะการใหความยอมรับเชนนี้ไมไดเปนวัฒนธรรมอยาง
หนึ่ง มีวิชาชีพจํ านวนนอยมากที่ไมมีการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางเงินเดือนและ
การปฏิบัติงานในระดับเดียวกับอาชีพครู  ประเพณีในวิชาชีพครูก็คือ ปฏิบัติตอครูทุก
คนเหมือนกับวาผลการปฏิบัติงานของครูเหลานั้นคลายคลึงกัน  แมวาครูทุกคนจะรูดี
วาไมเปนความจริง

การพัฒนาวิชาชีพที่ไมเปนระบบ
21. !โอกาสส ําหรับความกาวหนาและการพัฒนาดานวิชาชีพมีไมเพียงพอ ครูไมมีโอกาสรับ
ทราบขอมูลเกี่ยวกับสิ่งท่ีโรงเรียนช้ันนํ าก ําลังดํ าเนินการอยูหรือเกี่ยวกับผลการวิจัย
และการตรวจสอบอยางเปนระบบ ดวยเหตุนี้ จึงยังมีครูจํ านวนมากที่ไมไดรับรูเกี่ยวกับ
วิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด  โดยไมไดเปนความผิดของครูเหลานั้น  ซึ่งนับวาเปนความ
จริงแมแตในพื้นที่ที่เปนจุดสํ าคญัอยางย่ิง จนกระทั่งไดมีการกํ าหนดยุทธศาสตรเกี่ยว
กับการรูหนังสือและการคิดคํ านวณ รวมทั้งแผนการฝกอบรมครูใหญระดับชาติขึ้น

การสนับสนุนท่ีไมเพียงพอ

22. !ในขณะเดียวกัน การศึกษาเกี่ยวกับภาระงานทั้งโดยหนวยงานประเมินครูในโรงเรียน
(School Teachers’ Review Body) และสหภาพครู แสดงใหเห็นวา โดยเฉล่ียครูใช
เวลาในการสอนไมถึงคร่ึงหน่ึงของเวลาทํ างาน โดยใชเวลาในงานดานบริหารมากเกิน
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ไปซ่ึงบางสวนคนอ่ืนอาจทํ าไดดีกวาและไดผลคุมคามากกวา โดยทั่วไป สภาพการ
ทํ างานอยูในระดับตํ่ ากวามาตรฐานที่ผูสํ าเร็จการศึกษาที่มีวุฒิในสาขาอื่นๆ ไดรับอยู
แลว  การเขาแถวรอคอยเพื่อใชเครื่องถายเอกสารเกา ๆ เปนภาพที่เห็นชินตาในหอง
พักครูทั่วประเทศ

ภาพพจนท่ีตกต่ํ า

23. !ไมแปลกเลยที่ครูมักจะบนวามีขวัญกํ าลังใจต่ํ า นับเปนเวลาหลายปมาแลวที่วิชาชีพ
ครูในภาพรวมไมอยูในสถานะเหมาะสมเชนที่ควรจะเปนในหมูประชาชนทั่วไป  วิชา
ชีพครูในสายตาของสาธารณชนตกต่ํ าลง ท้ังน้ี เนื่องจากปฏิกิริยาในลักษณะปกปอง
ตนเองตอคํ าวิพากษวิจารณเกี่ยวกับบริการการศึกษาบางเรื่องและเกี่ยวกับผลการ
ปฏิบัติงานเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ  ครูมักจะกลัวการเปลี่ยนแปลงจึงตอตาน
การเปลี่ยนแปลง  บอยครั้งที่ครูรูสึกโดดเดี่ยว หลายคนดูเหมือนจะเชื่อวาตนเปนเหยื่อ
โดยเฉพาะของกระบวนการเปล่ียนแปลงอยางไมหยุดย้ัง ถึงแมความเปนจริงก็คือวา
ในภาคอ่ืน ๆ อีกมากมายน้ัน  จะมีลักษณะเปนการเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญมาก
กวา และมีผลกระทบมากกวาในดานเงินเดือน   สภาพและลักษณะการทํ างาน

24. !การเปลี่ยนแปลงที่มีการจัดการไมดี ความขัดแยงในชวงทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2523-
2532 และตนทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2533-2542  และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ศึกษาที่ไมแนนอนตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมามีสวนทํ าใหเกิดสภาพดังกลาวนี้  
สิ่งที่เลวรายที่สุดก็คือ ความรูสึกที่เกิดขึ้นแพรหลายทั่วไปในกลุมครูและ ผูนํ าครู
จํ านวนมากวา ไมมีอะไรท่ีสามารถเปล่ียนแปลงสภาพดังกลาวได  ความคิดเห็นใน
ลักษณะการยอมรับในโชคชะตา ซึ่งบวกกับความรูสึกทอแททํ าใหดูเหมือนวาจะตอง
ยอมรับสภาพความเปนไปในลักษณะเชนนี้

25. !อยางไรก็ตาม หลักฐานขอมูลตาง ๆ ก็ไดแสดงใหเห็นวาครูสามารถบันดาลความแตก
ตางไดอยางแทจริงและเปนไปในทางบวก ครูสามารถทํ าใหนักเรียนทุกคนประสบ
ความส ําเร็จและประกันวาความ  เสียเปรียบของคนรุนหนึ่งจะไมไดรับการสงเสริมและ
ถายทอดไปถึงคนรุนตอไป การไปเยี่ยมโรงเรียนหนึ่งโรงเรียนใดในจํ านวนโรงเรียน
หลายพันโรงที่ประสบความส ําเร็จในทุกสวนของประเทศ  แสดงใหเห็นวาในที่ซึ่งมีผู
นํ าที่ดีและนาเชื่อถือ  และมีคณะทํ างานท่ีพรอมจะดํ าเนินการปรับปรุงแกไขนั้น  มาตร
ฐานก็จะสูงขึ้นและการสอนก็จะไดรับผลตอบแทนสูง อันท่ีจริงหน่ึงในคํ าพูดถากถาง
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เกี่ยวกับการศึกษาอยางหนึ่งในปจจุบันก็คือ  ความผิดแผกระหวางความรูสึกในเชิงลบ
เกี่ยวกับวิชาชีพนี้ในภาพรวมและความตระหนักเกี่ยวกับพละกํ าลังและความตั้งใจแนว
แนที่พบในโรงเรียนหลายแหง

26. !จุดมุงหมายของขอเสนอท่ีกํ าหนดไวในเอกสารปกเขียวนี้ก็เพื่อประกันวา วัฒนธรรม
ดานความใฝฝนอันสูงสงและผลสัมฤทธิ์ซึ่งบงบอกลักษณะของโรงเรียนที่ประสบ
ความส ําเร็จมากที่สุดในประเทศจะกลายมาเปนวัฒนธรรมของวิชาชีพนี้ทั้งหมด

การปรับวิชาชีพครูใหทันสมัย : กุญแจสูการยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น

27. !เรากํ าลังดํ าเนินงานเพื่อพัฒนาบริการการศึกษาระดับโลก วาระในดานมาตรฐานที่
ก ําหนดไวในเอกสารความเปนเลิศของโรงเรียน เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 ขณะนี้
ก ําลังอยูในระหวางการนํ าไปปฏิบัต ิ โดยไดวางเง่ือนไขซ่ึงทุกโรงเรียนสามารถดํ าเนิน
การไดส ําเร็จเอาไว  รวมท้ังใหโรงเรียนรับผิดชอบในการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน

28. !รัฐบาลตระหนักในความสํ าคญัของปจจัยภายนอกท่ีมีตอโรงเรียน มาตรการที่เรากํ าลัง
ดํ าเนินการเพื่อลดความไมเสมอภาค ขจัดความยากจน และวิธีการแกปญหาความเสีย
เปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมเปนทางลัดในการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่มีการสอนที่
ทาทายมากที่สุด

29. !เราไดดํ าเนินการในขั้นตอนสํ าคญัไปแลว เพื่อสงเสริมทักษะและสถานภาพของครู
กฎหมายเพื่อจัดตั้งสภาประชาคร ู (General Teaching Council) ไดจัดพิมพไวใน
ประมวลกฎหมายแลว  สภาจะเริ่มดํ าเนินการใน พ.ศ.2543 และทํ าใหวิชาชีพครูมีสิทธิ
ในการแสดงความคิดเห็นที่เปนอิสระ เราไดเร่ิมใชระดับช้ันใหมของครูชั้นครู (Advanced
Skilled Teacher)  เราไดเสริมสรางประสิทธิภาพของการฝกอบรมครูเบื้องตนใหเขมแข็ง
ข้ึน รัฐบาลกํ าลังลงทุนในการฝกอบรมผูบริหารและจัดใหมีแผนการลงทุนที่ใหญที่สุดเทา
ที่เคยมีมาในดานทักษะของครูผูสอน  โดยอาศัยกองทุนมาตรฐาน

30. !สืบเนื่องจากการประเมินอยางท่ัวถึงในเร่ืองการใชจายของรัฐบาล (The  Government’s
Comprehensive Spending Review) ไดจัดใหมีการลงทุนแบบตอเน่ืองตลอด 3 ป
ระหวาง พ.ศ. 2542-2545 เพื่อใหมั่นใจวานโยบายเหลานี้จะกลายเปนความจริง ขณะนี้
รัฐบาลไดเสนอใหมีการผนวกรวมเปาหมายระยะยาว ยุทธศาสตรและการลงทุนเพื่อ
เปลี่ยนรูปแบบการศึกษาในประเทศนี้



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 27

31. !สิ่งที่เปนไปไดก็คือ การยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นถึงระดับที่ไมเคยทํ าไดมากอนเมื่อ
ถึงชวงเริ่มตนศตวรรษใหม เราอาจมีระบบการศึกษาที่ทั้งโลกอิจฉา แตส่ิงน้ีจะเปนไป
ไดก็ตอเมื่อเราดึงดูดความสนใจ รักษาและจูงใจครูและบุคลากรอื่นๆ ไดมาก
เพียงพอ โดยที่บุคลากรเหลานี้ตางมีความใฝฝน ส่ิงจูงใจ  การฝกอบรม และ
ความสนับสนุนเพื่อใหตักตวงประโยชนจากโอกาสที่ไมเคยมีมากอน  น่ันคือเหตุ
ผลวาเพราะเหตุใดรัฐบาลจึงยินดีที่จะอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางสรางสรรคกับครู  
กรรมการบริหาร โรงเรียน และผูปกครองในชวงไมก่ีเดือนขางหนาน้ี  และนั่นคือ เหตุ
ผลวาเพราะเหตุใดจึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ีเราตองเร่ิมปรับปรุงวิชาชีพครูใหทันสมัย  โดย
ทั่วถึงทั้งหมดใหเร็วที่สุดเทาที่จะทํ าได

กรอบโครงสรางบุคลากรใหม

32. !เพ่ือใหบรรลุปณิธานดังกลาวน้ี  เราจึงเสนอใหโรงเรียนมีกรอบโครงสรางบุคลากรใหม
โดยเปนครั้งแรกที่ยอมรับวาไมเพียงแตบุคลากรตาง ๆ ในโรงเรียนจะมีบทบาทที่แตก
ตางกันเทานั้น แตรวมถึง สัมพันธภาพระหวางบุคลากรเหลานั้นดวย นอกจากน้ียัง
ยอมรับในการสนับสนุนชวยเหลือของผูชวยสอน  บุคลากรสนับสนุน   และผูมีความรู
จากภายนอกโรงเรียน

33. !หัวใจสํ าคญัของกรอบโครงสรางบุคลากรก็คือ โครงสรางอาชีพใหมส ําหรับครู ซ่ึงให
รางวัลครูท่ีมีผลการปฏิบัติงานอยูในระดับสูง  และใหสิ่งจูงใจสํ าหรับความสํ าเร็จ  เราจะ
อธิบายไวในบทตอ ๆ ไปถึงวิธีดํ าเนินการในเร่ืองน้ี  การดํ าเนินงานบริหารจัดการเกี่ยว

“ครูเปนทรัพยสินท่ีมีคาท่ีสุดของเรา  เพ่ือนครูก ําลังปฏิบัติงาน
    ทามกลางสถานการณอันยากล ําบากอยู ในทุกหนทุกแหง ท่ัว
    ประเทศ   ในอนาคตครูท้ังหลายจะทํ างานรวมกับเราและดวย
    ความสนับสนุนของเรา”

เดวิด  บลังเคตต
      1  ตุลาคม พ.ศ. 2541



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 28

กับผลการปฏิบัติงานแบบใหมโดยอิงการประเมินผลประจํ าป จะชวยสนับสนุนอาชีพ
และการพัฒนาวิชาชีพ  และมีอิทธิพลตอเงินเดือน โดยจะมีการฝกอบรมและการพัฒนา
เปนประจํ าอยางมีระบบทุก ข้ันตอน โครงสรางดังกลาวจะใหครูไดรับการฝกอบรมเบื้อง
ตน และไดมีโอกาสเพิ่มพูนความรูและเขาไปรับหนาที่ดานการสอนในหองเรียน  ซึ่งจะ
มีโอกาสกาวหนาในดานการขึ้นเงินเดือนและความเติบโตทางวิชาชีพ  กลุมผูบริหารที่มี
ขอบขายกวางมากข้ึนครอบคลุมถึงครูทุกคนซึ่งใหความเปนผูน ําในดานยุทธศาสตรใน
โรงเรียน  รวมท้ังกลุมครูชั้นครู  ในฐานะเปนผูนํ าดานการเรียนการสอน

!

!

!

!

!

!

!

!

ผูบริหารโรงเรียน

ครูมอือาชีพ

ระดับที่สอง

เสนแบงระดับการปฏบิตังิาน

ระดับแรก

ผูชวย
สอน
ท่ีมี
วุฒิ

บุคลากรฝ ายสนับสนุนในโรงเรียน

ความสนบัสนุน

•  การจัดการเชิง
   ยุทธศาสตรหรือ
   สิ่งอํ านวยความ
   สะดวก
•  นักวิชาชีพที่ทํ า
   งานในโรงเรียน
•  การแลกเปล่ียน
   กับโรงเรียน
   อื่น ๆ
•  การเขาถึงโครง
   ขายแหงชาติ
   เพื่อการเรียนรู
•  การเขาถึงโครง
   ขายแหงชาติ
   เพื่อการเรียนรู
  โดยไมเสียคา
  ใชจาย

อาสาสมคัร/ผูช วย

•  กรรมการบริหาร
   โรงเรียน
•  ท่ีปรึกษา/อาสา
   สมัคร/ “เพื่อน”
   โรงเรียน
•  หุนสวนในการ
   เรียนรูของ
   ครอบครัวและ
•  ผูปกครองและ
   ความชวยเหลือ
   อ่ืน ๆ ที่ใหแก
  ครอบครัว
  

 เสน

ทาง

ลัด

 เสน

ทาง

ลัด
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34. การปรับกระบวนการใหทันสมัยของเรามีวัตถุประสงคชัดเจน  เรามีเจตนา ดังน้ี

•! พัฒนาระบบการศึกษาที่บรรลุมาตรฐานขั้นสูงอยางตอเนื่อง  มีความคาดหวังใน
ตัวเด็กทุกคนสูงไมวาจะมีภูมิหลังอยางไรก็ตาม  พยายามปรับปรุงแกไขอยู
เสมอและ ดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม

•! ใหตระหนักในบทบาทสํ าคญัของครูในการยกระดับ   มาตรฐานใหสูงขึ้น

•! ดํ าเนินการใหมั่นใจวาเรามีผูบริหารที่ดีเลิศในโรงเรียนทุกแหง

•! แสวงหาผลประโยชนจากโอกาสในเรื่องวิธีการเรียนการสอนแบบใหม ซึ่งจะเปน
ไปไดก็โดยการจัดใหมีบุคลากรและการลงทุนในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพิ่มเติมเปนพิเศษ

•! ใหรางวัลสํ าหรับความสํ าเร็จและสิ่งจูงใจสํ าหรับความเปนเลิศ

•! สรางวัฒนธรรมที่บุคลากรทุกคนไดรับประโยชนจากการฝกอบรม และการพัฒนา
ท่ีมีคุณภาพดีตลอดชีวิตการทํ างาน  เพื่อใหสามารถนํ าวิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด
ไปใชพัฒนาแนวคิดที่เปนนวัตกรรม และจัดการใหมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ

•! โนมนาวใหจัดหาครูที่ดีอยางเพียงพอและใหมีครูที่เกงและมีความสามารถพิเศษ
มากขึ้น

•! ปรับปรุงใหวิชาชีพครูเองไดรับความยกยองในตัวเองและจากชุมชน

35. เรามักถูกกลาวหาวาสรางภาพและทะเยอทะยานมากเกินไป  เราขอรับผิดหลัง
จากที่ปลอยปละละเลยมาเปนเวลาหลายป  วิสัยทัศนและความใฝฝนคือ ส่ิงท่ี
จํ าเปนโดยไมมีขอสงสัย การสรางบริการการศึกษาระดับโลกไมใชสิ่งที่งายเลย
แตก็เปนส่ิงที่เศรษฐกิจและสังคมในอนาคตตองการวิชาชีพครูสมัยใหมเปน
สวนสํ าคัญของกระบวนการนี้ ถาครูสามารถรับมือกับการปรับใหทันสมัยอัน
แสนทาทายในอีกไมกี่เดือนขางหนา ตัวครูเองพรอมดวยนักเรียนและผูปก
ครองก็จะเปนแกนส ําคญัท่ีจะไดรับผลประโยชน  เราขอเรงเราใหทุกคนที่สนใจ
อนาคตของระบบการศึกษาพิจารณาเอกสารปกเขียวนี้อยางละเอียดรอบคอบ
ท่ีสุด และตักตวงประโยชนจากโอกาสอันเปนประวัติศาสตรที่เรามอบใหใน
ขณะนี้
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บทท่ี 2
ภาวะผูนํ าที่สูงขึ้น :

เงินเดือน การปฏิบัติงาน และ การพัฒนา

ครูใหญที่ดีมีความส ําคญัอยางย่ิงตอความสํ าเร็จของโรงเรียน เราจํ าเปนตอง
พัฒนาผูบริหารใหเขมแข็ง ใหรางวัลตอบแทนอยางดี  และใหความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการ  โดยไมสูญเสียความสามารถในการตรวจสอบได  เราตองการใหโรงเรียนมี
อิสระที่จะยอมรับการเปนผูนํ าของครูอ่ืนๆ ซ่ึงชวยเหลือครูใหญในการใหแนวทางดานยุทธ
ศาสตรในโรงเรียน ขอเสนอสํ าคัญของเราเพื่อการเสริมสรางประสิทธิภาพของผูบริหารโรง
เรียนดังน้ี

ดานเงินเดือน :
••••! เงินเดือนสูงขึ้นส ําหรับงานท่ียากลํ าบาก โดยครูใหญที่ประสบความส ําเร็จ
มากที่สุดมีรายไดสูงถึง 70,000 ปอนด หรือประมาณ 4,200,000  บาท

••••! การจายเงินเดือนที่สัมพันธกับการปฏิบัติงานอันเขมแข็งของครูและจัด
ทํ าสญัญาจางท่ีกํ าหนดชวงเวลาจางตายตัว

•! การชวยเหลือสนับสนุนกรรมการบริหารโรงเรียนในการประเมินครูใหญ
•! กลุมผูบริหารเปนจํ านวนมากขึ้นที่มีสัญญาจางใหม
•! การขยายระดับครูที่เปนครูชั้นครู

                  ดานอาชีพและการพัฒนาอาชีพ :

•! กรอบโครงสรางการฝกอบรมครูใหญระดับชาติสํ าหรับครูใหญปจจุบัน
และผูที่ประสงคจะดํ ารงตํ าแหนงครูใหญ

•! ชองทางลัดสูการเปนครูใหญสํ าหรับครูที่มีความสามารถที่สุด
•! วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติ (National College for School

Leadership) แหงใหม
•! การวางแผนอาชีพที่ดีขึ้นส ําหรับครูใหญ

บทบาทของครใูหญ

36.!หลักฐานทั้งหมดแสดงใหเห็นวาครูใหญเปนกุญแจสูความสํ าเร็จของโรงเรียน โรงเรียน
ทุกแหงจ ําเปนตองมีผูบริหารซึ่งสรางจิตสํ านึกในดานเปาหมายและทิศทาง มีความคาด
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หวังในตัวบุคลากรและนักเรียนเปนอยางสูง ใหความสํ าคญัในการปรับปรุงการเรียน
การสอน  ติดตามดูแลการปฏิบัติงานและจูงใจบุคลากรใหพยายามทํ าใหดีที่สุด ครูใหญ
ที่ดีที่สุดจะเกงในการเปนผูบริหารเชนเดียวกับผูบริหารที่ดีที่สุดในภาคอื่นๆ รวมทั้ง
ภาคธุรกิจ ส่ิงท่ีทาทายก็คือ  การจัดใหมีรางวัลตอบแทน การฝกอบรม และการ
สนับสนุนเพื่อจูงใจ สงวนรักษา และพัฒนาครูใหญที่มีความสามารถเชนนี้ใหมากขึ้น

37.!แผนงานปฏิรูปของเราไดมอบอํ านาจดานงบประมาณและความรับผิดชอบไปยังโรง
เรียนมากขึ้น  โดยไดวางรูปแบบใหโนมนาวผูบริหารที่มีความสามารถพิเศษ ท้ังน้ี โดย
ใหความเปนอิสระในการบริหารและจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับลํ าดับความ
สํ าคญัของโรงเรียน ในขณะเดียวกันทุกโรงเรียนจะตองแสดงความรับผิดชอบ ดังท่ีเรา
กลาวไวในเอกสารเรื่อง ความเปนเลิศของโรงเรียน (Excellence in schools) วาเปา
หมายของเราคือทุกโรงเรียนควรอยูในระดับดีเลิศ หรือมีการปรับปรุงใหดีขึ้นหรือทั้ง
สองอยาง  สํ าหรับโรงเรียนที่ประสบความสํ าเร็จอยางตอเน่ือง เราจะใหความเปน
อิสระเพิ่มขึ้น รวมทั้งระบบการตรวจสอบใหมที่มีการแตะตองเพียงเล็กนอย สํ าหรับโรง
เรียนที่ปฏิบัติงานไดไมดีเทาที่ควรนั้น  การดํ าเนินงานแบบใหมในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานและกรอบการดํ าเนินงาน โรงเรียนจะประกันวา โรงเรียนเหลานั้นไดรับการ
กระตุนและสงเสริมใหมุงดํ าเนินการปรับปรุงตามความจํ าเปนใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปน
ไปได

38.!การเปนครูใหญเปนงานที่ทาทายและไดรับผลตอบแทน แตก็อาจเปนงานที่ทํ าใหรูสึก
โดดเด่ียวได ครูใหญจํ าเปนตองมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับเพ่ือนรวมงานระดับ
อาวุโสและประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  นอกจากน้ียังจํ าเปนตองมองดูโลก
ภายนอกดวย  การฝกอบรมผูบริหารสามารถใหสิ่งนี้ได  รวมทั้งการมีสวนรวมในเครือ
ขายหรือโครงการระดับทองถ่ิน เชนพันธมิตรในภาวะผูนํ า (Partners in Leadership)
ซ่ึงดํ าเนินการโดยธุรกิจในชุมชน (Business in the Community)   และสํ านกังานฝก
อบรมครู (Teacher Training Agency)  มิติการมองโลกภายนอกนี้จะมีความสํ าคัญ
มากขึ้นเรื่อย ๆ  เมื่อโรงเรียนเปดใหบริการ    ส่ิงอํ านวยความสะดวกของตนและการ
เรียนรูจากกันและกัน

“โรงเรียนจะเผชิญกับความคาดหวังท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา รวมท้ังความจํ าเปนท่ี
จะตองประกันใหมีผลสัมฤทธ์ิท่ีมีมาตรฐานสูงข้ึน  รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ
ผลสัมฤทธ์ิของเด็กมากข้ึน ใหบริการท่ีมีขอบขายกวางขวางมากข้ึน ปรับวิธีการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนในทองถิ่น  และจัดการศึกษาในสถานท่ี
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ครูใหญและคณะกรรมการบริหาร

39.!ครูใหญจ ําเปนตองมีความสัมพันธในการทํ างานที่ดีกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการบริหารมีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายในการดํ าเนินงานของโรงเรียน
ทั้งหมด และครูใหญจะรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนตอคณะกรรมการบริหาร
สิ่งที่ส ําคญัก็คือ แตละฝายตองเคารพบทบาทของกันและกัน คณะกรรมการบริหารจํ า
เปนตองใหเสรีภาพในการบริหารแกครูใหญ ครูใหญจํ าเปนตองใหขอมูลแกคณะ
กรรมการบริหารตามที่รองขอเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบไดอยางมีประ
สิทธิภาพ  ระเบียบขอบังคับใหมๆ ที่สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติมาตรฐานและ
กรอบการดํ าเนินงานของโรงเรียน (Schools Standards and Framework Act) จะให
ความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการบริหารในการกํ าหนด ทิศทางในเชิง
ยุทธศาสตรของโรงเรียนและบทบาทของครูใหญในการพัฒนานโยบาย การช้ีนํ าและ
การบริหารโดยอาศัยยุทธศาสตรโดยรวมดังกลาว

40.!ตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2543  ครูใหญจะมีหนาที่รับผิดชอบในการดํ าเนินงานตาม
ระบบการจัดการผลการปฏิบัติงานและเงินเดือนใหมตามที่เสนอไวในเอกสารปกเขียว
นี้  การดํ าเนินงานใหมดังกลาวนี้  จํ าเปนจะตองแสดงไวใหปรากฏในสัญญาจางครู
ใหญ  และในนโยบายการบริหารงานของคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือชวยเหลือครูใหญ
และกรรมการบริหารโรงเรียน  เราจะจัดใหมีนโยบายที่เปนแบบอยางและจัดใหมีการ
ฝกอบรมสํ าหรับทุกโรงเรียน โดยอาศัยแผนงานดานภาวะผูนํ าและกองทุนมาตรฐาน

ตาง ๆ ในหลายลักษณะ  นอกจากน้ี การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีเพ่ิม
ข้ึนอยางรวดเร็ว  ยังกอใหเกิดความทาทายใหม  ๆสํ าหรับโรงเรียนอีกดวย  สิ่งที่ตามมา
ก็คือ ภารกิจในอนาคตของครูใหญอาจจะทาทายมากข้ึนกวาในปจจุบัน…”

รายงานฉบับท่ี 9 ของคณะกรรมมาธิการการศึกษา
และการจางงาน สภาผูแทนรษฏร

พฤศจิกายน 2541
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การใหคาตอบแทนการปฏิบัติงานของครูใหญ

41.!การดํ าเนินงานดานเงินเดือนสํ าหรับครูใหญ ควรสะทอนใหเห็นความสํ าคญัในบทบาท
การเปนผูบริหารของครูใหญ  และทํ าใหครูใหญที่ประสบความส ําเร็จมากที่สุดมีรายได
มากขึ้น  เราไดขอใหหนวยงานประเมินผลครูทบทวนการดํ าเนินงานในปจจุบันเพื่อให

โรงเรียนประถมศึกษาร็อคกิ้งแฮม, คอรบ้ี

โรงเรียนประถมศึกษาร็อคก้ิงแฮม ไดเปนผูนํ าในดานการสนับสนุนชุมชน
และการมีสวนรวมกับโรงเรียนของผูปกครอง ซู คอรตเวลล ซ่ึงเปนครูใหญ ได
ดํ าเนินการเพ่ือใหเล็งเห็นความสํ าคัญของงานน้ีมากข้ึน   ซ่ึงรวมอยูในแผนการปรับ
ปรุงโรงเรียน (School Improvement Plan) และไดรับการสนับสนุนจากงบ
ประมาณของโรงเรียน โรงเรียนไดจัดทํ าหองประชาคมขึ้นซึ่งเปนจุดสํ าคัญส ําหรับ
โครงการดานการเรียนรูของครอบครัว   และมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางบรรยากาศการ
ยินดีตอนรับท่ีทํ าใหผูปกครองและชุมชนในวงกวางรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของโรงเรียน

โรงเรียนไดพัฒนาความสัมพันธอันใกลชิดกับศูนยความเปนเลิศในระยะ
แรกเร่ิม (Early Excellence Centre) ในทองถ่ิน โดยไดพัฒนาโครงการการรูหนังสือ
ของครอบครัว (Family Literacy Project) ดวยความชวยเหลือเปนเงินอุดหนุนเล็ก
นอยจากสํ านักงานทักษะพ้ืนฐาน (Basic Skills Agency) และด ําเนินการตอไปเพ่ือ
พัฒนาการจัดบริการเพ่ือใหครอบครัวรูหนังสือและคิดเลขเปน  ขณะนี้ผูปกครองมี
แนวโนมท่ีจะเขาไปมีสวนรวมมากข้ึนในการสนับสนุนการอานและกิจกรรม  อ่ืน ๆ
ของโรงเรียน  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินของนอรธแทมตัน-เชอรถือวา แผน
งานดานการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนเปนรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีดี

ซู  คอรดเวลลกลาววา  “การสรางความสัมพันธกับชุมชนอยางม่ันคง และ
การทํ าใหผูปกครองและผูดูแลเด็กสามารถจัดตั้งสถานท่ีจริงข้ึนในโรงเรียนของเรา
เปนกระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนชา ๆ  แตทํ าใหเรามีความยินดีมากและทํ าใหเกิด
ความเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญในการเรียนรูของชุมชนของเราท้ังหมด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งส ําหรับเด็กของเรา”
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มั่นใจวา เงินเดือนของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาสะทอนใหเห็น  ผลงานท่ีปฏิบัติได
ดีข้ึน  คณะกรรมการบริหารจํ าเปนตองพิจารณาวาตํ าแหนงครูใหญนั้น  นาทาทาย
เพียงใดในการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับเงินเดือนที่เหมาะสมของครูใหญ ในหลายกรณี
สัญญาท่ีกํ าหนดระยะเวลาไวตายตัว  สมมุติวา  5 ป  ซึ่งสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงคที่ตกลงไวจะเปนทางเลือกที่ดี เงินเดือนที่สูงถึง 70,000 ปอนดหรือ
ประมาณ 4,200,000 บาทตอป  สามารถใชเปนเครื่องโนมนาวความสนใจของครูใหญ
ที่มีประสบการณและประสบความส ําเร็จใหเขามาอยูในโรงเรียนที่จํ าเปนตองนํ าใหพน
จากมาตรการพิเศษหรือขอบกพรองอยางรายแรง

42.!ครูใหญทุกคนไดรับเงินเดือนที่สัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน อยางนอยก็ในดานทฤษฎี
หลักฐานขอมูลที่มีอยูแสดงใหเห็นวา  ในทางปฏิบัติยังมีการดํ าเนินงานที่ไมเหมาะสม
กรรมการบริหารและครูใหญมักรูสึกไมสบายใจกับการดํ าเนินงานดังกลาว การศึกษา
วิจัยโดยศูนยการดํ าเนินงานดานเศรษฐกิจ (Centre for Economic Performance) ที่
London School of Economics ใน พ.ศ. 2541 มีขอคิดเห็นวา ยังมีการดํ าเนินงานไม
สมํ่ าเสมอ โดยใน พ.ศ. 2539/2540   มีครูใหญนอยกวา 2 ใน 3 ท่ีไดรับเงินเดือน
ประจํ าตามที่ควรจะไดรับ

43.!การใหคาตอบแทนอยางดีส ําหรับการปฏิบัติงานที่ดีที่เปนสิ่งที่เหมาะสม นอกจากนี้ ยัง
สํ าคญัตอการพัฒนาวัฒนธรรมของโรงเรียน ซึ่งสงเสริมและใหคาตอบแทนความเปน
เลิศ  แตละปครูใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรตกลงกันในเรื่องเปาหมาย
สํ าหรับการปรับปรุงโรงเรียนที่จะตองมีการประเมินการปฏิบัติงานของครูใหญและควร
ก ําหนดฐานส ําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับเงินเดือนที่สัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน  การ
ข้ึนเงินเดือน ควรขึ้นอยูกับหลักฐานอันชัดเจนเกี่ยวกับความกาวหนาในดานการบรรลุ
ผลส ําเร็จของโรงเรียนในวงกวางมากข้ึน เชน อัตราการเขาเรียนของนักเรียนท่ีดีข้ึน
ความสามารถในการทํ างานของผูสํ าเร็จการศึกษาหรือผลกระทบที่สามารถวัดไดใน
การเช่ือมโยงชุมชนท่ีขยายกวางออกไป

44.!การดํ าเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายใหมส ําหรับการประเมินผลนั้นมีผลบังคับใชตั้งแต
เดือนกันยายน 2542 เราจะเผยแพรขอเสนอในเอกสารโดยละเอียดเกี่ยวกับการจัด
การดานผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะจัดพิมพในชวงตน พ.ศ. 2542 เราเห็นวาความรับผิด
ชอบควรจะอยูที่คณะกรรมการบริหารที่จะดํ าเนินการใหผลการประเมินการปฏิบัติงาน
ของครูใหญอยางเหมาะสมทุกป โดยนํ าผลท่ีไดไปพิจารณาในการทบทวนเงินเดือน
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ของครูใหญ  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการบริหารจํ าเปนตองไดรับคํ าแนะนํ าที่มีคุณ
ภาพสูงและเปนอิสระเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่  อยางเชน  การประเมินผลการปฏิบัติ
งานหรือตัดสินใจเกี่ยวกับคาตอบแทนของผูบริหาร  ในกรณีที่ไมสามารถอาศัยคํ าแนะ
นํ าของครูใหญของตนเองได

45.!ในการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการประเมินและการจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานสํ าหรับ
ครูใหญนั้น  เราเชื่อวาคณะกรรมการบริหารควรจะใชประโยชนจากที่ปรึกษาภายนอก
ที่ไดรับการฝกอบรมอยางเหมาะสมมาแลว  เพื่อใหการประเมินมีมาตรฐานที่เขมงวด
ที่ปรึกษาจะมีสวนรวมในการประเมินการปฏิบัติงานของครูใหญและใหคํ าปรึกษาเกี่ยว
กับการก ําหนดเปาหมายประจํ าปของครูใหญ และการจายคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นควรใหคํ าปรึกษาและขอมูลภูมิหลังเกี่ยวกับเงินเดือน
ในเชิงเปรียบเทียบ เพื่อใหคณะกรรมการบริหารทราบเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง
การจายเงินเดือน   นอกจากนี้ อาจมีเหตุผลสมควรส ําหรับผูประเมิน  ซึ่งติดตามดูแล
การดํ าเนินงานดานนโยบายการจายคาตอบแทนในภาพรวมตามที่เสนอไวในวรรค 87
ที่จะทํ าหนาที่เปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับการประเมินครูใหญ

การชวยเหลือสนับสนุนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

46.!องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น  จํ าเปนตองใหการสนับสนุนแกคณะกรรมการบริหาร
อยางมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลองกับหลักการในการแทรกแซงตามสัดสวนที่ผกผันกับ
ความส ําเร็จของโรงเรียน ตามหลักเกณฑการดํ าเนินงานเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและโรงเรียน ไดมีการกํ าหนดวิธีท่ีองคการควรใชอํ านาจ
ท่ีเปนทางการในการให ค ําปรึกษาเกี่ยวกับการแตงตั้งครูใหญหรือเพื่อแสดงความหวงใย
เก่ียวกับการปฏิบัติงานของครูใหญ นอกจากนี้ องคการควรพิจารณาวิธีที่จะสงเสริมใหมี
การแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหวางโรงเรียนดวย เชน  โดยการใหคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ติดตอสัมพันธกับครูใหญที่มีประสบการณ  เมื่อพวกเขาเขาไปมีสวนใน
การตัดสินใจที่สํ าคัญ  แตไมคอยมีบอยนักอยาง เชน  การแตงตั้งครูใหญคนใหม

47.!เราจะอภิปรายรวมกับผูแทนกรรมการบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการสนับสนุนที่จํ าเปนใน
การพัฒนาบทบาทของตน การที่กรรมการบริหารมีสวนรวมในโรงเรียนมีความสํ าคัญ
อยางย่ิง  เราตองการหลีกเลี่ยงไมใหผูที่อาสาสมัครเปนกรรมการบริหารรูสึกทอใจจาก
การเรียกรองเวลาและความเชี่ยวชาญจากพวกเขา  เราตองการที่จะสนับสนุนกรรมการ
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บริหารโรงเรียนเปนพิเศษ โดยอาศัยการฝกอบรมและโดยการจัดใหมีนโยบายและแนว
ทางที่เปนตนแบบ  เพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานที่เสนอไวในเอกสารนี้

กลุมผูบริหารที่มีขอบขายกวางมากขึ้น

48.!แมวาครูใหญจะมีความสํ าคญัเปนอยางย่ิง แตคณะผูบริหารโรงเรียนมักจะรวมกันทํ า
หนาท่ีรับผิดชอบ และผลจากการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา ความรับผิดชอบในการ
เปนผูบริหารรวมกันนี้เปนลักษณะของครูใหญที่ประสบความสํ าเร็จในโรงเรียนหลาย
แหง  สมาชิกในคณะผูบริหารระดับอาวุโสชวยเหลือครูใหญในการกํ าหนดแนวทางเชิง
ยุทธศาสตรในโรงเรียน เราเชื่อวาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรมีดุลยพินิจในเรื่อง
นี้ โดยแตงตั้งบุคลากรหลักระดับอาวุโสใหไดรับเงินเดือนระดับใหมในการเปนผูบริหาร
ทั้งนี้โดยมีระยะเวลาและเง่ือนไขคลายคลึงกับที่ใชกับครูใหญและผูชวยครูใหญใน
ปจจุบัน

49.!คณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรพิจารณาอยางรอบคอบวาควรกํ าหนดใหมีจ ํานวน
ตํ าแหนงผูบริหารใหสอดคลองกับโครงสรางบุคลากรและงบประมาณของตนเอง   เรา
คาดหวังจะใหครูชั้นครู ไดรับการพิจารณาใหเปนผูนํ าดานการเรียนการสอน  โรงเรียน
มัธยมศึกษาอาจจะรวมสมาชิกในคณะผูบริหารระดับอาวุโส หัวหนาแผนกสํ าคญัๆ
หรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบส ําคัญเกี่ยวกับศาสนาไวดวยในระดับประถมศึกษา กลุมผู
นํ าอาจมีแตเพียงครูใหญและผูชวยครูใหญหรือครูชั้นครู โดยอาจจะมีหัวหนาแผนกเด็ก
เล็กและชั้นประถมศึกษาตอนตนในโรงเรียนใหญ ๆ สิ่งส ําคญัก็คือ   โรงเรียนเล็ก ๆ
จะไมสรางระบบราชการซับซอนที่ขัดขวางการสอนที่ดี

50.!ระบบเงินเดือนเดียวสามารถครอบคลุมตํ าแหนงผูบริหารไดทั้งหมด โดยมีตํ าแหนงสูง
สุดเฉพาะครูใหญเทานั้น  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะตัดสินใจเกี่ยวกับระดับเงิน
เดือนที่เหมาะสมส ําหรับแตละตํ าแหนง โดยอาศัยแนวทางระดับชาติและคํ าแนะนํ าจาก
ครูใหญ การเลื่อนขั้นเงินเดือนจะพิจารณาตามผลการประเมินการปฏิบัติงานประจํ าป
โดยเปรียบเทียบกับแตละเปาหมาย รวมทั้งนํ าผลการเรียนของนักเรียนมาประกอบการ
พิจารณาและอาศัยผลที่ไดจากกระบวนการประเมินผลประจํ าป  เมื่อพิจารณาโอกาสที่
จะไดรับเงินเดือนสูงข้ึนก็นับวาเปนการถูกตองที่จะคาดหวังใหอุทิศตนเพ่ิมมากข้ึนเปน
การตอบแทน ผูท่ีอยูในเกณฑเงินเดือนในระดับ   ผูบริหารจะไมถูกบังคับในเรื่องเวลา
การทํ างานในสัญญาจางครู
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51.!เรามองวาครูชั้นครูจะเปนสวนหนึ่งของกลุมผูบริหารดวย โดยไดมีการกํ าหนดระดับคา
(grade) ของครูชั้นครูข้ึนใน พ.ศ. 2541 เพื่อใหมีเสนทางอาชีพสํ าหรับครูที่ดีเลิศ  ซึ่ง
ยังคงตองการเปนผูปฏิบัติการสอนในหองเรียน  และเปนผูที่ผานการประเมินตาม
มาตรฐานระดับชาติอันเขมงวด ระดับเงินเดือนส ําหรับครูชั้นครูขยายข้ึนไปถึง 40,000
ปอนดหรือประมาณ 2,400,000 บาทตอป  โดยมีการเลื่อนขั้นตามผลการปฏิบัติงาน
เปนประจํ า

52.!ครูชั้นครูไมเพียงแตใชเวลาสวนใหญสอนในชั้นเรียนเทานั้น แตยังมีภารกิจใหม ๆ ใน
การแนะนํ าชวยเหลือเพื่อนครูอีกดวย ขณะนี้มีการระบุระดับคาของครูชั้นครูในโรง

 ครูชั้นคร ู (Advanced Skills Teachers - ASTs)
   ครูช้ันครูทุกคนจะถูกกํ าหนดไวอยางเปนทางการใหปฏิบัติหนาที่
เพ่ิมข้ึนและใหขยายผลการปฏิบัติการสอนท่ีดีออกไปอยางกวาขวาง ซึ่งสวนกลาง
ไมไดกํ าหนดวิธีการดํ าเนินงาน ดังกลาวนี้ไว แตไดแสดงตัวอยางวิธีการที่เปน
นวัตกรรม บางประการที่มีประโยชนไวแลวในระหวางขั้นตอนการแนะนํ า   ครูชั้น
ครูก ําลังดํ าเนินการในเรื่องตอไปนี้อยูแลว คือ

•   พัฒนาและจัดใหมีการฝกอบรมระหวางประจํ าการ
         • สาธิตวิธีการปฏิบัติการสอนที่ดีในหองเรียน ทั้งโดยตัวบุคคลและโดยผาน

เครือ ขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปยังโรงเรียนอื่น ๆ และ
สถาบันฝกอบรมครู

•    ออกแบบและทดสอบอุปกรณการสอนใหม ๆ
•   จัดใหมีชั้นเรียนตนแบบ (masterclasses) นอกเวลาเรียน

     •    ชวยเหลือครูอื่น ๆ พัฒนาวิธีการสอน ที่ตั้งความคาดหวังไวสูง
         • ปรับปรุงความตอเนื่องและการเล่ือนช้ันระหวางระดับประถมและมัธยม

ศึกษา
ครูช้ันครูเปนทรัพยากรที่มีคาโดยเฉพาะอยางย่ิงสํ าหรับโรงเรียน

ตองการครูท่ีดี  เพื่อหมุนเวียนไปสอน แตประสบปญหาในการสรรหาบุคลากรที่มี
ความสามารถตามที่ตองการบุคลากรที่มีความสามารถตามที่ตองการ
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เรียนเฉพาะกิจและเขตพื้นที่ปฏิบัติการทางการศึกษา ครูชั้นครูจํ านวน 100 คน จะมี
ตํ าแหนงบรรจุภายใน พ.ศ. 2541 และวางแผนเพิ่มจํ านวนเปน 5,000 คน ใน พ.ศ.
2543 และขยายเปน 10, 000 คนในระยะยาว

การพัฒนาอาชีพสํ าหรับผูบริหาร

53.!หลักฐานไดชี้ชัดวาหัวหนาแผนกและผูบริหารดานหลักสูตรมีบทบาทสํ าคญัในการผลัก
ดันใหมีการปรับปรุงการเรียนการสอน เราเชื่อวาโรงเรียนควรจะตระหนักถึงความ
สํ าคัญในการจัดสรรงบประมาณการฝกอบรม  โดยควรจัดใหมีหลักสูตรผูบริหาร และ
การบริหารเบื้องตนจากโครงการฝกอบรมครูใหญสํ าหรับครูที่เขารับหนาที่บริหารเปน
ครั้งแรก  ไมวาครูเหลานั้นตองการมุงไปสูตํ าแหนงครูใหญในทายที่สุดหรือไม   นอก
จากนี้ ครูที่ประสบความส ําเร็จยังอาจไดรับและเผื่อแผประสบการณที่มีคาจากการ
ทํ างานไมเต็มเวลาหรืองานรองในดานบริการใหคํ าปรึกษาขององคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน

54.!เราตองการกระตุนใหผูที่มีความสามารถมากที่สุดไดรับการเลื่อนขึ้นสูตํ าแหนงครูใหญ
ไดเร็วขึ้น เราตั้งใจจะนํ าเสนทางลัดสูตํ าแหนงครูใหญมาใชเพื่อใหครูที่มีอนาคตดีมี
มาตรฐานคุณวุฒิการเปนครูใหญเร็วขึ้น  ซึ่งจะเปดกวางสํ าหรับครูคนใดก็ตามที่ไดรับ
การระบุในการประเมินวา  เปนผูที่มีแววดี  ซ่ึงไมไดปดก้ันผูท่ีอยูบนเสนทางลัดท่ี
กลาวไวในยอหนา  116-119  แมวาเราจะหวังวาครูในสายทางลัดจะพัฒนาในชวง
กลางของอาชีพไดเร็วเทากับในปแรก ๆ  เมื่อเริ่มประกอบวิชาชีพครู

   การพัฒนาภาวะผูนํ า
     Unilever  ยอมรับวาภาวะผูนํ าเปนปจจัยสํ าคัญที่จะชวยใหโรงเรียนประสบ

ผลส ําเร็จ โรงเรียนเรียกรองใหมีบุคลากรดานการจัดการที่มีทักษะการบริหารระดับ
สูง ความตั้งใจแนวแน  ความ เชี่ยวชาญและประสบการณดานการบริหารธุรกิจ ทาง
โรงเรียนตองการบุคลากรดังกลาวน้ีเปนอยางมาก
        Unilever ก ําลังสงเสริมใหกลุมบริษัทของตนจัดวิธีมอบหมายหนาที่เปนครั้ง
คราวใหแกครูใหญและผูบริหารโรงเรียนระดับอาวุโสอื่นๆ  เพ่ือชวยใหมีการพัฒนา
ทักษะดานการบริหาร นอกจากนี้ ยังจัดใหมีแผนงานการฝกอบรมท่ีอิงการดํ าเนิน
งานทางธุรกิจดวย
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โครงการฝกอบรมครูใหญ

55.!ในโลกที่กํ าลังมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  โรงเรียนไมสามารถหยุดน่ิงอยูได   ครู
ใหญก็เชนเดียวกัน นั่นคือเหตุผลวาทํ าไมเราจึงเสนอเงินลงทุนในการฝกอบรมครูใหญ
ถึง 100 ลานปอนดหรือประมาณ 6,000 ลานบาทตลอดระยะเวลา 3 ปขางหนา   การ
ฝกอบรมควรจะเปนเรื่องใหมๆ สอดคลองกับความตองการ  นํ าไปใชในการปฏิบัติงาน
ไดและเปนการฝกอบรมระดับอาชีพ   เราไดวางพ้ืนฐานไวใน 3 โครงการดวยกัน คือ

•! ก ําหนดใหมีวุฒิวิชาชีพระดับชาติ สํ าหรับดํ ารงตํ าแหนงครูใหญ (National
Professional Qulaification for headship-NPQH) ขึ้นส ําหรับครูใหญท่ีตองการ
ความกาวหนา และขณะนี้กํ าลังอยูในข้ันตอนแรกๆ ของการดํ าเนินงาน

•! จัดท ําแผนงาน HEADLAMP สํ าหรับครูใหญในชวง 2 ปแรกที่ดํ ารงตํ าแหนง

•! ทดลองโครงการภาวะผูนํ าสํ าหรับครูใหญที่ประจ ําการ (Leadership Programme
for Serving Heads) และเริ่มดํ าเนินงานในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2541

56.!เราตั้งใจที่จะพัฒนางานในระยะแรกเริ่มที่มีคุณคานี้ ใหเปนกรอบการดํ าเนินงานฝกอบ
รมครูใหญระดับชาต ิและดํ าเนินการใหครูใหญทุกคนไดรับการฝกอบรมที่มีคุณภาพสูง
ในการประกอบอาชีพทุกระยะ  โครงการใหมจะมี 3 ระดับ ดังน้ี

         Unilever  ก ําลังดํ าเนินงานรวมกับโรงเรียน 7 แหง ใน Tower Hamlets ซึ่ง
สนใจการปรับปรุงการบริหารโรงเรียนเปนพิเศษ  ครูใหญและผูชวยครูใหญกํ าลัง
พิจารณาวา มีความจ ําเปนสํ าหรับการพัฒนาบุคคลในดานใดบาง และจะสนอง
ความตองการดังกลาวไดอยางไร โดยอาศัยศักยภาพและกระบวนการของ Unilever
แตละคนจะจัดเตรียมแผนพัฒนาบุคคลซึ่งไดรับการสนับสนุน  โดยใหใชแผนงานฝก
อบรมของบริษัทและหลักสูตร  ภายนอกที่เหมาะสมและจัดหาที่ปรึกษาให
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   กรอบการด ําเนินงานฝกอบรมครูใหญ
   คุณวุฒิ

ใชคุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญ
เปนตัวชี้วัดส ําหรับการเขาสูตํ าแหนงครูใหญ

   โครงการใหความรู
ดํ าเนินการโดยใชโครงการ  HEADLAMP
เพื่อสรางเสริมทักษะของผูที่เปนครูใหญใหมใหแข็งแกรง

   โครงการเพิ่มความรู
ดํ าเนินการโดยใชแผนงานสํ าหรับครูใหญที่ประจ ําการ
ใหครูใหญที่มีประสบการณและประสบความสํ าเร็จมีโอกาส

         เสริมสรางทักษะเพิ่มเติม

 คุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญ

     จิลเลียน เมทคาลฟ ผูชวยครูใหญที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
วิทยาลัยการกีฬานิวซัม (Newsome High School and Sports College) เมืองฮัด
เดอสฟลด (Huddersfield) หวังวาคุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญ
จะเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางภาคปฏิบัติและภาคทฤษฎีในการเปนครูใหญ

“ชีวิตของผูชวยครูใหญมีงานลนมือและมักจะรูสึกวา คุณวุฒิวิชาชีพ
ระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญเปนภาระอีกอยางหนึ่งหรือเปนหวงอีกชุดหนึ่งที่
จะตองกระโดดลอดเพื่อไปสูตํ าแหนงครูใหญ  สิ่งที่ดิฉันไดรับจากการฝกอบรมและ
การพัฒนาสวนใหญขึ้นอยูกับสิ่งที่ดิฉันมีสวนรวมการทํ ากิจกรรมตาง ๆ

การสรางเครือขายระหวางผูเขาแขงขันมีคาจนไมสามารถประมาณได 
และดิฉันจะยังติดตอสัมพันธกับอีกหลายคนตอไป เรามีวิธีการฝกอบรมและประ-
เมินผลรวมกัน ซึ่งเห็นไดชัดวาพวกเราทุกคนเต็มใจที่จะเรียนรู และกระตือรือรนที่
จะทดลองวิธีการที่คนพบใหม แลวอภิปรายกันวาไดผลเพียงใดในการปฏิบัติจริง
การฝกอบรมทํ าใหความคิดเราเฉียบแหลมข้ึนเกี่ยวกับประเด็นปญหาหลักๆของ
การเปนครูใหญ และใหเราไดทดลองยุทธศาสตรตาง ๆ  ในสภาพแวดลอมที่เอื้อ
อํ านวยพรอม ๆ กับผูบริหารระดับอาวุโสอื่นๆ”
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57.!เราตั้งใจวา คุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญ ควรนํ ามาใชบังคับใน
พ.ศ. 2545 สํ าหรับทุกคนที่จะเขาสูตํ าแหนงครูใหญใหม เราจะดํ าเนินการรวมกับ
สํ านักงานฝกอบรมครู เพื่อสงเสริมคุณวุฒิดังกลาวตอไปในลักษณะของการประเมินผล
การฝกอบรมครูใหญแตละขั้นตอนควรสานตอจากขั้นตอนกอน และสงเสริมทักษะและ
ประสบการณที่มีอยูแลว  ครูใหญที่ประสบความส ําเร็จ ควรมีบทบาทชี้นํ าในการออก
แบบและดํ าเนินการฝกอบรมใน  ทั้งสามขั้นตอนเพื่อใหมั่นใจวา  จุดเนนจะอยูที่ทักษะ
เชิงปฏิบัติในการเปนผูบริหารโรงเรียนอยางแนนอน

58. ครูใหญที่มีประสบการณ  มีความรูความชํ านาญมากมายที่จะแลกเปลี่ยนกับเพื่อน
รวมงาน นอกจากนี้ ยังตองการที่จะฟนฟูทักษะและไดรับแรงดลใจใหม ๆ  ผลการวิจัย
ชี้ใหเห็นวา  ครูใหญจะมีประสิทธิภาพมากที่สุดเมื่ออยูในตํ าแหนงระหวาง 3 ถึง 7 ป
ซึ่งแสดงใหเห็นวา  ถาไมมีทัศนวิสัยใหมๆ  ก็จะเสี่ยงตอความกดดันจากภาระหนาที่
ซ่ึงทํ าใหพวกเขารูสึกออนเปล้ียลงไป ในปนี้มีครูใหญมากกวา 1,200 คนที่ลงทะเบียน
ในแผนงานครูใหญประจํ าการ  และตั้งแตเดือนเมษายน  พ.ศ. 2542  เราจะใหครูใหญ
มากกวา 3,000 คน ไดรับผลประโยชน เราจะดํ าเนินการใหครูใหญทุกคนที่อยูในแผน
งานดังกลาวจับคูกับผูนํ าระดับอาวุโสจากภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมในทองถิ่น เพื่อ
ใหสามารถเรียนรูจากกันและกันและพัฒนาโอกาสใหม ๆ ได  รวมทั้งแตงตั้งใหดํ ารง
ตํ าแหนงพิเศษ ใหลาพัก  ประสานสัมพันธกับภาคอุตสาหกรรมและไดรับฝกอบรมขั้น
สูงอยางตอเน่ือง ท้ังหมดน้ีจะชวยใหครูใหญยังคงอยูตรงจุดสํ าคญัในวิชาชีพของตนได

ขณะนี้  จิลเลียน  เมทคาลฟ  ไดดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ  เสร็จสิ้นแลว 
ซึ่งปรากฏใหเห็นวาเปนผลโดยตรงของคุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครู
ใหญ ประกอบดวย

     •  การวิเคราะหอาคารสถานที่ในภาพรวมทั้งหมด
     •  การทบทวนขั้นตอนการดํ าเนินงานติดตามและประเมินผล

          การเรียนการสอนท้ังโรงเรียน
     •  การฝกการปฏิบัติงานใหแกครูเปนประจํ า

            •  วิธีการจัดแผนพัฒนาโรงเรียนที่แตกตางออกไปและมีลักษณะเปนเชิง
ยุทธศาสตรมากขึ้น
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วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติ

59.!เพื่อเนนใหเห็นความตั้งใจอันแนวแนของเราที่จะปรับปรุง   คุณภาพของผูบริหารโรง
เรียน เราจะจัดตั้งวิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติที่มีชื่อเสียงแหงใหมขึ้น  วิทยาลัย
จะรวมเนื้อหาทางการศึกษาที่มีคุณภาพสูงเขากับสวนที่ดีที่สุดในการบริหารภาครัฐ
และเอกชน  โดยจะมีการประสานอยางใกลชิดกับโรงเรียนดานธุรกิจชั้นนํ า วิทยาลัยจะ
มีสถานที่อันสงางามเพื่อบงบอกความสํ าคญัของวิทยาลัย   มีส่ิงอํ านวยความสะดวก
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีคุณภาพสูงสุด นอกจากนี้ วิทยาลัยจะเขา
รวมในโครงขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู  (National Grid for Learning) อยางจริงจัง
เพ่ือใหผูบริหารทุกคนและผูที่ปรารถนาจะเปนผูบริหารสามารถตักตวงประโยชนจาก
ทรัพยากรในโครงขาย  เราจะออกหนังสือแนะนํ าวทิยาลัยในชวงตน พ.ศ. 2542  และ
ตั้งใจที่จะเปดดํ าเนินการในเดือนกันยายน พ.ศ. 2543

60.!ภารกิจหลักของวิทยาลัยก็คือ จัดใหมีสถานที่ระดับชาติส ําหรับหลักสูตรในวิทยาลัยที่
วาดวยแผนงานการเปนครูใหญทั้ง 3 แผนงาน  นอกจากนี้ ยังดํ าเนินงานรวมกับเครือ
ขายของศูนยการเปนผูบริหารระดับภูมิภาค ซึ่งเราคาดวาจะดํ าเนินการฝกอบรมการ
เปนผูบริหารตอไป เครือขายของมหาวิทยาลัยสามารถทํ าใหวิทยาลัยเปนหนวยงานที่
มอบวุฒิวิชาการทางการศึกษา นอกจากนี้  ยังสามารถใหครูใหญอยูในระดับตาง ๆ
ตามขั้นการพัฒนา คือ สมาชิกสมทบ (Associate) นักวิชาการ (Fellowship) หรือ
เพ่ือนรวมงาน (Companion)  วิทยาลัยจะจัดใหมีจุดศูนยรวมสํ าหรับผูบริหารโรงเรียน
เพ่ือใหพบกับเพ่ือนรวมงานจากภูมิภาคตาง ๆ  ในสหราชอาณาจักรและในระดับนานา
ชาต ิ   วิทยาลัยจะจัดใหครูใหญที่ประจ ําการซึ่งเปนผูที่มีความสามารถพิเศษไดลาพัก
เพ่ือทํ างานวิจัย  และจะจางใหดํ าเนินการวิจัยที่มีกิจกรรมประสมประสานระหวางภาค
อุตสาหกรรมและการศึกษา ซึ่งส ําคญัตอการยกระดับมาตรฐานในโรงเรียน นอกจากนี้
ยังสามารถใหคํ าแนะนํ าในเร่ืองเสนทางอาชีพในอนาคตอีกดวย  เพื่อใหครูใหญมีความ
เขาใจชัดเจนเกี่ยวกับทางเลือกตาง ๆ



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 43

เสนทางอาชีพส ําหรับครูใหญ

61.!ครูใหญบางคนเลือกที่จะยายไปปฏิบัติหนาที่ครูใหญใน  โรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ีนาทาทาย
มากกวา โดยอาจเปนโรงเรียนที่จํ าเปนตองไดรับการปรับปรุงอยางรวดเร็ว  ขอเสนอ
เรื่องเงินเดือนของเราไดรับการออกแบบเพื่อใหรางวัลตอบแทนผูที่ปฏิบัติงานที่ทาทาย   
นอกจากนี้  เรายังอยากใหมีการสรางโอกาสอื่น ๆ ขึ้นมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับ
ประถมศึกษา เราไดแสดงถึงความประสงคของเราไวในยอหนา 158-162 ที่จะ
สนับสนุนโครงการเพื่อใหโรงเรียนเล็ก ๆ ทํ างานรวมกันอยางใกลชิดมากข้ึน  การ
ทดลอง  ดังกลาวน้ี อาจเกี่ยวของกับสหพันธโรงเรียนเล็ก ๆ ที่มีครูใหญ  คนเดียว  ซึ่ง
สามารถทํ าใหมีทักษะความเปนผูบริหารที่มีคุณภาพสูงกวางขวางมากขึ้น และใหครู
ประถมศึกษาที่มีความสามารถพิเศษดังกลาวซึ่งดํ ารงตํ าแหนงครูใหญอยางคอนขาง
เร็วไดมีเสนทางอาชีพใหม

 โครงการความเปนผูน ําสํ าหรับครูใหญประจํ าการ
     จากผลการตรวจสอบของส ํานักงานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED)   เมื่อ

ไมนานมานี้ สํ านักงานฯ ไดจัดให Ermine Junior School ในลินคอลนเชอร  เปน
โรงเรียนที่กํ าลังปรับปรุงตัวเองใหดีข้ึน  หลังจากผานการอบรมตามโครงการความ
เปนผูนํ าสํ าหรับครูใหญประจํ าการแลว   ในขณะนี้  สตีเฟน  ฮ็อพกินส ซึ่งเปน
ครูใหญรูสึกมีความพรอมที่จะดํ าเนินการปรับปรุงดังกลาวตอไป  “โครงการนี้เนน
ความส ําคัญเกี่ยวกับขอมูลปอนกลับในเชิงวิเคราะหจากคณะครูในโรงเรียน โดยใช
แบบสอบถามที่อิงโมเดลเกี่ยวกับภาวะผูนํ าและการจัดการซึ่งไดรับการพิสูจนแลว
วาประสบความส ําเร็จในองคกรพาณิชยและองคกรภาครัฐและการพาณิชยท่ัวโลก

           ขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับคุณสมบัติความเปนผูนํ าของผม  ในสวนท่ีเก่ียว
กับคุณลักษณะที่เห็นไดจากครูใหญที่มีประสิทธิภาพสูงทั่วโลก  และรูปแบบการ
เปนผูนํ าแบบตาง ๆ ท่ีผมใชอยูน้ัน  ทํ าใหผมมีพื้นฐานในการกํ าหนดเปาหมายการ
พัฒนาวิชาชีพอยาง      ตอเน่ืองของผมเอง”

สตีเฟน  ฮ็อพกินส  เชื่อวาบทบาทของเขาในฐานะผูใหคํ าปรึกษาแนะ
นํ าแกคณะผูบริหารระดับอาวุโสก็มีประโยชนเชนกัน ขณะนี้ คณะผูบริหารระดับ
อาวุโส   ก ําลังสานตอประสบการณของฮ็อพกินส เพื่อเปนกรอบในการวางแนว
ทางการดํ าเนินงานของตนเอง
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62.!สํ าหรับครูใหญที่มีประสบการณ  ซ่ึงตองการความทาทายท่ีแตกตางออกไป  เราจะ
กระตุนใหนํ าทักษะของครูเหลานี้ไปปรับใชในการบริหารการศึกษาโรงเรียนอื่น ๆ ทั้ง
นี้ ไดมีการสรางความเชื่อมโยงไวอยางดีระหวางการเปนครูใหญและงานที่ปรึกษาหรือ
งานตรวจสอบในองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น  เราเช่ือวาตามบทบาทขององคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นที่กํ าหนดขึ้นใหม  จะมีแนวโนมอยางชัดเจนวา ผูที่จะเปนผู
อํ านวยการการศึกษานั้น ควรไดรับการสรรหาจากผูที่ดํ ารงตํ าแหนงครูใหญ  เราจะ
ดํ าเนินการใหมั่นใจวาวิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติ ประสานสัมพันธกับองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นและวิทยาลัยบุคลากรเสมือน (Virtual Staff College) ที่เปน
นวัตกรรม เพื่อใหเจาหนาที่การศึกษาระดับอาวุโสพัฒนาแผนงานฝกอบรม เพื่อเตรียม
ครูใหญสํ าหรับการเปนผูบริหารในองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น

63.!การเปนครูใหญมีขอเรียกรองมากมาย สํ าหรับผูที่ตองการมีบทบาทที่มีความกดดัน
นอยลงกอนเกษียณอายุ  การดํ าเนินงานใหมๆ เกี่ยวกับการกาวลงจากตํ าแหนง ทํ า
ใหมีความคลองตัวมากข้ึนสํ าหรับครูใหญและครูที่จะเปลี่ยนงานภายในกรอบวิชาชีพ
ครูเมื่อใกลเกษียณอายุการทํ างาน  โดยมีการคุมครองสิทธิในดานบํ าเหน็จบํ านาญ ทั้ง
นี้มีครูใหญและครูประมาณ 500 คนที่ไดรับประโยชนจากการดํ าเนินงานใหมนี้ตั้งแต
เดือนกันยายน พ.ศ. 2540    นอกจากนี้  เราจะดํ าเนินงานรวมกับสหภาพที่เกี่ยวของ
เพื่อพัฒนาแนวทางการใหคํ าปรึกษาหารือเพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานดังกลาว และ
แสดงใหเห็นวิธีที่จะชวยครูใหญและครูอาวุโสในลักษณะที่ปฏิบัติไดจริง เพื่อปรับตน
สํ าหรับ บทบาทที่แตกตางออกไป

การแกปญหาครูใหญปฏิบัติงานตํ่ ากวาเกณฑ

64.!จากขอคนพบของส ํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาแสดงใหเห็นวาโรงเรียนถึง 1
ใน 7 ของเราขาดการบริหารที่ดี  ซึ่งนับวาเปนจํ านวนมากเกินไป เราไมปดบังขอเท็จ
จริงท่ีวาอาจเปนทางเลือกท่ีทํ าไดยาก เมื่อครูใหญไมสามารถทํ าหนาท่ีผูนํ าไดในระดับ
ท่ีนาพอใจก็จํ าเปนตองดํ าเนินการอยางจริงจัง  ถาโรงเรียนลมเหลวอยางเห็นไดชัดก็มี
อํ านาจที่จะปดโรงเรียน และแตงตั้งผูบริหารใหมถาจํ าเปน ในบางกรณี  การดํ าเนิน
งานตามขั้นตอนเกี่ยวกับศักยภาพอาจมีความเหมาะสม เราตองการใหมั่นใจวา  ใน
กรณีที่จะเปนประโยชนมากที่สุดหากตัดขาดครูใหญจากโรงเรียน ก็จะตองดํ าเนินการ
ในเวลาและดวยวิธีการที่เหมาะสม  เราเสนอใหจัดสรรทรัพยากรเพิ่มเติมใหแกเงิน
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อุดหนุนการปรับปรุงโรงเรียน (School Improvement Grant) ภายในกรอบกองทุน
มาตรฐาน  โดยมีวัตถุ-ประสงคเรงดวนที่จะทํ าใหโรงเรียนที่มีผลการปฏิบัติงานตํ่ ากวา
เกณฑมีการบริหารท่ีเขมแข็งตามท่ีตองการไดงายข้ึน   เราจะจัดพิมพรายละเอียดเพิ่ม
ตามในเวลาอันเหมาะสม
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บทท่ี 3
คาตอบแทนที่สูงขึ้นสํ าหรับครู

ระบบเงินเดือนสมัยใหมควรดึงดูดผูท่ีมีความสามารถอันเหมาะสมและโนม
นาวใหประกอบอาชีพตอไป  ใหคาตอบแทนการปฏิบัติงานที่ดี ปรับปรุงความกาวหนาใน
อาชีพและทํ าใหครูที่ดีที่สุดไดรับคาตอบแทนสูง  โดยควรใหโรงเรียนมีความคลองตัวเปน
อยางมากภายในกรอบการดํ าเนินงานระดับชาติ ควรเพิ่มเงินเดือนใหแกครูที่มีผลการปฏิบัติ
งานในระดับสูง  หลังจากทํ างานมาเปนเวลาประมาณ 5 ถึง 7 ป  โดยมีประวัติการปฏิบัติ
งานอันเขมแข็งอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผูที่ไดรับการประเมินวา ประสบผลสํ าเร็จเมื่อถึงเสน
แบงระดับการปฏิบัติงาน  และเปนผูที่พรอมจะกาวหนาทางวิชาชีพในระดับที่สูงขึ้นตอไป

ขอเสนอที่สํ าคัญมีดังนี้
•! ใหครูที่ดีไดรับเงินเดือนสูงขึ้นโดยมีการประเมินเมื่อถึงเสนแบงระดับการ

ปฏิบัติงานใหมที่นํ าไปสูระดับเงินเดือนขั้นใหมที่สูงขึ้น
•! การดํ าเนินงานประเมินผลรายปเขมงวดมากขึ้น เพ่ือใหมีผลตอการ

พิจารณาเงินเดือนของครูเปนรายบุคคลในทุกระดับ

•! มีแผนงานใหคาตอบแทนการปฏิบัติงานของ   โรงเรียนในลักษณะใหม
•! มีการจัดการผลการปฏิบัติงานในโรงเรียนที่เปนระบบมากขึ้น
•! มีการแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจนและการ   ติดตามผลของระบบใหม

65.!ครูสมควรไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานที่ดี  มีโอกาสกาวหนาดานอาชีพท่ีดีข้ึน มี
โอกาสติดตามพัฒนาการในดานทักษะและความรูรายวิชาใหทันสมัย และไดรับการ
สนับสนุนและสภาพแวดลอมที่ดีในการปฏิบัติงาน เราเสนอใหมีเงินเดือน 2 ระดับ
สํ าหรับครูที่ปฏิบัติงานสอน โดยมีเสนแบงระดับการปฏิบัติงานที่ทํ าใหครูที่ปฏิบัติงานดี
และมีประวัติการปฏิบัติงานอันเขมแข็งอยางตอเนื่องสามารถเขาสูระดับเงินเดือนใหมที่
สูงข้ึน การกาวขามเสนแบงระดับนี้จะเปนกาวที่สํ าคัญในการประกอบอาชีพเหนือเสน
แบงระดับขึ้นไป ครูจะมุงเนนการสอนในหองเรียนตอไป  แตจะไดรับการคาดหวังใหทํ า
หนาที่รับผิดชอบในการชวยเหลือสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานในโรงเรียนมากขึ้น
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วัตถุประสงคของนโยบายเงินเดือนใหม

66.!กรอบการดํ าเนินงานระดับชาติครอบคลุมเรื่องเงินเดือนและสถานะของครู 500,000 คน
ในอังกฤษและเวลส  แตละปหนวยงานประเมินผลครูในโรงเรียนจะปรึกษาหารือกับองค
กรคร ูรัฐบาล  และนายจาง ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานสง
เรื่องให  แลวจึงใหคํ าปรึกษาในเรื่องระดับเงินเดือน  อัตราเงินเดือน  และสภาพการ
ทํ างานของครู หลังจากนั้นจึงไดแสดงผลงานประจํ าปไวในเอกสารเกี่ยวกับเงินเดือนและ
สถานะ (Pay and Condition Document) ซึ่งมีผลบังคับเชิงกฎหมาย

67.!การดํ าเนินงานเกี่ยวกับเงินเดือนและสถานะครูในปจจุบันประสบปญหาสํ าคัญหลาย
ประการ แมวาในทางทฤษฎีจะยอมรับความเปนเลิศในแงของเงินเดือน แตในทาง
ปฏิบัติแลว พบวา การปฏิบัติงานในหองเรียนยังไมไดรับคาตอบแทนอยางเพียงพอ
ขั้นความเปนเลิศที่ไดรับการพิจารณาในแผนงานปจจุบันไดรับ  คาตอบแทนไมถึงรอย
ละ 1 ของครูท้ังหมด  ตรงกันขามครูกลับกาวขึ้นตามระดับอัตราเงินเดือน โดยข้ึนอยู
กับระยะเวลาที่ปฏิบัติงานเกือบจะเพียงอยางเดียว ท้ังน้ี  โดยไมค ํานึงถึงผลการปฏิบัติ
งาน   โดยมีขั้นสูงสุดถึง 9 ข้ัน  ซึ่งเปนมูลคา 22,410 ปอนดหรือประมาณ 1,344,600
บาท ตามอัตราเงินเดือนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 นอกเหนือจากนั้นการเลื่อน
ระดับในทางปฏิบัติจะขึ้นอยูกับการปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบนอกชั้นเรียนเพิ่มขึ้น

68.!ดวยเหตุนี้  ครูสวนใหญจะอยูในกลุมอัตราเงินเดือนครูที่มีระดับขั้นอยูในวงจํ ากัด  ซึ่ง
ไดรับในระยะแรกเริ่มประกอบอาชีพครู  ครูประถมศึกษาประมาณ 1 ใน 3 ไดรับเงิน
เดือนในข้ัน 22,410 ปอนดหรือประมาณ 1,344,600 บาท   โดยอีก 1 ใน 3 ไดรับมาก
กวาถึง 3,000 ปอนดหรือประมาณ 180,000 บาท  เพื่อแสดงถึงหนาที่รับผิดชอบที่มี
มากขึ้น เงินเดือนในระดับสูงกวานี้มีอยูจํ านวนนอยกอนที่จะนํ าแผนครูชั้นครูมาใชใน
เดือนกันยายน พ.ศ. 2541 วิธีเดียวที่เปนไปไดส ําหรับครูที่ประสบความสํ าเร็จและ
ปรารถนาความกาวหนาจะมีรายไดมากขึ้น ก็คือการปฏิบัติหนาที่บริหาร

69.!เหตุผลส ําคัญที่มีระบบการใหคาตอบแทนดานประสบการณและความรับผิดชอบ  แทน
ที่จะพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานเปนเรื่องสืบทอดกันมา  ครูใหญและครูรูสึกไมเต็ม
ใจที่จะเปรียบเทียบความแตกตางในการปฏิบัติงานของครูบางคนจากคนอื่นๆ มากกวา
กลุมวิชาชีพอ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกัน  ยกเวนโดยการใหคะแนนความรับผิดชอบ
ประเพณีที่ยังคงยึดถือกันอยูมากก็คือ  การปฏิบัติตอครูทุกคนเหมือนกับวาทุกคนมีผล



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 48

การปฏิบัติงานคลายคลึงกัน แมวาตัวครูเองจะรูวาไมใชเชนนั้น ผลกระทบก็คือเปนการ
จํ ากัดสิ่งจูงใจส ําหรับครูที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนและทํ าใหการสอนเปน
อาชีพท่ีจูงใจผูท่ีมีความสามารถพิเศษและปรารถนาความกาวหนานอยกวาท่ีควรอยู
มาก

70.!เราตั้งใจแนวแนที่จะสรางเงื่อนไขเพื่อเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมดังกลาวนี้  เราประสงค
ใหมีการยอมรับและใหคาตอบแทนการปฏิบัติงานที่ดีและสรางเสนทางความกาวหนา
ในอาชีพท่ีแทจริงใหเกิดข้ึน  เราตองการใหรางวัลครูท่ีปฏิบัติงานไดผล  โดยเปนผูที่
ทํ าใหนักเรียนกาวหนาไปดวยดีเพราะครูเหลานั้นเปนผูใหแรงจูงใจและแรงบันดาลใจ  
เราตองการใหคาตอบแทนครูท่ีสอนในช้ันเรียนท่ียุงยากและปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ
เด็กที่มีปญหา   และผูที่ทํ าใหเด็กที่มีความสามารถไดกาวไปสูจุดสูงสุด  เรายอมรับวา
หลายคนที่ทํ างานในโรงเรียนไดทุมเทเวลาอยางมากมายในการปฏิบัติหนาที่ตามวิชา
ชีพ เราประสงคใหคาตอบแทนครูที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือการยกระดับมาตรฐาน
ผลสัมฤทธิ์และตอการดํ าเนินงานในวงกวางของโรงเรียน โดยอาศัยความเช่ียวชาญ
และพันธะหนาท่ีดานวิชาชีพของตน

71. !ดังน้ัน เราจึงเสนอใหมีระบบเงินเดือนใหม  โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้

•! ควรจูงใจ  สงวนรักษา  และเสริมกํ าลังใจบุคลากรทุกคน
•! ควรใหครูที่ดีที่สุดไดรับคาตอบแทนมากขึ้น  และมีความกาวหนาเร็วขึ้น
•! ควรใหครูสามารถกาวหนาไดโดยการปฏิบัติงานสอนในหองเรียนอยางดี
เยี่ยมและโดยการทํ าหนาที่ดานบริหาร

  
“ครูที่ดีจะทํ าใหมั่นใจวาประเทศชาติมีเยาวชนที่มีการศึกษาและทักษะ

อยางดี ซึ่งจ ําเปนอยางมากตอความเปนอยูที่ดีทางเศรษฐกิจและอนาคตของสังคม
ดังน้ัน ครูจะตองไดรับการสนับสนุนโดยผูนํ าที่ทันสมัย มีการฝกอบรมและแผนงาน
พัฒนาที่มีคุณภาพสูงสุด และมีระบบเงินเดือนที่สะทอนใหเห็นความสํ าคัญของครู”

                 เดวิด    ฮารท
  เลขาธิการสมาคมครูใหญแหงชาติ

ิ
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•! ในการตัดสินใจเกี่ยวกับเงินเดือนควรไดรับขอมูลจากการประเมินประ
จํ าปที่เขมงวด

•! ควรใชดุลยพินิจมากข้ึนเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องนี้ในระดับโรงเรียน
ภายในกรอบระดับชาติ

•! นโยบายเงินเดือนของโรงเรียนควรโปรงใสและเปนธรรม
•! ครูที่ปฏิบัติการสอนไมควรเสียสิทธิเรื่องเงินเดือนที่มีอยูในปจจุบัน อัน
เปนผลจากการเปลี่ยนไปใชระบบใหม แตเงินเดือนที่สูงขึ้น ในอนาคต
ควรขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานและความส ําเร็จ

72. !หากนํ าระบบเงินเดือนซึ่งมีวัตถุประสงคดังกลาวนี้มาใช  จะทํ าใหครูจํ านวนมากไดรับ
เงินเดือนเพ่ิมสูงข้ึนอยางเห็นไดชัด ดังที่เราไดทํ าความกระจางแลวหลายครั้ง การลงทุน
เพิ่มเติมในเรื่องการประเมินเงินเดือนเปนประจํ าของหนวยงานประเมินผลครูใน  โรง
เรียน  จะตองไดรับผลตอบแทนในดานความทันสมัยและการปฏิบัติงานที่ปรับปรุงดีขึ้น

ความคลองตัวระดับโรงเรียนภายในกรอบระดับชาติ

73. !ในยอหนาตอไปน้ี จะกลาวถึงวิธีดํ าเนินงานตามระบบใหมในการจัดทํ าขอเสนอเหลานี้
เราไดอาศัยผลงานท่ีมีคุณคาซ่ึงสหภาพครู  หรือองคกรนายจางแหงชาติสํ าหรับครูใน
โรงเรียน (National Employers’ Organization for School Teachers) ดํ าเนินการหรือ
วาจางใหดํ าเนินการ นอกจากนี้ เรายังพิจารณางานวิจัยเกี่ยวกับเงินเดือนในระบบการ
ศึกษาของประเทศอื่นๆ และตรวจสอบการพัฒนาในบริการของรัฐอื่นๆ และภาคธุรกิจ
เราจะเพ่ิมเติมรายละเอียดในขอเสนอของเราในเอกสารการปรึกษาหารือที่มีราย

“ฉากหนึ่งของความเปนจริง  คือการสืบเสาะแสวงหาเพื่อปรับปรุงใหดีขึ้น
ตอไป  ครูไมอาจคาดหวังบางส่ิงบางอยางโดยไมไดรับส่ิงใดตอบแทน หากปฏิบัติ
งานอยางไมเปนที่นาพอใจก็ไมสามารถที่จะรับเงินอุดหนุนได  ในอนาคตเงินเดือน
จะสัมพันธกับการปฏิบัติงานในระดับครูผูสอนในหองเรียนแตละคน   การคัดคาน
วิธีการที่จะพิจารณาเงินเดือนจากผลการปฏิบัติงานจะไมเกิดขึ้นอีกตอไป”

    บรูซ   ดักลาส  
       อดีตนายกสมาคมครูใหญโรงเรียนมัธยมศึกษา

     ตุลาคม พ.ศ. 2541
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ละเอียดมากข้ึนเก่ียวกับการจัดการผลการปฏิบัติงานท่ีอางถึงในยอหนาท่ี 44  ซ่ึงจัด
พิมพเผยแพรตนป พ.ศ. 2542  โดยจะพิจารณาประเด็นปญหาที่สลับซับซอนเกี่ยวกับ
การปรับเปลี่ยนไปสูระบบเงินเดือนใหม  ซึ่งเราคาดวาจะใหมีผลบังคับใชตั้งแตเดือน
กันยายน  พ.ศ. 2543

74. !เราตั้งใจวาหนวยงานประเมินผลครูในโรงเรียนควรดํ าเนินการตอไปเพื่อจัดท ําขอเสนอ
แนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับเงินเดือนและสถานะครูในระดับชาติ   กระบวนการที่นํ ามาใช
ดํ าเนินไปอยางไดผลภายในกรอบระดับชาติ  เรามุงที่จะใหมีความคลองตัวที่โรงเรียน
ตองการมากขึ้นเพื่อใหระบบดํ าเนินการไปไดในสภาพแวดลอมของตนเอง ซ่ึงสอด
คลองกับแรงผลักดันนโยบายของเราในภาพรวม  เพื่อใหโรงเรียนมีความเปนอิสระและ
ความรับผิดชอบที่จะปรับปรุงตนเองมากขึ้น

75. !เราเสนอใหเงินเดือนและการประเมินผลมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดมากข้ึนกวาท่ี
เปนอยูเดิม องคประกอบส ําคัญของการดํ าเนินงานในลักษณะใหมจะอยูที่เสนแบงระดับ
การปฏิบัติงานใหม ซึ่งเรามองวาจะอยูที่ขั้นสูงสุด 9 ขั้นที่มีใหในปจจุบันสํ าหรับประสบ
การณและการศึกษา โดยจะใหเงินเดือนเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดหลังจากปฏิบัติงาน
ประมาณ  5 ถึง 7 ป  แกครูที่มีผลการปฏิบัติงานในระดับสูง  ซึ่งมีประวัติการปฏิบัติงาน
ท่ีเขมแข็งอยางตอเน่ือง  โดยเปนผูที่เตรียมพรอมที่จะตอบสนองความคาดหวังดานวิชา
ชีพท่ีสูงข้ึน

     “การดํ าเนินงานที่มีประสิทธิผลจะตองมีการเปล่ียนแปลงในดานโครง
สรางลํ าดับความสํ าคัญ ความคาดหวัง และบทบาท  กลาวคือ  ทุกส่ิงทุกอยางท่ี
จํ าเปนเพ่ือสงเสริมความเช่ียวชาญทางวิชาชีพของครู  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยน
ครูตองตระหนักดีวาในเมื่อมีทรัพยากรเพิ่มขึ้นเปนพิเศษ มาตรฐานจะตองสูงขึ้น
และพรอมที่จะทาทายวิธีการดํ าเนินงานท่ีมีอยู  สาธารณชนจะเรียกรองวาในเมื่อ
จัดสรรทรัพยากรเพิ่มเติมใหก็จะตองไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสมจากวิชาชีพนี้ 
ซึ่งใหรางวัลตอบแทนและสงวนรักษาเฉพาะผูที่สามารถตอบสนองขอเรียกรอง
เหลานี้ไดเทานั้น”

             “A New Deal for Schools”
       องคกรนายจางแหงชาติสํ าหรับครูในโรงเรียน

            กรกฎาคม พ.ศ. 2541
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76. !เงินเดือนของครูแตละคนอาจแตกตางกันตามองคประกอบดานตาง ๆ ไดแก
•! จํ านวนที่ไดรับเพิ่มขึ้น  โดยขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานที่นาพึงพอใจจนถึงเสน
แบงระดับการปฏิบัติงาน

•! การขึ้นเงินเดือนใหแกครูที่กาวผานเสนแบงระดับการปฏิบัติงาน
•! โอกาสการเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกครูที่อยูเหนือเสนแบงระดับตอไปอีก ซ่ึงกํ าหนด
ไวในระดับโรงเรียนตามลักษณะการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบของครู

•! เงินเพ่ิมซึ่งจายใหแกบุคลากรทุกคนตามนโยบายดานเงินเดือนของโรงเรียน 
โดยไมรวมอยูในเงินเดือน และไดรับงบประมาณสนับสนุนจากแผนงานใหคา
ตอบแทนการปฏิบัติงานของโรงเรียนในลักษณะใหม

•! สวนเพิ่มเงินเดือนที่กํ าหนดในระดับโรงเรียนเพื่อวัตถุ-ประสงคพิเศษ เชน การ
สรรหาและการสงวนรักษาบุคลากร

77. !เนื้อหาในตอนตอไปจะเกี่ยวกับขอเสนอของเราเพื่อใหประเมินครูเปนประการแรก  ซึ่ง
จะเปนปจจัยสํ าคญัในการกํ าหนดเงินเดือนของครูแตละคน และตอนตอมาจะเกี่ยวกับ
เงินเดือนลักษณะตาง ๆ ซ่ึงนํ ามาใชกับครูที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาและบางเวลาโดยเทา
เทียมกัน

     “การประเมินควรเปนกระบวนการสํ าคญัในการเล่ือนตํ าแหนง  ในชวงทศ
วรรษระหวาง พ.ศ. 2523-2532  สมาคมครูใหญ/ สหภาพครูสตรีแหงชาติยอมรับ
ความจํ าเปนที่ตองมีระบบการประเมินที่มี    เหตุผลและเปนธรรม  มีการดํ าเนินงาน
อยางเหมาะสม  จัดท ําข้ึนมาเพื่อเสาะแสวงหาและใหรางวัลการปฏิบัติงานที่ดี  โดย
ท่ีครูไมตองออกจากหองเรียน”

              ไนเจล  เดอ  กรูชี
             เลขาธิการสมาคมครูใหญ/สหภาพครูสตรีแหงชาติ

        ตุลาคม  พ.ศ. 2541
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การประเมินครู

78. !แผนงานดานกฎหมายในเรื่องการประเมินครูในปจจุบันสวนใหญไมไดรับความเชื่อถือ  
เนื่องจากโรงเรียนสวนใหญมองวาเปนภาระเพ่ิมข้ึนมากกวาเปนสวนส ําคัญในการ
ดํ าเนินงานบริหารของโรงเรียน  รัฐบาลไดชี้แจงแลววาประสงคจะนํ าระบบการประเมิน
ครูแบบใหมที่มีจุดเนนถูกตองมาใช   โดยมีวัตถุประสงคและผลลัพธที่ชัดเจน

79. !สิ่งส ําคญัในการจัดการผลการปฏิบัติงานท่ีดีก็คือ  จะตองมีการประเมินผลการปฏิบัติ
งานของบุคลากรทุกคนเปนประจํ าทุกปโดยละเอียด ซึ่งควรสงผลตอการกํ าหนดเปา
หมายการปรับปรุงและการพัฒนาในปตอไป  ในกรณีของครู  การประเมินจะตองรวม
ถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานในหองเรียนโดยการสังเกตและวิเคราะหความกาว
หนาของนักเรียนดวย

80. เราเสนอวาในอนาคต การประเมินควร
•! ดํ าเนินการทุกป
•! มีการสังเกตการณในชั้นเรียนและมีหลักฐานการปฏิบัติงานอื่น ๆ
•! พิจารณาความกาวหนาของนักเรียน
•! สงผลตอการกํ าหนดเปาหมายรายบุคคลส ําหรับครูแตละคน  ซ่ึงอยางนอยควร
มีเปาหมายหนึ่งที่สอดคลองกับเปาหมายของโรงเรียนในดานผลการเรียนของ
นักเรียน

“เปนที่แจงชัดแลววาการประเมินจะไดผลมากที่สุดเมื่อหลอมรวมเขาไป
ในกระบวนการบริหารของโรงเรียน  ซึ่งหมายความวา วัตถุประสงคที่ครูยอมรับ
สอดคลองกับเปาหมายของโรงเรียนไดเปนอยางดี  ทํ าใหมีการกํ าหนดเปาหมาย
วางแผน  และจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาวิชาชีพไดอยางเหมาะสม แสดงวา
สายความรับผิดชอบมีความชัดเจน ลดขนาดระบบราชการใหเล็กลง โดยยินยอมให
มีการใชขอมูลและผลท่ีมีอยูแลวจากแหลงอ่ืน ๆ ใหมาก   ที่สุด”

     เอสแตล   มอรริส
                    รัฐมนตรีชวยดานมาตรฐานการศึกษา

            กรกฎาคม พ.ศ. 2541
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81. เราเชื่อวาวิธีการใหมที่เขมงวดนี้ควรใชเปนขอมูลสํ าหรับตัดสินใจเกี่ยวกับเงินเดือน
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพของครู นอกจากนี้ ยังควรสงเสริมการประเมินผลการปฏิบัติ
งานส ําหรับผูชวยสอน ครูชั้นครู  และผูบริหารโรงเรียนอื่น ๆ  แทที่จริงแลว  การแยก
เงินเดือนและการประเมินออกจากกันตามแผนงานซึ่งนํ ามาใชใน พ.ศ. 2534  อธิบาย
ไดเปนสวนใหญวา เพราะเหตุใดจึงถูกมองวาไดผลคอนขางจํ ากัด  และเหตุใดครูใหญ
หรือครูจึงไมใหความสนใจเทาใดนัก  เรายอมรับวาอาจมีความผิดพลาดที่ดํ าเนินการ
เช่ือมโยงระหวางการปฏิบัติงานของครูและผลลัพธของนักเรียนอยางผิวเผิน  ประเด็น
ปญหาตาง ๆ เชน การโยกยายของนักเรียน การขาดเรียน หรือการเปลี่ยนหลักสูตร
และความแตกตางระหวางรายวิชาจํ าเปนตองนํ ามาพิจารณาดวย

82.!เม่ือขอเสนอเพ่ือการจัดการผลการปฏิบัติงานของเราพัฒนา ขึ้นมา เราประสงคที่จะ
แยกแยะและสานตอการปฏิบัติงานที่ดี ซึ่งตอบสนองความหวงใยที่แทจริงเกี่ยวกับการ
ประเมินผลครู โดยไมสูญเสียความเชื่อมโยงที่ชัดเจนกับผลการปฏิบัติงานของนักเรียน
ระบบเงินเดือนที่สัมพันธกับการปฏิบัติงานอาจจมปลักอยูในระบบราชการ  เรายอมรับ
วามีความเสี่ยงและเราประสงคจะดํ าเนินการใหมั่นใจวาสิ่งนี้จะไมเกิดขึ้น  เจตนาของ
เราก็คือ  ตัวระบบเองควรตรงไปตรงมาและโปรงใสมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

เงินเดือนของครูที่ขึ้นไปถึงเสนแบงระดับการปฏิบัติงาน

83.!เราคิดไปถึงอัตราเงินเดือนที่ขึ้นไปจนถึงเสนแบงระดับการปฏิบัติงาน  โดยปกติครูอาจ
ปรารถนาใหไดรับเงินเพิ่มขึ้นในชวงที่สอนปแรกๆ แตอัตราความกาวหนาจะขึ้นอยูกับ
การปฏิบัติงานที่ติดตามผลโดยวิธีการใหความรูและการประเมินประจํ าป ในกรณีท่ีผล
การปฏิบัติงานไมเปนท่ีนาพอใจอยางส้ินเชิงซ่ึงพบไมบอยนัก ครูควรออกจากอาชีพครู
ครูที่มีผลการปฏิบัติงานตํ่ ากวาเกณฑที่คาดไวอาจไมไดรับเงินเพิ่มเปนเวลา 1 ปข้ึนไป
ผูท่ีปฏิบัติงานดีเย่ียม  เชน ผูที่อยูในแผนงานเสนทางดวนที่จะอธิบายไวในยอหนาที่
116-117  อาจกาวขึ้นถึงเสนแบงระดับอยางรวดเร็ว  โดยไดรับเงินเพิ่มขึ้นสองเทาใน
ระยะเวลา 1 ปข้ึนไป
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เสนแบงระดับการปฏิบัติงาน

84.!ครูบางคนอาจเลือกที่จะหยุดอยูที่ระดับเงินเดือนตรงเสนแบงระดับ  แตเมื่อครูเหลานั้น
ไปถึงเสนแบงระดับก็มีสิทธิสมัครรับการประเมินผลการปฏิบัติงานถาตองการความ
สํ าเร็จจะขึ้นอยูกับศักยภาพ  สัมฤทธิผล  และความมุงมั่นในระดับที่สูงและยั่งยืน     ผู
แขงขันที่ไดรับการคัดเลือกจ ําเปนจะตองแสดงใหเห็นวาตนบรรลุมาตรฐานระดับชาติที่
ก ําหนดขึ้นใหม  ซึ่งเนนความส ําคญัท่ีผลการปฏิบัติงานในหองเรียนท่ีดีเดน ครูอาจตอง
สมัครเพื่อรับการประเมินผลมากกวาหนึ่งครั้ง ถามีขอสงสัยเกี่ยวกับประวัติการทํ างาน
หรือความพรอมในเรื่องระดับความรับผิดชอบที่เกี่ยวของ  เราคาดหวังตลอดมาที่จะให
ครูสวนใหญมีมาตรฐานซึ่งจะทํ าใหสามารถกาวผานเสนแบงระดับไดตามที่ปรารถนา

85.!เสนแบงระดับการปฏิบัติงานจะเปดโอกาสใหกาวไปสูระดับวิชาชีพที่สูงข้ึนโดยไดเงิน
เดือนเพ่ิมสูงข้ึนทันทีถึงรอยละ 10 และเขาสูระดับเงินเดือนที่สูงขึ้น เราประสงคจะส ํารวจ
ความคิดเห็นวาจํ านวนที่เพ่ิมโดยทันทีจะมีมากเพียงใดเมื่อสัมพันธกับข้ันเงินเดือนใน
ระดับที่สูงขึ้น ครูที่ประสบความส ําเร็จจะไดรับการคาดหวังใหมีสวนสนับสนุนการเรียน
การสอนในโรงเรียนในเชิงวิชาชีพใหเต็มที่มากขึ้น รวมทั้งใหเวลาและมีความมุงมั่นใน
ดานความกาวหนาและการพัฒนาดานวิชาชีพของตนมากข้ึน และทํ าใหนักเรียนมี
โอกาสในการเรียนรูมากขึ้น  นอกเหนือจากการสอนเพื่อใหมีมาตรฐานที่สูงขึ้นตอไป

86.!กระบวนการประเมินผลที่เสนแบงระดับจํ าเปนจะตองเขมงวดและชัดเจน เราจะปรึกษา
หารือเกี่ยวกับวิธีการที่ดีที่สุด  แตเราคิดวาควรมีการผสมผสานทั้งการประเมินผลภาย
นอกและภายใน  ประกอบดวย

•! การสาธิตโดยครูซึ่งมีการสอนที่มีคุณภาพสูงอยาง   ตอเนื่องและเปนที่ยอมรับ
สงผลใหนักเรียนมีผลการเรียนสูงขึ้น

•! หลักฐานอันชัดเจนวามีความมุงมั่นในการพัฒนาวิชาชีพ และผลดีที่มีตอการ
ปฏิบัติงานในช้ันเรียน

•! การใหครูใหญประเมินผลอยางเขมงวดและโดยละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพการ
ปฏิบัติงานของครูตามมาตรฐานระดับชาติ  โดยอาศัยการสังเกตการณในช้ัน
เรียนและรายงานของผูบริหารตามสายการบังคับบัญชา

•! การใหผูประเมินภายนอกตรวจสอบการตัดสินของครูใหญ  โดยพิจารณาขอมูล
หลักฐานเกี่ยวกับผูสมัครทุกคนรวมทั้งการตัดสินในการประเมินผลอภิปราย
เกี่ยวกับผูสมัครทุกคนกับครูใหญ และสังเกตกลุมตัวอยางผูเขาแขงขัน
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87.!ควรมีขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานโดยอาศัยระบบใหมในการประเมินผลประจํ าป เรา
คาดหวังจะใหครูใหญพิจารณารวมกับผูประเมินภายนอกในเรื่องหลักฐานเกี่ยวกับครูที่อยู
ตรงเสนแบงระดับ ผูประเมินจะจัดใหการประเมินมีความสอดคลองกันในระดับชาติตามที่
จํ าเปนและติดตามการดํ าเนินงานในภาพรวมทั้งหมดเกี่ยวกับระบบเงินเดือนใหมของครู
ใหญ รวมทั้งยืนยันหรือทาทายการตัดสินใจในเรื่องเสนแบงระดับในการปฏิบัติงาน  ดังท่ี
ไดเสนอไวในยอหนาที่ 45 วา ดูเหมือนจะสมเหตุผลที่จะใหผูประเมิน ภายนอกรายเดียว
กันใหค ําปรึกษาแกคณะกรรมการบริหาร โรงเรียนในเรื่องการประเมินผลและการ
พิจารณาเงินเดือนของครูใหญ เราประสงคจะปรับปรุงวิธีการดํ าเนินงานใหดีย่ิงข้ึน โดย
รวมการประเมินผลการปฏิบัติงานตรงเสนแบงระดับเขากับการประเมินระดับครูชั้นครู

เงินเดือนระดับตอไปที่อยูเหนือเสนแบงระดับ

88.!เราคาดวาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะจัดสรรอัตราเงินเดือนรายบุคคลใหครูแตละ
คนที่อยูเหนือเสนแบงระดับขึ้นไป  โดยพิจารณาทั้งผลการปฏิบัติงานที่ดีเลิศและหนาที่
รับผิดชอบพิเศษ  หัวหนาแผนกหรือผูประสานงานรายวิชามีหนาที่รับผิดชอบในดาน
ประสิทธิผลของการเรียนการสอนในรายวิชาหรือกิจกรรมที่ไดรับมอบหมาย ครูมีสวน
สนับสนุนที่สํ าคญัและสามารถปฏิบัติงานของตนไดอยางดี ถาตัวครูเองเปนครูที่ดี

89.!เราประสงคจะไดรับฟงความคิดเห็น โดยเฉพาะอยางย่ิงเก่ียวกับวิธีท่ีจะดํ าเนินงานตาม
รูปแบบใหมที่อยูเหนือเสนแบงระดับขึ้นไปใหไดผล เราคาดวาครูที่อยูเหนือเสนแบง
ระดับจะไดรับประโยชนจากการข้ึนเงินเดือนโดยทั่วไปที่ไดรับเปนการตอบแทนตามคํ า

     ในการนํ าเสนอของสมาคมวิชาชีพครู (Professional Association of Teachers)
ตอหนวยงานประเมินเงินเดือนใน พ.ศ. 2540 สมาคมฯ พยายามใหเกิดความสม
ดุลระหวางศักยภาพอันสูงของนักวิชาชีพ  และสถานภาพอันเหมาะสม รวมทั้งคา
ตอบแทนที่เปนเงิน……..เราตระหนักดีวาจํ าเปนตองมีครูที่มีศักยภาพสูง ซ่ึงได
รับความสนับสนุนที่เหมาะสม และในขณะเดียวกัน สังคมก็มีสิทธิที่จะคาดหวังผล
งานระดับโลกจากระบบการศึกษา

  

                                                                เคย  ไดรเวอร
                      เลขาธิการ, สมาคมวิชาชีพครู

           กรกฎาคม พ.ศ. 2541
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เสนอแนะของหนวยงานประเมินผลของครูในโรงเรียน  นอกจากนี้  อัตราเงินเดือนราย
บุคคลจะใหกรอบในการใหคาตอบแทนผลปฏิบัติงานตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ในต ําแหนงท่ีอยูในระดับสูงติดตอกัน โดยอาศัยขอมูลจากการประเมินประจํ าป  เพื่อ
รักษาสิทธิที่จะไดรับเงินเดือนสูงขึ้น ครูจํ าเปนจะตองแสดงใหเหน็ผลงานและการปฏิบัติ
งานท่ีดีตอไปอีก  โดยจะสามารถไดรับเงินเดือนในอัตราที่สูงขึ้นเมื่อกาวขึ้นสูตํ าแหนงท่ี
ทาทายมากขึ้นหรือขึ้นสูระดับการเปนผูนํ า ตรงกันขามครูจะไดรับอัตราเงินเดือนตํ่ าลง
เม่ือยายไปดํ ารงตํ าแหนงซ่ึงมีความตองการลดนอยลง

90.!ครูทุกคนที่อยูเหนือเสนแบงระดับขึ้นไปจะมีความกาวหนาทางวิชาชีพสูงขึ้นตามความ
คาดหวังดังท่ีกลาวไวในยอหนาท่ี 85  ไมวาจะมีหนาที่รับผิดชอบพิเศษเพิ่มขึ้นหรือไม
เราขอปรึกษาวาจะตองมีสัญญาจางที่แตกตางออกไปมากขึ้นและมีขอเรียกรองมากขึ้น
หรือไมสํ าหรับครูกลุมนี้

     “เราจํ าเปนตองเช่ือม่ันในเร่ืองการทํ าได (can-do culture) และฟนฟูความ
เช่ือม่ันในตนเองดานวิชาชีพของครูท้ังองคกร  ซึ่งขาพเจาไมไดหมายถึงความ
ลํ าพองใจ  ขาพเจาคิดวานี่เปนปญหาใหญและไมคิดวาเปนหนาที่ของบุคคล
หรือองคกรใดองคกรหน่ึง   ที่จะแกปญหา  แตเปนสิ่งที่ทุกคนจะตองทุมเทให
อยางมาก รวมทั้งบรรดาสหภาพตาง ๆ ดวย”

                  ปเตอร   สมิธ
 เลขาธิการสมาคมครูและอาจารยผูบรรยาย,

                                                                   พ.ศ. 2540

     “สหภาพครูแหงชาติยินดีที่รัฐบาลตัดสินใจจัดการกับปญหาพื้นฐานเกี่ยวกับ
การสรรหา  การสงวนรักษา และการจูงใจครู     เอกสารปกเขียวนี้จะประสบผล
สํ าเร็จมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับวา การศึกษาของบุตรหลานของเราไดรับการ
สงเสริมและ     การสอนกลายมาเปนทางเลือกทางแรกของผูสํ าเร็จการศึกษาที่
มีคุณวุฒิเหมาะสมมีมากนอยเพียงใด”

      ด๊ัก  แมคคะวอย
        เลขาธิการสหภาพครูแหงชาติ

      พฤศจิกายน พ.ศ. 2541
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เสนทางลัด

91.!สิ่งส ําคญัก็คือ วิชาชีพนี้มีการสรรหาผูที่เกงและมีความสามารถพิเศษมากที่สุด  ในยอ
หนา 116-119   เราจะอธิบายถึงขอเสนอเกี่ยวกับแผนงานเสนทางลัดของเราที่จะเสาะ
แสวงหาผูรับการฝกอบรมและครูที่ยอดเยี่ยม และทํ าใหบุคคลเหลานี้กาวไปถึงเสนแบง
ระดับอยางรวดเร็ว   เราคาดหวังจะใหครูที่อยูในเสนทางลัดกาวไปถึงเสนแบงระดับได
เร็วกวาปกติ

92.!เรายอมรับวา นอกจากการใหคาตอบแทนความเปนมืออาชีพและความเปนเลิศใน
บรรดาครูแตละคนแลว ยังสมควรยิ่งที่จะใหรางวัลตอบแทนคณะครูและโรงเรียนในภาพ
รวมทั้งหมด  ดังน้ัน เราจึงวางแผนที่จะนํ าโครงการใหรางวัลตอบแทนการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนมาใช โดยจะมีการจัดสรรงบประมาณของชาติที่มี  เปาหมายกํ าหนดไวไป
ใหแกโรงเรียน เพื่อจายเปนเงินพิเศษสํ าหรับการปฏิบัติงานของบุคลากร งบประมาณ
ดังกลาวนั้นจะจัดสรรใหแกโรงเรียนที่มีอัตรารอยละสูงสุดตามดัชนีช้ีวัดการปฏิบัติงาน    
โดยจะใหรางวัลแกโรงเรียนจํ านวนมากในแตละป โรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติงานยอด
เย่ียมติดตอกันหรือโรงเรียนท่ีปรับปรุงดีข้ึนอยางเห็นไดชัด เชน ถาหากไดรับการยก
เลิกจากมาตรการควบคุมพิเศษอยางรวดเร็ว ก็อาจมีหวังที่จะไดรับรางวัล ในทางตรง
กันขาม    โรงเรียนที่มีผลงานตํ่ ากวาเกณฑก็จะไมไดรับรางวัลแมวาคะแนนดิบและผล
การทดสอบจะเห็นไดชัดวาอยูในเกณฑดี เราจะพิจารณาเปนพิเศษเกี่ยวกับวิธีการเสาะ
แสวงหาวาโรงเรียนพิเศษแหงใดควรไดรับประโยชน

93.!เราดํ าเนินการปรึกษาหารือในเอกสารฉบับละเอียดของเราในเดือนมกราคม พ.ศ. 2542
เกี่ยวกับองคประกอบที่จะแสดงใหเห็นการปฏิบัติงานของโรงเรียนไดดีที่สุด และหลีก
เล่ียงการลงโทษ  โรงเรียนดวยสาเหตุที่ทางโรงเรียนไมสามารถบังคับได ท้ังน้ี จะเปน
เรื่องของครูใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีจัดสรรงบ
ประมาณใหแกบุคลากรตามเกณฑที่กํ าหนดไวในนโยบายการจัดการผลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน โดยคาดหวังวาโรงเรียนจะใหรางวัลตอบแทนครูซึ่งมีสวนสนับสนุนความ
สํ าเร็จของโรงเรียน  ไมวาในฐานะคณะทํ างานหรือตัวบุคคล  รวมทั้งผูชวยสอนและ
บุคลากรสนับสนุนอื่น ๆ
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การจัดการผลการปฏิบัติงานในโรงเรียน

94.!ขอเสนอเกี่ยวกับเงินเดือนที่กลาวไวในยอหนาตนๆ อาศัยความสํ าเร็จของการประเมิน
ผลเปนสวนหนึ่งของการจัดการผลการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดความเปนธรรม  ท้ังน้ี จะ
มีงบประมาณมากมายตลอดสามปขางหนาที่จะสนับสนุนการน ําการจัดการผลการ
ปฏิบัติงานมาใช  รวมทั้งการฝกอบรมโดยอาศัยองคประกอบดานการปรับปรุงโรง
เรียนของกองทุนมาตรฐาน  เราประสงคใหครูใหญสามารถจัดสรรทรัพยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  และใหมีวิธีการมากขึ้นในการจูงใจครูดี ๆ

95.!นอกจากนั้น เรายังคาดหวังใหครูใหญจัดการแกปญหาดานการบริหารอยางตรงไปตรง
มา  ครูใหญและผูบริหารระดับอาวุโสควรจัดการผลการปฏิบัติงานของครูวันตอวันและ
ควรรับรูปญหาที่เกิดขึ้น  ขั้นตอนการปฏิบัติดานสมรรถภาพแบบใหม ซึ่งโรงเรียนควร
นํ ามาใชภายในส้ินป พ.ศ. 2541 ทํ าใหมีการดํ าเนินงานอยางรวดเร็ว ซ่ึงตองใหออก
หากจ ําเปนเมื่อครูมีสมรรถนะตํ่ ากวามาตรฐานท่ียอมรับได นอกจากนี้ รัฐบาลยังหวง
ใยเกี่ยวกับอัตราการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในภาครัฐทั้งหมด  ในดานการสอนผล
กระทบอาจเปนอุปสรรคและกอใหเกิดความเสียหายตอการศึกษาของเด็กได เราจะ
ก ําหนดเปาหมายในการลดอัตราการขาดงานเนื่องจากความเจ็บปวยในโรงเรียน ดังท่ี
รัฐบาลกํ าลังดํ าเนินการอยูในภาครัฐในภาพรวมท้ังหมด เราจะใหแนวทางแกผูบริหาร
โรงเรียนเกี่ยวกับการดํ าเนินงานดานปญหาสุขภาพในการประกอบอาชีพ โดยผาน
โครงการโรงเรียนที่มีสุขภาพสมบูรณ  (Healthy  School   Initiative)

งบประมาณ

96.!ทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เพิ่มขึ้นเปนพิเศษเพื่อการศึกษา   ดังที่ไดรับความเห็นชอบ
หลังจากท่ีไดทบทวนกันในเร่ืองการใช  งบประมาณของรัฐบาลน้ัน  เปนผลจากการกด
ดันในเร่ืองเงินเดือนครู  รวมท้ังทรัพยากรอ่ืน ๆ สํ าหรับเงินเดือนครู  ซึ่งเราจะสงไป
ยังโรงเรียนโดยตรงเม่ือนํ าระบบใหมมาใช เราจะดํ าเนินการใหมีการแยกทรัพยากร
สวนหนึ่งไวอยางชัดเจนในชวงปแรกๆ เพื่อใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมั่นใจวามี
ทรัพยากรสนับสนุนระบบใหม    ในเวลาเดียวกันเราตองการจะดํ าเนินการใหมั่นใจวา
การตัดสินใจเกี่ยวกับการขึ้นเงินเดือนอยูบนพื้นฐานที่ถูกตองและใหผลคุมคา  เราจะ
ปรึกษาในรายงานทางวิชาการตอไปวาจะดํ าเนินการใหบรรลุผลดังกลาวน้ีไดอยางไร



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 59

ตัวอยาง

กรณีที่ 1
      ผูเขาสูวิชาชีพครูใหม โดยปกติจะไดรับเงินเดือนในขั้นที่ 9 (22,410 ปอนด

หรือประมาณ 1,344,600 บาทในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541) ภายในเวลาประมาณ
7 ป ดังนั้น จึงจะไปถึงเสนแบงระดับเมื่ออายุประมาณ 29 ป    ถาครูผูน้ีผานการ
ประเมินในครั้งแรกที่ไดรับการประเมินก็จะไดรับการเล่ือนระดับใหผานเสนแบง
ระดับ   หากปรากฏวายังมีผลการปฏิบัติงานดีติดตอกัน  ครูผูนี้ก็จะไดรับเงินเดือน
ในต ําแหนงเพิ่มขึ้นอีกและสามารถจะไดรับการขึ้นเงินเดือนตอไปอีก โดยปฏิบัติ
งานเพิ่มมากขึ้นและมีความทาทายมากขึ้น

กรณีที่ 2
     ครูใหญซึ่งในปจจุบันไดรับเงินเดือนในขั้นที่ 11 (25,215 ปอนดหรือประมาณ

1,512,900 บาท) เมื่อนํ าการดํ าเนินงานแบบใหมมาใชจะสามารถสมัครเขารับการ
ประเมินเพื่อเขาสูเสนแบงระดับไดทันที เมื่อครูดังกลาวผานการประเมินก็จะไดรับ
การเลื่อนระดับใหผานเสนแบงระดับ และจะไดรับการบรรจุในอัตราใหมที่สูงขึ้น ซึ่ง
เปนตํ าแหนงที่มีการพิจารณาถึงการมีสวนสนับสนุนตอการสอนในโรงเรียน หลัง
จากนั้นครูผูนั้นก็จะสามารถเลื่อนระดับสูงขึ้นไปเรื่อยๆ ตามผลการปฏิบัติงานท่ีดี
ในต ําแหนงเดียวกัน  โดยจะมีโอกาสกาวหนาตอไปดวยการปฏิบัติงานที่ทาทาย
มากขึ้น

กรณีที่ 3
     ผูที่เขาสูเสนทางดวนใหมซึ่งมีผลการปฏิบัติงานดีเดนเปนพิเศษสามารถเรง

เขาสูเสนแบงระดับเมื่อไดรับเงินเดือนในขั้นที่ 9  โดยขามสองข้ัน 2 ครั้ง  ดังน้ันจึง
อาจถึงเสนแบงระดับเมื่ออายุ 27 ป ครูผูนี้สามารถเปนหัวหนาวิชาไดแลว  โดยได
รับเงินเดือนเพิ่มขึ้นตามสัดสวน  เมื่อผานการประเมินที่เสนแบงระดับแลว  ครูผูนี้
จะไดรับการบรรจุในระดับเงินเดือนสูงข้ึนในตํ าแหนงที่แสดงถึงการมีสวนสนับสนุน
การเรียนการสอนในโรงเรียน เชน เปนหัวหนาแผนกหลังจากผานไปหลายป
สมมุติวาเมื่ออายุ 33 ป ถาหากครูผูน้ียังคงมีผลการปฏิบัติงานท่ีดีเย่ียม  ก็อาจไดรับ
แตงต้ังข้ึนสูตํ าแหนงผูบริหาร และไดรับเงินเดือนเพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจนตามหนาที่รับ
ผิดชอบใหมที่เพิ่มขึ้น
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การแสดงความรับผิดชอบ
97.!เพ่ือใหระบบการจัดการในดานเงินเดือนและการประเมินโดยอาศัยผลการปฏิบัติงาน
ระบบใหมดํ าเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนเร่ืองสํ าคญัท่ีจะตองกํ าหนดบทบาท
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใหชัดเจนและใหกระบวนการ
ดํ าเนินงานมีลักษณะเปดกวาง  โปรงใส  และตรวจสอบได  เมื่อค ํานึงถึงความสํ าคัญ
ของระบบดังกลาว เราจึงเสนอใหเปนขอกํ าหนดตามกฎหมายที่จะใหคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนมีนโยบายการจัดการผลการปฏิบัติงานที่ทันสมัย เราจะจัดใหมีนโยบาย
ที่เปนตัวอยางสํ าหรับครูใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือชวยในการกํ าหนด
นโยบายของตนเอง นอกจากนี้  เรายังจะกระตุนใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นให
ขอมูลเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงาน งบประมาณ และเงินเดือนของโรง
เรียน เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจเรื่องเงินเดือนในแตละโรงเรียน

98. !สิ่งที่ส ําคญัก็คือ โรงเรียนจะไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบเมื่อนํ านโยบายเรื่อง
การประเมินโดยอาศัยผลการปฏิบัติงานมาใช    กรอบการดํ าเนินงานตรวจสอบของ
สํ านักงานมาตรฐานการศึกษาจํ าเปนจะตองไดรับการปรับปรุงเพื่อใหรับกับการเปลี่ยน
แปลงในการประเมินจากผลการปฏิบัติงานที่เสนอมาอยางมากมายจากเอกสารปก

รางวัลตอบแทนการสอน
     เพื่อเนนใหประชาชนและสื่อมวลชนเห็นความสํ าคัญของการดํ าเนินงานท่ีดีท่ีสุดใน

โรงเรียนทั่วอังกฤษ ลอรดพัทนัม ไดจัดตั้งกองทุนการกุศลขึ้นดวยความสนับสนุนจาก
Lloyds TSB เพื่อดํ าเนินการมอบรางวัลการสอนประจํ าป พ.ศ. 2542 กองทุนประกอบดวย
ผูแทนจากสหภาพคร ู6 แหง และไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองหลัก 3 พรรค

     ลอรดพัทนัม  กลาววา “รางวัลจะแสดงใหเห็นตัวอยางการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด  600
ตัวอยางท่ัวอังกฤษ  และ BBC  จะเฉลิมฉลองครู  ดังกลาวนี้ ซึ่งปฏิบัติงานอยูในชุมชนโรง
เรียนของตน  ครูไมใชเปรียบเสมือนเกาะรางที่โดดเดี่ยว   ครูทุกคนเปนสวนหนึ่งของชุม
ชนการเรียนรู   กองทุนใหรางวัลการสอน (The Teaching Award Trust) และ  BBC  เชื่อ
วาเมื่อยอมรับในความส ําคัญของครูแตละคน ทั้งโรงเรียนก็จะรวมเฉลิมฉลองดวย    การ
ดํ าเนินงานดังกลาวนี้แสดงใหเห็นสิ่งที่สามารถทํ าไดเมื่อธุรกิจ เอกชน ครู  นักการเมือง
และรัฐบาลรวมกันทํ างาน  รางวัลไมไดทํ าใหโลกของครูเปลี่ยนไป  แตจะเปนสิ่งเล็ก ๆ
นอย ๆ ในการยอมรับวาครูสามารถทํ าใหโลกของคนอ่ืนเปล่ียนไปอยางไร”
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เขียวนี้และรัฐบาลกํ าหนดใหอยูในความสํ าคัญลํ าดับ  สูงสุด เราคาดหวังจะใหผูตรวจ
การของส ํานักงานมาตรฐานการศึกษาใหความเห็นวา ระบบการประเมินจากผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนมีผลกระทบตอมาตรฐานอยางไร

99. !นอกจากนี้เรายังจะขอใหคณะกรรมการตรวจสอบบัญชีดํ าเนินการตรวจสอบโดยวิธี
การสุมตัวอยางวา โรงเรียนมีนโยบายประเมินจากผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหคาตอบ
แทนบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและดํ าเนินงานเกี่ยวกับ เงินเดือน
อยางเหมาะสม

บํ าเหน็จบํ านาญ

100. !บํ าเหน็จบํ านาญเปนสวนหน่ึงท่ีรวมอยูในคาตอบแทนของลูกจาง เรายอมรับวาการจัด
ใหมีแผนงานดานบํ าเหน็จบํ านาญสํ าหรับครู ซ่ึงมีขอบขายและระดับของผลประโยชน
ที่เหมาะสมเปนสิ่งส ําคัญ นอกจากนี้ เรายังยอมรับวาครูบางคนอาจตองการนํ ารูปแบบ
การทํ างานตางๆ กันมาใชขณะท่ีใกลจะปลดเกษียณ  และการใหบํ าเหน็จบํ านาญควร
ทํ าใหเราสามารถควบคุมความสามารถของครูที่มีประสบการณได

101. เราไดดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญ ๆ ตามแผนงานบํ าเหน็จบํ านาญของครูแลว
เพ่ือใหครูที่ใกลจะจบชีวิตการท ํางานกาวลงจากตํ าแหนงท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบนอยลง  
โดยไมมีการลดผลประโยชนดานบํ าเหน็จบํ านาญ  นายจางสามารถดํ าเนินการตอไป
ในเรื่องการใหครูปลดเกษียณกอนกํ าหนด เมื่อพิจารณาเห็นวาเปนวิธีที่ดีที่สุดที่จะ
ปรับปรุงมาตรฐานใหดีขึ้น  นอกจากนี้ เรายังใหมีความยืดหยุนมากขึ้นสํ าหรับครูที่
เกษียณอายุแลว  ซึ่งประสงคจะกลับมาสอนในระหวางที่รับบํ าเหน็จบํ านาญ และจะ
พิจารณาวาจะทํ าอะไรอีกเพื่อชวยเหลือครูที่จะกํ าลังจะเกษียณอายุ ครูซ่ึงปลด
เกษียณเนื่องจากสุขภาพไมดีสามารถจะกลับสูอาชีพครูไดถาหากหายปวยเปนปกติ
และไมไดรับผลประโยชนจากการปลดเกษียณเนื่องจากสุขภาพไมดีอีก

102.!ปจจุบันนี้เรากํ าลังทบทวนแผนงานเกษียณอายุของครู โดยรวมกับผูแทนครูและองค
กรนายจาง ในการทบทวนจะพิจารณาวิธีการเพื่อใหแผนงานตอบสนองความตองการ
บริการดานการศึกษาและเปนที่ยอมรับจากครูและนายจางมากขึ้น

103.!เรามองเห็นความจํ าเปนที่แทจริงในการดํ าเนินงานดานบํ าเหน็จบํ านาญใหทันสมัย 
และโดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับบ ําเหน็จบํ านาญสืบเนื่องการปรึกษาหารือตามเอกสาร
ปกเขียวนี้  ที่จะถือวาเปนสวนหนึ่งของการทบทวนแผนงานบํ าเหน็จบํ านาญครู
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บทท่ี 4
การฝกอบรมที่ดีขึ้น

รัฐบาลไดกํ าหนดวาระที่มีขอเรียกรองมากส ําหรับมาตรฐานขั้นสูง เรามีความพรอม
ที่จะใหการฝกอบรมและความสนับสนุนแกครูตามความตองการ เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยาง
ดีและกาวหนาในอาชีพ เราเสนอวาจํ าเปนตองมีการเปล่ียนแปลงตอไปอีกเพ่ือทํ าใหการฝก
อบรมครูเบื้องตนยืดหยุนมากขึ้นและเขมงวดมากขึ้น และดํ าเนินการใหครูที่มีวุฒิใหมทุก
คนมีทักษะที่จํ าเปน  เราเชื่อวาครูทุกคนมีหนาที่ปรับปรุงทักษะและความรูในรายวิชาใหทัน
สมัยอยูเสมอ และมีสิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนาวิชาชีพท่ีมีคุณภาพสูงตลอดอายุการทํ างาน
การฝกอบรมผูชวยสอนในหองเรียนก็ควรไดรับการสงเสริมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ขอเสนอที่สํ าคัญมีดังนี้

สํ าหรับครูในอนาคต
•! การทดสอบระดับชาติแบบใหมส ําหรับครูที่รับการฝกอบรม ทุกคนเพื่อใหมี
ทักษะระดับสูงในดานการคิดคํ านวณ การรูหนังสือ และเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

•! การจัดใหมีการเตรียมพรอมกอนการฝกอบรมแบบใหมสํ าหรับครูที่รับการฝกอบรม
•! การทบทวนขั้นตอนการดํ าเนินงานส ําหรับสถานภาพครูที่มีวุฒิ
•!เครือขายโรงเรียนเพ่ือบุกเบิกการดํ าเนินงานที่ใชนวัตกรรมใหมในการฝกอบรม
ครูที่มีโรงเรียนเปนผูนํ า

•! การสงเสริมเสนทางสูการสอนท่ีอิงการจางงาน
•!แผนงานเสนทางลัดระดับชาติ เพื่อสรรหาผูสํ าเร็จการศึกษาที่ดีที่สุด และทํ าให
ครูที่โดดเดนเจริญกาวหนาในวิชาชีพอยางรวดเร็ว

สํ าหรับครูปจจุบัน
•!สัญญาจางซึ่งผูกพันใหครูทุกคนมีหนาที่ปรับปรุงทักษะของตนใหทันสมัยอยู
เสมอ

•!จุดเนนใหมในดานการพัฒนาวิชาชีพ ซ่ึงนํ าลํ าดับความสํ าคญัระดับชาติ โรง
เรียนและบุคคลมารวมไวดวยกัน
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•!ระเบียบวิธีปฏิบัติระดับชาติสํ าหรับผูจัดการฝกอบรมและแผนงานการตรวจสอบ
ใหม เพื่อใหมั่นใจวาการฝกอบรมไดผลคุมคาใชจายและบังเกิดผล

•! การฝกอบรมนอกเวลาเรียนมากขึ้น เพื่อใหกระทบกระเทือนตอการศึกษาของ
เด็กนอยที่สุด

•! การทบทวนการฝกอบรมสํ าหรับครูผูสอนแทนตํ าแหนงที่วางการใหความ
สํ าคัญอยางตอเนื่องในการเตรียมครูใหมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร

•! แผนงานใหมเกี่ยวกับทุนการศึกษาและโอกาสการพัฒนาในระดับนานาชาติ

สํ าหรับบุคลากรอื่น ๆ

•!การนํ ารองบัญชีออมทรัพยเพื่อการเรียนรูสวนบุคคล สํ าหรับบุคลากรในโรงเรียน
ทุกคน  รวมทั้งครู

•! การใชวุฒิการศึกษาระดับชาติสายอาชีพ (National Vocational Qualifications
- NVQ) เพื่อปรับปรุง การฝกอบรมผูชวยสอน

•!   วิธีที่งายขึ้นส ําหรับผูชวยสอนที่จะเขารับการฝกหัดครู

อาชีพในการเรียนรู

104. เราขอเสนอวา มาตรฐานวิชาชีพ ควรมีกรอบสํ าหรับครูแตละคนที่จะวางแผนการ
พัฒนาวิชาชีพตลอดอายุการทํ างาน  เปาหมายหลักจะมีดังนี้
•! มาตรฐานที่กํ าหนดสํ าหรับการสํ าเร็จหลักสูตรฝกอบรม (สถานภาพครูที่มีวุฒิ)
มาตรฐานที่ครูที่มีวุฒิใหมๆ  จํ าเปนตองมีเพื่อเขาเปนครู (การเขารับต ําแหนง)

•!มาตรฐานใหมสํ าหรับการประเมินที่เสนแบงระดับการปฏิบัติงานตามที่ไดเสนอ
ไว (ยอหนา 86)

•! มาตรฐานส ําหรับครูชั้นครู
•! มาตรฐานส ําหรับครูใหญ

เมื่อนํ ามาตรฐานเหลานี้มารวมไวดวยกัน จะทํ าใหครูมองเห็นตั้งแตเริ่มประกอบ
อาชีพวา การฝกอบรมและการพัฒนาแตละขั้นตอนมีความสอดคลองกันอยางไร
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การฝกอบรมครูเบื้องตน

105. เราเจตนาที่จะสานตอการปฏิรูปสํ าคัญ ๆ ที่เราริเริ่มขึ้นเพื่อทํ าใหการฝกอบรมครู
เบื้องตนมีความครอบคลุมและเขมงวดมากขึ้น  สถาบันหลายแหงไดจัดใหมีการฝกอบรม
ท่ีมีคุณภาพสูงอยูแลว ซ่ึงทํ าใหครูใหมไดมีการเริ่มตนที่ดีที่สุด  แตมาตรฐานการฝกอบรม
ระหวางสถาบันตาง ๆ มีความแตกตางกันมาก  เราเชื่อวา จํ าเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง
ตอไปอีก เพื่อใหมั่นใจวาครูใหมทุกคนเริ่มตนประกอบอาชีพโดยมีความรูและทักษะที่จํ า
เปนอยางเช่ียวชาญ

คุณภาพที่ดีขึ้น

106. เราไดกํ าหนดมาตรฐานแหงชาติใหมสํ าหรับวิชาชีพครูเรียบรอยแลว ซ่ึงผูรับการฝก
อบรมทุกคนจะตองบรรลุมาตรฐานนี้ ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 เพื่อใหมีคุณ
วุฒิเหมาะสมที่จะเปนครูหลักสูตรแหงชาติใหม สํ าหรับการฝกอบรมครูเบื้องตน
ก ําหนดรายละเอียดเนื้อหาที่ผูรับการฝกอบรมทุกคนตองเรียนในรายวิชาหลักดาน
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในการสอนทุกรายวิชา โดยจะตองดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงทุกรายวิชาอยาง
ครบถวนในเดือนกันยายน พ.ศ. 2542

107. ครูใหมทุกคนจะตองมีทักษะพื้นฐานในดานการรูหนังสือ การคิดค ํานวณและเทคโน-
โลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางละเอียด ระบบปจจุบันไมไดรับประกันเรื่องนี้ เรา
เสนอที่จะนํ าวิธีการทดสอบทักษะมาใช ซ่ึงผูรับการฝกอบรมจะตองผานการทดสอบ
กอนที่จะเปนครูที่มีวุฒิ   การทดสอบจะกํ าหนดขึ้นและมีการตรวจสอบในระดับชาติ
และสามารถดํ าเนินการกอนการฝกอบรม ระหวางการฝกอบรมหรือหลังการฝกอบ
รม  จากขอวิตกในปจจุบันเกี่ยวกับระดับความสามารถในการคิดคํ านวณในโรงเรียน
เราจึงเสนอที่จะเริ่มโครงการนํ ารองการทดสอบการคิดคํ านวณตั้งแตฤดูรอน พ.ศ.
2542 โดยนํ ามาใชเปนขอกํ าหนดระดับชาติสํ าหรับผูที่มีวุฒิเหมาะสมทุกคน  ตั้งแต
ฤดูรอน พ.ศ. 2543 การทดสอบในดานการรูหนังสือและเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารจะด ําเนินการในลักษณะ   โครงการนํ ารองต้ังแตฤดูรอน พ.ศ. 2543 เพื่อ
ดํ าเนินการในระดับชาติตั้งแตฤดูรอน พ.ศ. 2544

108. ผูจัดการฝกอบรมบางรายเปดโอกาสพิเศษส ําหรับผูรับการ  ฝกอบรมเพื่อปรับปรุง
ความรูในรายวิชาของตนกอนที่จะเริ่มตนหลักสูตร การศึกษากอนเริ่มตนหลักสูตร
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ลักษณะนี้จะมีความสํ าคัญมากขึ้นเมื่อค ํานึงถึงการทดสอบทักษะแบบใหม นักศึกษา
ควรไดรับความชวยเหลือในทุกประการเพื่อใหบรรลุมาตรฐานที่โรงเรียนประสงค เรา
จะทบทวนการดํ าเนินงานที่มีอยูในปจจุบันเกี่ยวกับการศึกษากอนเริ่มตนหลักสูตร 
และระหวางการฝกอบรมตามหลักสูตร และสงเสริมการพัฒนาการจัดบริการแบบ
ใหมนี้ ซึ่งอาจจะจัดใหมีขึ้นในระดับชาติก็ได

109.สํ านักงานมาตรฐานการศึกษาจะตรวจสอบผูจัดการฝกอบรมครูเบื้องตน    สํ านกังาน
ฝกอบรมครูมีอํ านาจท่ีจะถอดถอนวิทยฐานะของผูจัดการฝกอบรม ถาการตรวจสอบ
แสดงวาการดํ าเนินงานฝกอบรมและประเมินผลไมเปนไปตามขอก ําหนดระดับชาติ  
ซ่ึงเปนวิธีการท่ีมีพลังในการยกระดับคุณภาพใหสูงข้ึน แตไมไดประกันวาผูรับการอ
บรมแตละคนควรเปนครูที่มีวุฒิ  เราประสงคใหมาตรฐานของการเปนครูที่มีวุฒิ มี
ความเขมงวดและสอดคลองกันทั้งประเทศ  ทั้งในสถาบันอุดมศึกษาและในโรงเรียน
ที่เปนหุนสวนกัน เราจะปรึกษาหารือเกี่ยวกับวิธีการสงเสริมการประเมินผูรับการฝก
อบรมแตละคน เพื่อใหเปนครูที่มีวุฒิ ทางเลือกหนึ่งอาจเปนการใหสํ านกังานฝกอบ
รมครูรับรองผูตรวจสอบหลักสูตรฝกอบรมครูเบื้องตนจากภายนอกทุกราย

การยอมรับการมีสวนสนับสนุนของโรงเรียน

110.โรงเรียนสวนใหญมีสวนสนับสนุนการฝกอบรมครูเบื้องตน  ไมวาในฐานะโรงเรียนที่
เปนหุนสวนกับสถาบันอุดมศึกษา ผูจัดการฝกอบรมที่ใชโรงเรียนเปนศูนยกลาง
หรือโดยมีผูที่อยูในสาขาวิชาชีพอื่นเขารับการฝกอบรมเพื่อเปนครู โดยเปนการลง
ทุนในครูรุนใหมที่มีคา  เราตั้งใจที่จะทบทวนการจัดการงบประมาณ เพื่อใหมั่นใจวา
มีการยอมรับบทบาทของโรงเรียนในฐานะหุนสวนที่เทาเทียมกัน  โดยเฉพาะอยาง
ย่ิง เราจะปรึกษาเกี่ยวกับเรื่องการสนับสนุนงบประมาณการอุดมศึกษา/หุนสวนโรง
เรียนโดยตรงมากกวาการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียนที่เปนหุนสวนผาน
สถาบันอุดมศึกษา

111. เราประสงคจะสงเสริมการด ําเนินงานที่ดีและมีแนวใหมๆ ในการฝกอบรมครูเบ้ืองตนท่ี
มีโรงเรียนเปนผูนํ า เราจะจัดตั้งเครือขายโรงเรียนฝกอบรมที่มีคุณภาพสูง  โดยมีการ
ลงทุนเพ่ิมเติมในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใหสามารถใหคํ าแนะ
นํ าในระบบคอมพิวเตอรแบบเชื่อมตรง (on line)  แกผูรับการฝกอบรมโดยตรง ใหกา
รอบรมที่ปรึกษา และเผยแพรการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดแกกลุมโรงเรียนและสถาบันอุดม
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ศึกษา นอกจากนี้ โรงเรียนเหลานี้ยังสามารถพัฒนาศักยภาพดานการวิจัย พัฒนาการ
ดํ าเนินงานที่ดีเกี่ยวกับการใหความรูและการฝกอบรมระหวางประจํ าการ

การสงเสริมใหมีความคลองตัวมากขึ้น

112.เสนทางการฝกอบรมควรหลากหลายและคลองตัวเพ่ือใหการฝกอบรมตรงกับความ
ตองการและสภาพของทุกคนที่มีศักยภาพที่จะประสบความสํ าเร็จในการเปนครู  
การสอนจะตองดึงดูดความสนใจผูที่มีคุณภาพสูงจากทุกสวนของสังคม นํ ามาซ่ึง
ความแข็งแกรงและคุณภาพ ซึ่งจะประกันวาการสอนเปนอาชีพที่มีชีวิตชีวานาตื่น
เตนและมีความหลากหลาย  สํ านักงานฝกอบรมครูกํ าลังขอใหผูจัดการฝกอบรมทุก
รายกํ าหนดเปาหมายเกี่ยวกับผูรับการฝกอบรมที่เปนชนกลุมนอยและเพศชายเพ่ือ
ใหเขารับการฝกอบรม เรากํ าลังมีแผนที่จะกาวจากการศึกษาระดับปริญญาตรีทาง
การศึกษา (โดยหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต) ใหเปนการฝกอบรมระดับหลัง
ปริญญาตรีมากขึ้นควบคูไปกับประกาศนียบัตรหลักสูตร 1 ปที่มีอยูแลว  เราเสนอให
พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมครูระดับหลังปริญญาตรีรูปแบบใหม ซึ่งจะนํ ามาใชไดต้ังแต
พ.ศ. 2543  โดยจัดโครงสรางใหเปนสวน ๆ ที่สั้นลงและมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดที่ยืด
หยุน  ซ่ึงจะดึงดูดความสนใจของผูสมัครไดอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิงผู
เปลี่ยนอาชีพและผูที่กลับเขามาเปนครูใหมที่มี  วุฒิภาวะมากขึ้น  ซ่ึงอาจตองการ
การฝกอบรมเปนระยะเวลายาวนานขึ้น และ/ หรือในระหวางท่ียังอยูในงานปจจุบัน

113. เมื่อไดรูปแบบใหมแลว  เราจะขอใหสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาหาทางบูรณาการ
รูปแบบการฝกอบรมครูเขาไปในหลักสูตรระดับปริญญาตรี เพื่อใหนักศึกษาไดรับ
ประสบการณและการยอมรับโดยทํ างานเปนผูชวยนักวิจัยที่ไดรับคาจางในโรงเรียน
ในระหวางที่เรียนหลักสูตรดานการสอนในรูปแบบที่เกี่ยวของ ตัวอยางเชน นักศึกษา
วิชาคณิตศาสตรสามารถเลือกรูปแบบการฝกอบรมครูบางรูปแบบระหวางที่เรียน
หลักสูตรปริญญาตรี แลวจึงไดรับวิทยฐานะวุฒิครูระดับหลังปริญญาตรี วิธีการเชนนี้
จะคอยๆ ทํ าลายอุปสรรคตอการฝกอบรมระหวางระดับปริญญาตรีและหลังปริญญา
ตรี นอกจากนี้ สถานศึกษาบางแหงอาจประสงคจะพิจารณาดวยเชนกันวา ควร
เปล่ียนรูปแบบการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีที่มีอยูในปจจุบันเพ่ือชวยใหผูชวย
สอนที่มีวุฒิเขารับการอบรมเพื่อเปนครูที่มีวุฒิหรือไม
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114. เราจะสงเสริมผูสํ าเร็จการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีใหทํ าหนา
ที่เปนผูชวยสอนบางเวลา โดยไดรับเงินเดือนในฐานะผูชวยสอนได และจะทํ าใหครู
ไดรับการสนับสนุนจากผูใหญมากขึ้น พรอมกันนี้ก็ไดรับการพัฒนาในสาขาวิชา
เฉพาะหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่ใหมลาสุด  เชน ศิลปะสรางสรรค  นอกจาก
นี้ควรใหประสบการณอันมีคาแกโรงเรียนและนักศึกษาเหมือน ๆ  กัน  และทํ าใหนัก
ศึกษาคนพบดวยตนเองวา การสอนเปนอาชีพที่เหมาะส ําหรับตนหรือไม  ตั้งแตป
หนาเราตั้งใจจะเริ่มโครงการนํ ารองการใชนักศึกษาเปนผูชวยสอนในเขตปฏิบัติการ
ทางการศึกษา

115. เรามุงมั่นที่จะใหการฝกอบรมผูที่อยูในสาขาวิชาชีพอื่นเพื่อเขามาเปนครูไดรับการ
ยอมรับวาเปนการเตรียมตัวเพื่อเขาสูอาชีพที่มีคุณภาพสูง ซึ่งเปดกวางสํ าหรับผูที่
อาจจะไมสามารถเขารับการฝกอบรมครูใน  หลักสูตรแบบเดิมไดอีกตอไป  ในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2541  เราประกาศที่จะใหสิ่งจูงใจใหมแกโรงเรียนเพื่อรับผูเขาศึกษา
อบรมในลักษณะนี้ และเราจะกระตุนใหมีการจัดบริการเชนนี้เพิ่มขึ้นตอไปอีก  โดย
เฉพาะอยางย่ิง เราประสงคจะริเริ่มการใหงบประมาณสนับสนุนนักศึกษาโดยตรง
มากกวาใหแกผูจัดหลักสูตร เพื่อใหนักศึกษาแตละคนสามารถจัดองคประกอบของ
การฝกอบรมในลักษณะที่เหมาะสมกับตนมากที่สุด

โครงการเสนทางลัดระดับชาติ

116. การสอนควรเปนอาชีพที่จูงใจผูที่มีความสามารถพิเศษมากที่สุดใหเขามาเปนครูมาก
ขึ้นและใหครูที่มีความสามารถโดดเดนมีความ  กาวหนาไดอยางรวดเร็ว ดังน้ัน เรา
จึงเสนอที่จะจัดทํ าโครงการเสนทางลัด ซึ่งจะใหการฝกอบรมเพิ่มเติมและความ
สนับสนุนแกผูที่มีอนาคตไกลและชวยใหครูเหลานั้นสามารถไปถึงเสนแบงระดับการ
ปฏิบัติงานไดเร็วมากขึ้น เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนผูที่เขาสูเสนทางลัดจะตองทํ า
สัญญาเพิ่มเติม ซ่ึงเปนผลใหมีอายุการทํ างานยาวนานขึ้นอีกปหนึ่งและมีการเลื่อน
ไหลมากขึ้น   จะเปดเสนทางลัดใหกับทั้งการสรรหาเพื่อเขารับการฝกอบรมครูเบื้อง
ตน และครูที่กํ าลังปฏิบัติงานอยางดีเย่ียมท่ีอยูต่ํ ากวาเสนแบงระดับ

117. จุดประสงคของโครงการน้ี ก็เพื่อโนมนาวชักจูงครูที่มีคุณภาพสูงสุด  ซึ่งไมไดหมาย
ถึงเพียงแคผูที่มีความสามารถสูงทางวิชาการ เทานั้น โครงการนี้จะพยายามแสวงหา
ผูที่ผสมผสานความสามารถทางวิชาการและความรูในรายวิชาระดับสูงเขากับพร
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สวรรคในการสื่อสารและความสามารถในการเราใจ เรามองเห็นหนทางท่ีเปนไปได
ในการเขาโครงการ 2 ทาง คือ

•!  โดยอาศัยโครงการสรรหาผูสํ าเร็จการศึกษา
•!โดยการรับสมัครหรือเสนอชื่อครูที่แสดงความสามารถพิเศษที่โดดเดนในการฝก
อบรมหรือในชวงปแรก ๆ ของการสอน

118.กระบวนการสรรหาจะตองเขมงวดและมีการตรวจสอบอยางละเอียดและอิงเกณฑท่ี
เครงครัด เราจะประชาสัมพันธโครงการอยางกวางขวางในกลุมบัณฑิตและครูที่ได
รับการบรรจุใหม ๆ ในระยะยาวอาจมีครูถึงรอยละ 5 ที่อยูในเสนทางลัด

119. เรามองวาการเขาโครงการควรมีขอกํ าหนดตามสัญญาเพิ่มเติม โดยอาจตองปฏิบัติ
งานตามระยะเวลาที่ทํ าสญัญาไวตอไปอีกปละ 4 ถึง 6 สัปดาห  ทั้งนี้อาจตองมีความ
คลองตัวมากกวาครูสวนใหญ เพื่อใหสามารถไปปฏิบัติงานในบางโรงเรียนได เชน
โรงเรียนที่กํ าลังประสบปญหา ซึ่งมีความจํ าเปนเรงดวนที่จะตองมีครูที่ดีเยี่ยม เรา
ก ําหนดใหมีการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการดํ าเนินงานตามโครงการใหมในตนป พ.ศ.
2542  เพื่อริเริ่มนํ ารองบางดานต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ.  2542

ความชวยเหลือสํ าหรับครูใหม

120. การพัฒนาวิชาชีพจะเริ่มขึ้นเมื่อครูใหมเขาไปในโรงเรียนครั้งแรก  ผูที่เขามาเปนครู
ใหมตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2542 จะไดรับฝกฝนเพื่อเขารับตํ าแหนงเปนเวลา 1
ปตามกฎหมายใหม จุดเริ่มตนสํ าหรับการใหความรูก็คือ จะเปนประวัติการเขา
ทํ างาน (Career Entry Profile) ซึ่งระบุเกี่ยวกับจุดแข็งของครูที่ไดรับการฝกอบรม
ใหมแตละคน และลํ าดับความสํ าคัญของครูแตละคนเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพตอ
ไป  รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณที่จํ าเปนใหเพื่อประกันวาครูใหมทุกคนมีภาระการ
สอนลดลง และใหมีแผนงานสนับสนุนเพื่อประกันวาครูใหมมีเวลาเสริมสรางความ
แข็งแกรงและปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนใหดีขึ้น



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 69

อาชีพการงานและการพัฒนาวิชาชีพ

121. หากจะเปนมืออาชีพ ครูจะตองมีความมุงมั่นอยางชัดเจนและตอเนื่องในการพัฒนา
วิชาชีพตลอดชีวิตการทํ างาน รัฐบาลกํ าลังจะ  ลงทุนอยางมากในการพัฒนาวิชาชีพ

   การฝกอบรมผูที่ทํ างานในสาขาวิชาชีพอื่นเพื่อเขามาเปนครู
โครงการของรัฐวาดวยครูระดับบัณฑิต (Government’ s Graduate

Teacher Programme) ทํ าใหเควิน  โอฟลาเฮอรตี  เปลี่ยนมาเปนครูหลังจากอยูใน
ภาควิศวกรรมและการขายปลีกเปนเวลานานกวา 20 ป

ความสนใจในดานการสอนของเควินเริ่มขึ้น เม่ือเขาเขาไปทํ างาน
อาสาสมัคร และตอมาทํ างานเปนผูชวยดานความตองการพิเศษ   โดยไดรับคาจาง
ในโรงเรียนทองถิ่นแหงหนึ่ง ซึ่งบันดาลใจใหเขาศึกษาระดับปริญญาตรีในดานศึกษา
ศาสตรที่มหาวิทยาลัยฮารทเฟรดเชอร (University of Hertfordshire) และขณะนี้
แผนงานฝกอบรมของเขาจะสานตอจากจุดนั้น เพื่อพัฒนาความรูและทักษะใหได
มาตรฐานตามที่กํ าหนดสํ าหรับการเปนครูที่มีวุฒิ
 เควิน กลาววา “ผมตัดสินใจเขาไปเปนครูเพราะผมเชื่อวา เด็ก ๆ ไม
เพียงแตจะไดรับประโยชนทั้งจากการสอนทางดานวิชาการเทานั้นและจากประสบ
การณชีวิต  เนื่องจากเปนผูสมัครที่เปนผูใหญแลว   ผมจึงมีประสบการณการทํ างาน
มากมาย  ผนวกกับความรูเกี่ยวกับเด็กที่ไดรับจากการมีลูกสาววัยรุน 2 คน   ดังนั้น
ผมจึงรูสึกวาผมเปนผูสมัครที่เหมาะสมกับอาชีพครู”

โรงเรียนพระแมมารี(Our Lady’ s School) ใน Welwyn Garden City
ยินดีมากเมื่อเขาสมัครในตํ าแหนงผูรับการฝกอบรมนางบริด รีแกน  ซึ่งเปนครูใหญ
กลาววา  “เรามีปญหาเรื่องการสรรหาในเขตนี้   และเรามีปญหาเรื่องเพศกับโรงเรียน
อ่ืน ๆ หลายแหง กลาวคือ เด็กจํ านวนมากไมมีตัวแบบบทบาทที่เปนเพศชาย  ไมวาที่
บานหรือที่โรงเรียน และเรารูสึกวาเด็ก ๆ ของเราจะไดประโยชนจากการบรรจุครั้งนี้”

โครงการครูระดับบัณฑิต  อนุญาตใหโรงเรียนบรรจุคนที่มีความเปน
ผูใหญในตํ าแหนงครู และฝกอบรมใหในระหวางทํ างาน เพื่อใหมีมาตรฐานเดียวกัน
ทุกประการกับครูผูเขารับการอบรมอื่นๆ สํ านักงานฝกอบรมครูทํ าหนาที่บริหาร
โครงการ    โดยดํ าเนินงานอยางใกลชิดกับ โรงเรียน     องคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นและผูจัดการฝกอบรมครู
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ของครูตลอดชวงสามปขางหนา โดยอาศัยกองทุนมาตรฐานเพื่อสนับสนุนสิ่งที่มี
ความส ําคัญในการฝกอบรมระดับชาติ อาทิเชน การรูหนังสือ การคิดค ํานวณ และ
การ  ปรับปรุงโรงเรียน นอกจากนี้ กองทุนโอกาสใหม  (New Opportunities Fund)
จะจัดเตรียมงบประมาณใหจํ านวน 230 ลานปอนดหรือประมาณ 13,800 ลานบาท
ทั่วทั้งสหราชอาณาจักร เพ่ือดํ าเนินการใหครูมีความมั่นใจในการใชเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารในการสอนตามรายวิชา   ประเทศชาติ รวมทั้งโรงเรียนและครู
ประสงคจะเห็น   ผลตอบแทนท่ีเปนจริงจากการลงทุนดังกลาวน้ัน

122. การฝกอบรมเปนจ ํานวนมากที่มีอยูในปจจุบัน ยังไมมีระบบและไมมีจุดเนน  เราตั้ง
ใจที่จะวางกรอบการดํ าเนินงานที่ชัดเจนสํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพ ซึ่งจะนํ าสิ่งส ําคัญ
ดานการฝกอบรมในระดับชาติ ระดับโรงเรียน และระดับบุคคลมารวมไวดวยกัน
เพ่ือชวยใหครูยกระดับมาตรฐานในช้ันเรียนใหสูงข้ึนและมีความกาวหนาภายใน
กรอบโครงสรางอาชีพใหม

กรอบการด ําเนินงานฝกอบรมใหม

123. เพื่อใหการประกอบอาชีพและการพัฒนาวิชาชีพมีความสํ าคัญเปนที่ยอมรับ เราขอ
เสนอวาในสัญญาจางครูนั้นควรรวมหนาที่ในการพัฒนาทักษะของตนเองใหทันสมัย
ไวดวย เราคาดหวังจะเห็นสิ่งนี้ปรากฏในเปาหมายการพัฒนาบุคคลและอาชีพ
สํ าหรับครู ซึ่งไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการประเมินผลประจํ าป
โดยมีองคประกอบท่ีตองนํ ามาพิจารณา 3 ประการ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมีความ
สํ าคัญเทาเทียมกัน คือ
•! ระดับชาติ  สิ่งส ําคญัดานการฝกอบรมซ่ึงมุงเนนท่ีความตองการเฉพาะดาน
ซึ่งไดระบุไวในระดับชาติ เชน การรูหนังสือ การคิดค ํานวณ เทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสาร การฝกอบรมครูใหญ ความตองการทางการศึกษาพิเศษ

•! ระดับโรงเรียน  สิ่งส ําคัญส ําหรับโรงเรียนซึ่งเปนผลจากการวางแผนพัฒนา
โรงเรียน เพื่อชวยใหโรงเรียนบรรลุเปาหมายของตนเองและดํ าเนินการตอจาก
แผนปฏิบัติการของส ํานักงานมาตรฐานการศึกษา

•! ระดับบุคคล ความตองการดานการพัฒนาของครู ซึ่งไดมาจากการประเมินผล
ประจํ าป
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เราจะทบทวนกลไกการจัดสรรงบประมาณที่มีอยู เพ่ือดํ าเนินการใหมีความ
สมดุลอยางแทจริงระหวางการใหความส ําคัญอยางตอเนื่องเกี่ยวกับสิ่งสํ าคัญระดับ
ชาติและความคลองตัวเพ่ือใหความตองการของโรงเรียนและบุคคลสอดคลองตองกัน

124. ในฐานะที่เปนองคกรวิชาชีพสํ าหรับครูแหงใหม สภาประชาคร ู (The General
Teaching Council) จะมีความสนใจในดานมาตรฐานการสอนและการพัฒนาวิชาชีพ
เปนหลัก  เมื่อสภาประชาครไูดรับการจัดตั้งอยางสมบูรณแลว ก็คาดวาสภาฯ จะทํ า
หนาที่พิจารณาวาขอเสนอตางๆ ในรายงานฉบับนี้จะปรากฏในระเบียบปฏิบัติที่สภา
ฯ จะประกาศใชอยางไร เพื่อวางมาตรฐานความประพฤติและวิธีปฏิบัติทางวิชาชีพที่
คาดหวังจากครูที่ลงทะเบียนไว  สภาฯ อาจประสงคจะพิจารณาวา ครูควรจะมีหนาที่
ทางวิชาชีพในการพัฒนาทักษะของตนใหทันสมัยอยูเสมอหรือไม ซึ่งจะสนับสนุนสง
เสริมหนาที่ตามสัญญาจางใหม นอกจากนี้ ยังอาจตองการพิจารณาวา สัมฤทธิผล
ของครูตามกรอบโครงสรางอาชีพใหมจะบันทึกไวในทะเบียนครูระดับชาติอยางไร

การติดตามควบคุมคุณภาพ

125. เราเชื่อวา การดํ าเนินงานประกันคุณภาพแบบใหมเปนสิ่งจํ าเปน เพื่อใหโรงเรียน
และครูมั่นใจไดวาเวลาและเงินในการฝกอบรมถูกนํ าไปลงทุนในการจัดการอบรมท่ีมี
คุณภาพดี  เราจะปรึกษาหารือเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติแหงชาติใหมสํ าหรับผูจัดการ
ฝกอบรมหลัก ทั้งหมดที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ  เชน จะกํ าหนดใหผูจัด
การอบรมแสดงหลักฐานการวิจัยและการตรวจสอบที่ทันสมัย  เช่ือมโยงการจัดการอ
บรมเขากับโครงสรางอาชีพใหมโดยตรง และรวมกลไกส ําหรับการติดตามและ
ประเมินผลกระทบที่มีตอการเรียนของนักเรียนเขาไวดวย

   สภาประชาครู
สภาประชาครูจะเปนองคกรวิชาชีพแหงใหมตามกฎหมายโดยจะเปนหุนสวน

สํ าคัญในการผลักดันของรัฐบาลเพ่ือยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึน ครูจะเปนสมาชิกสวนใหญ
ของสภา ซ่ึงจะรวมถงึบุคคลท่ีไดรับแตงต้ังจากองคกรท่ีเปนตัวแทนหลักในดานการศึกษา
และโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  สภาประชาครูจะ

•! จัดทํ าระเบียบปฏิบัติ ซ่ึงวางมาตรฐานการด ําเนินงานและวิธีปฏิบัติดานวิชา
ชีพท่ีคาดหวังจากครูท่ีลงทะเบียนไว
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126. พระราชบัญญัติอาชีพครูและการอุดมศึกษา (The Teaching and Higher Education
Act) ทํ าใหสํ านักงานมาตรฐานการศึกษามีสิทธิตามกฎหมายใหมที่จะตรวจสอบและ
รายงานเก่ียวกับคุณภาพของการฝกอบรมระหวางประจํ าการใด ๆ ที่จัดใหแกครูจาก
งบประมาณของรัฐ  เราตั้งใจจะขอใหสํ านักงานมาตรฐานการศึกษา  โดยการปรึกษา
หารือกับส ํานักงานฝกอบรมครู รางขอเสนอสํ าหรับโครงการตรวจสอบการจัดการฝก
อบรมโดยองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  สถาบันฝกอบรมและผูจัดการฝกอบรม
ที่เปนเอกชน  ความเห็นของครูเกี่ยวกับการฝกอบรมที่จัดใหควรเปนสวนสํ าคัญใน
กระบวนการตรวจสอบ

127. บอยครั้งที่โรงเรียนตาง ๆ ซึ่งเผชิญกับปญหาทาทายในการสอนนักเรียนมากที่สุด
แลวยังตองประสบกับปญหาการเปล่ียนงานและการบรรจุตํ าแหนงวางมากที่สุดอีก
ดวย ดังน้ัน โรงเรียนดังกลาวจึงตองอาศัยครูที่มาสอนในต ําแหนงท่ีวางเพ่ือชวยสอน
เด็กและรักษามาตรฐานของโรงเรียน  ดวยเหตุนี้ จึงจํ าเปนอยางย่ิงและเลยเวลามา

•! เก็บรักษาทะเบียนของครูท่ีมีคุณวุฒิเหมาะสม และครูในโรงเรียนท่ีอยูใน
อุปถัมภของรัฐจะตองลงทะเบียน โดยจายคาธรรมเนียมรายปพอประมาณ

•! มีอํ านาจในการถอดถอนครูออกจากทะเบียนอันเน่ืองมาจากการดํ าเนินงาน
ดานวิชาชีพท่ีไมเปนท่ียอมรับหรือการไรความสามารถดานวิชาชีพอยาง
รายแรง และใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการเกีย่วกบักรณีความประ-พฤติท่ี
ไมเหมาะสมตางๆ  ซ่ึงเกิดจากความหวงใยในเร่ืองการคุมครองเด็ก

•! รับฟงและอุทธรณคํ าตัดสินโดยองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินท่ีใหครูท่ีมี
วุฒิใหมไมผานการฝกอบรมเพ่ือเขารับตํ าแหนง

•! ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการและบุคคลอ่ืนๆ ในดานปญหาตางๆ เกี่ยว
กับอาชีพครูนับต้ังแตการสรรหาและการบรรจุการฝกอบรมเพ่ือเขารับ
ตํ าแหนง  จนถึงการพัฒนาดานวิชาชีพและความประพฤติ

     สภาประชาครูจะมีบทบาทสํ าคัญในการใหคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการฝกอบรมครู
และรัฐมนตรีวาการจะตองปรึกษาหารือกับสภาประชาครูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงใดๆ  ใน
อนาคตในเร่ืองมาตรฐานท่ีกํ าหนดสํ าหรับการเขาสูอาชีพ

สภาประชาครูจะเปนเสียงท่ีมีอํ านาจ โดยจะทํ าใหครูมีโอกาสจัดระเบียบวิชาชีพ
ของตนเอง และมีอิทธิพลตอวิธีการพัฒนาวิชาชีพ สภาน้ีจะไดรับการจัดต้ังภายใน พ.ศ.
2543
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นานแลวท่ีการฝกอบรมท่ีใหแกครูท่ีสอนในตํ าแหนงที่วางจะตองมีมาตรฐานสูงเชน
เดียวกับครูที่ปฏิบัติการสอนอื่นๆ  เรามีเจตนาที่จะทบทวนการดํ าเนินงานท่ีเปนอยู
ในปจจุบันในเรื่องการฝกอบรมการประเมินโดยอาศัยผลการปฏิบัติงานและการจาง
ครูสอนในตํ าแหนงที่วาง เพื่อประกันวาครูเหลานี้มีทักษะและความรูตามที่เราคาด
หวังจากครูทุกคนในวิชาชีพที่ไดรับการปรับเปลี่ยนใหทันสมัย  เราจะอภิปราย
ปญหาสํ าคัญเหลานี้กับองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและบริษัทเอกชนที่จางครู
สอนในตํ าแหนงที่วาง  เราจะลงมือปฏิบัติการเมื่อเราเห็นวามีความจํ าเปน

พันธกิจทางวิชาชีพ

128. เรามีความหวงใยที่การฝกอบรมในปจจุบันนี้ดํ าเนินการในระหวางเวลาเรียนเปนสัด
สวนที่สูง อันเปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็กและทํ าใหการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ดอยลง  ซึ่งจะตองมีการเปลี่ยนแปลง การใชครูสอนแทนในตํ าแหนงวางเพื่อชดเชย
การฝกอบรมควรมีใหนอยที่สุด เราไมเสนอใหขยายสัญญาจางครูผูสอนในหองเรียน
อยางเปนทางการมากกวาวันท่ีไมมีการสอน 5 วันที่ใหอยูแลวในแตละป แตเรา
ประสงคใหใชเวลาดังกลาวนี้อยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดความตองการดานการฝกอบ
รมในระหวางปการศึกษาใหมีนอยที่สุด เมื่อครูตองเขารวมในหลักสูตรฝกอบรมนอก
เวลาที่อยูในความควบคุม ก็เปนการถูกตองที่ครูเหลานั้นควรไดรับคาจางดวย ซ่ึงการ
ดํ าเนินงานดานเงินเดือนระดับชาติไดอนุญาตใหทํ าเชนนี้ไดแลว อยางไรก็ตาม ครู
ควรถือวาการฝกอบรมเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบทางวิชาชีพที่จะพัฒนา
ทักษะของตนใหทันสมัยอยูเสมอดวยเชนกัน  รวมท้ังพัฒนาประสิทธิภาพของตนเอง
โดยการเตรียมพรอมที่จะรับการฝกอบรมนอกเวลาเรียน ดังเชนท่ีหลายคนทํ าอยูแลว

129. นอกจากนี้ ครูจํ านวนมากยังลงทุนในการพัฒนาตนเองดวย เชน โดยการศึกษาใน
ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก  ภายในโครงสรางอาชีพใหมเราคาดหวังจะเห็นครู
ทุกคนมีหนาที่รับผิดชอบมากข้ึนในการชวยสนับสนุนคาใชจายในการฝกอบรม
ประเภทนี้ โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่ออยูเหนือเสนแบงระดับการปฏิบัติงานแลว เรา
ประสงคจะใหการสนับสนุนเพิ่มเติมแกผูที่มีรายไดนอยและเพิ่งเริ่มตนประกอบอาชีพ
ครู เราตั้งใจที่จะเริ่มใชบัญชีออมทรัพยเพื่อการเรียนรูสวนบุคคล โดยเปนโครงการนํ า
รองใน พ.ศ. 2543  เพื่อสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพของครู ผูชวยสอนในช้ันเรียน และ
บุคลากรฝายสนับสนุน  ในทายที่สุด เราหวังวาบุคลากรทุกคนในโรงเรียนจะมีบัญชี
ออมทรัพยเพื่อการเรียนรูสวนบุคคล
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การฝกอบรมเพื่อเขาสูเสนทางลัด

130. ครูที่อยูในโครงการเสนทางลัดใหมจะตองผานโครงการพัฒนาเฉพาะบุคคลที่เขมขน
มากกวาครูใหมอื่นๆ โดยเริ่มดวยโครงการ “กระตุน” ในชวงฤดูรอนกอนเริ่มเขารับ
ตํ าแหนงในโครงการเสน   ทางลัด  ซึ่งจะเนนความเปนเลิศในการสอนและทักษะ
การเปนผูน ํา รวมท้ังประสบการณบางอยางดานธุรกิจ เชน การปฏิบัติงานดานการ

 บัญชีออมทรัพยเพื่อการเรียนรูสวนบุคคล
 (Individual Learning Accounts)

เดนิส  ลีฟเวอร  ซึ่งเดิมประกอบอาชีพอิสระเปนผู   ดูแลเด็ก ไดเปด
บัญชีออมทรัพยเพ่ือเพ่ิมทักษะ (Skill Account1)   เพื่อออมเงินส ําหรับเปนคาใชจาย
ในการเรียนวุฒิการศึกษาสายอาชีพระดับชาติดานการดูแลเด็กและการศึกษาระดับ 3
เธอลงทะเบียนเขาเรียนในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2539  และสํ าเร็จหลักสูตรและไดรับ
ประกาศนียบัตรในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540  ความชวยเหลือจากสภาการฝกอบรม
และวิสาหกิจกลอสเตอรเชอรทํ าใหเธอสามารถเสียคาธรรมเนียมการเรียนทั้งหมดได
เนื่องจากเปนผูที่ “รักการเรียน” เดนิสจึงเก็บเงินตอไปอยางสม่ํ าเสมอและลงทะเบียน
เรียนใน     หลักสูตรประกาศนียบัตรผูชวยครูสอนวายนํ้ า ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จายดวย
“เงินเพ่ิมพิเศษจากบัญชีออมทรัพยเพ่ือเพ่ิมทักษะของสภาการฝกอบรมและ
วิสาหกิจ” จํ านวน 50 ปอนดหรือประมาณ  3,000 บาท

ตั้งแตบัดนั้น เดนีสก็ไดงานทํ าท่ีโรงเรียนประถมศึกษาในเขต Stroud ซึ่งเธอ
ไดเริ่มท ํางานเมื่อไมนานมานี้  เธอกลาววา  บัญชีออมทรัพยเพื่อเพิ่มทักษะของเธอ
ทํ าใหเธอมีความมั่นใจที่จะเขารับการฝกอบรมตอไปชวยเธอในการวางแผนสํ าหรับ
อนาคต (เธอยังคงออมเงินตอไป) และชวยใหเธอไดทํ างานเปนผูชวยสอน

1บัญชีออมทรัพยเพื่อเพิ่มทักษะ จะมาจาก The Link Group (สภาการฝกอบ
รมและวิสาหกิจกลอสเตอรเชอรเดิม) เทานั้น    โดยจัดต้ังข้ึนมาเปนหน่ึงในโครงการพัฒนา 13
โครงการท่ีกํ าลังดํ าเนินการอยูในอังกฤษและเวลส  ขณะน้ีบทเรียนท่ีไดรับจากโครงการเหลาน้ี
จะชวยใหขอมูลแกระบบบัญชีระดบัชาติ  บัญชีออมทรัพยเพ่ือการเรียนรูสวนบุคคล (Individual
Learning  Accounts)  จะเร่ิมดํ าเนินการในระดับประเทศตั้งแตฤดูใบไมผลิ  พ.ศ. 2542
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จัดการเปนเวลา 2 สัปดาหในภาคเอกชน ครูในโครงการเสนทางลัดจะปฏิบัติงาน
หรือฝกอบรมในปตอ ๆ ไปในทํ านองเดียวกัน และอาจไดรับการสนับสนุนใหศึกษา
อบรมตอไป เพื่อใหมีวุฒิการศึกษาดานวิชาชีพและ/ หรือวิชาการเพิ่มขึ้น

131. ครูท่ีอยูในโครงการเสนทางลัดน้ัน คาดวาจะเปลี่ยนงานคอนขางบอยในปแรกๆ ที่
ประกอบอาชีพ เพื่อใหตนไดรับประสบการณที่กวางขวางและหลากหลาย ถาผลการ
ปฏิบัติงานของครูเหลานี้มีความเหมาะสม ก็คาดวาจะกาวไปถึงเสนแบงระดับการ
ปฏิบัติงานไดเร็วกวาคนอื่น ๆ ทั้งหมด บางทีอาจจะภายในระยะเวลา 5 ป  โครงการ
น้ีจะมีความคลองตัวมากพอท่ีจะใหครูออกไปปฏิบัติงานขางนอก     ชั่วคราวดวย
เหตุผลเกี่ยวกับครอบครัวและประกันวาการเคล่ือนยายจะสอดคลองกับสภาพแวด
ลอมทางครอบครัวของแตละคน

การฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
132. การฝกอบรมสามารถใหผลตอบแทนที่คุมคาใชจายและเขาถึงไดถาจัดใหโรงเรียน

โดยตรงโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐบาลกํ าลังลงทุนคร้ังสํ าคัญใน
ดานการฝกอบรมและวัสดุอุปกรณ รวมท้ังการจัดต้ังโครงสรางพ้ืนฐานของโครงขาย
แหงชาติเพื่อการเรียนรูและพัฒนาศูนยครูเสมือน (Virtual Teachers’ Centre)
ขณะนี้เรากํ าลังสรางหองสมุดเกี่ยวกับทรัพยากรและเครื่องมือในการปฏิบัติ  เราให
ค ําแนะนํ าเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด แผนการทํ างานและการวางแผนบทเรียนไวใน
Standards Site เพื่อใหครูเขาถึงและเปนลูกคา เราจะกระตุนใหมีการพัฒนาเครือ
ขายที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อใหครูใชวัสดุอุปกรณการสอนรวม
กันและแลกเปลี่ยน   ขอมูลขาวสารดานวิชาชีพ

  สแตนดารดไซท (The Standards Site)
   โฮมเพจมาตรฐาน

อินเทอรเน็ตไซทน้ี (http://www.Standards.dfee.gov.uk) หนวยมาตรฐาน
และประสิทธิผล (Standards and Effectiveness Unit) ของกระทรวงการศึกษาและ
การจางงานเปนผูดํ าเนินการ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยใหโรงเรียนปรับปรุงประสิทธิผลและ
ลดภาระงานลง
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133. งบประมาณจํ านวน 230 ปอนดที่จัดสรรส ําหรับการฝกอบรมครูทั่วราชอาณาจักรนั้น
มีเจตนาที่จะใหครูทุกคนบรรลุมาตรฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ี
ก ําหนดไวในหลักสูตรแหงชาติสํ าหรับการฝกอบรมครูเบื้องตน เม่ือจัดวางรากฐาน
ดังกลาวน้ีเรียบรอยแลว เราประสงคจะพิจารณาวาครูจะสามารถสานตอพื้นฐานนี้
และกาวไปไกลกวามาตรฐานในเรื่องทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
สํ าหรับครูใหมไดอยางไร  เราประสงคจะฝกอบรมครูไมเพียงแคใหใชเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารสํ าหรับการสอนเทานั้น แตเพื่อใหเขาใจดวยวาจะใชเมื่อใดและ
ไมใชเม่ือใด

ไซทน้ีใหบริการตอไปน้ี
•!แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึน ซ่ึงมีหลักฐาน
จากการวิจัยและการตรวจสอบสนับสนุน โดยครอบคลุมดานการวาง
แผนปฏิบัติการ การกํ าหนดเปาหมายการสนับสนุนการศึกษาโรงเรียน
ภายใตมาตรการพิเศษและการประเมินครู

•!การเขาถึงแผนการปฏิบัติงานระดับประถมศึกษาดวยระบบอินเตอรเน็ต
•!กรอบการสอนของยุทธศาสตรการรูหนังสือแหงชาติ (National Literacy

Strategy’s Framework for Teaching) และขอมูลขาวสารเก่ียวกับช่ัว
โมงการรูหนังสือ (Literacy Hour) เมื่อกดปุม จะมีบทเรียนสํ าหรับการรู
หนังสือมากกวา 500 บทเรียน

•!ขอมูลเกี่ยวกับผลการเรียนของนักเรียนเพ่ือชวยใหโรงเรียนประเมินผล
การปฏิบัติงานของตนและกํ าหนดเปาหมาย

•!เวทีการอภิปรายที่ใหครูแลกเปลี่ยนประสบการณในการนํ ายุทธศาสตร
ไปปฏิบัต ิ เพื่อยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น และบอกใหผูชมในวงกวาง
ทราบเกี่ยวกับความสํ าเร็จของตน

•!วิดีทัศนที่โรงเรียนพูดถึงความพยายามของตนที่จะยกระดับมาตรฐาน
ใหสูงขึ้น  เนื้อหาของโฮมเพจมาตรฐานจะ  คอย ๆ  เพิ่มขึ้นตลอดเวลา
เมื่อมีขอมูลที่เปนประโยชนเพิ่มเติม
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การพัฒนาภายนอก

134. เราเชื่อวาครูที่ดีเลิศและมีประสบการณ ควรมีโอกาสพัฒนาหรือทํ างานวิจัยเชนเดียว
กับในวิชาชีพอ่ืน   ท้ังน้ี เพื่อสงเสริมและขยายขอบเขตการปฏิบัติงานของครู  เราตั้ง
ใจที่จะทบทวนโอกาสสํ าหรับการลาศึกษา การลาพัก และนักวิจัยเกี่ยวกับครู  เพื่อ
เปนพื้นฐานส ําหรับการจัดตั้งโครงการทุนการศึกษาระดับชาติใหม ตั้งแต พ.ศ. 2543
เพื่อเปดกวางใหแกครูทุกระดับในโครงสรางวิชาชีพใหม โดยมีผลลัพธท่ีเผยแพรออก
ไปอยางกวางขวาง เรากํ าลังกระตุนใหภาคธุรกิจมีสวนรวมในโรงเรียนมากขึ้น  โดย
อาศัยการดํ าเนินงานใหมเพ่ือลดหยอนภาษีซ่ึงประกาศใชในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
2541 การจัดใหครูเขาไปรวมปฏิบัติงานในภาคธุรกิจมีประโยชนสองดานในการปรับ
ปรุงใหมีความตระหนักในความสํ าคญัของอุตสาหกรรม เกี่ยวกับสิ่งที่กํ าลังเกิดข้ึนใน
ดานการศึกษาและใหครูและผูรับการฝกอบรมใหมๆ ไดรับประสบการณภายนอกท่ีมี
คาและมีความตระหนักในความตองการของอุตสาหกรรมและการคาดีขึ้น

135. เมื่อใกลถึงการฉลองครบรอบหนึ่งพันป  โรงเรียนก็เปนสวนหนึ่งของชุมชนนานาชาติ
ในวงกวางมากข้ึนเร่ือยๆ ในการจัดบริการระดับโลก เราจํ าเปนจะตองมีครูที่มีประสบ
การณโดยตรงเกี่ยวกับระบบการศึกษาอื่นๆ เพิ่มขึ้นอีกมาก การปฏิวัติเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารไดเปดการสื่อสารระหวางโรงเรียนทั่วโลกใหกวางขึ้น และครู
สมัยใหมควรมีโอกาสที่ชัดเจนในการมีสวนสนับสนุนและเรียนรูจากระบบการศึกษา
อ่ืนๆ เรามีเจตนาที่จะทบทวนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนครูที่มีอยูจํ ากัดและจัดตั้งโครง
การใหมเกี่ยวกับโอกาสการพัฒนาระดับนานาชาติสํ าหรับครูและครูใหญ ตั้งแต พ.ศ.
2543 ประกอบดวย การดูงาน การแลกเปลี่ยน และการปฏิบัติงานระยะสั้นและระยะ
ยาวในตางประเทศ ซ่ึงเช่ือมโยงโดยตรงกับงานสํ าคัญดานการฝกอบรมระดับชาติ

เมื่อตนปนี้   รัฐบาลไดจัดใหมีงบประมาณ 23 ลานปอนดหรือประมาณ 1,380 ลาน
บาท   เพ่ือจัดหาคอมพิวเตอรขนาดเล็กท่ีติดต้ังระบบอินเทอรเนตแลวใหแกครู 9,500
คน ขณะน้ีคอมพิวเตอรขนาดเล็กอยูกับครูท่ีไดรับการเสนอช่ือเขาในโครงการครูใหญ
และผูชวย   ครูใหญไดรับการจัดลํ าดับความสํ าคัญเปนลํ าดับแรก เพราะมีความสํ าคัญ
ตอการปรับปรุงมาตรฐานและการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารภายใน
โรงเรียน นอกจากน้ี ยังจัดลํ าดับความสํ าคัญ ใหแกครูท่ีสนับสนุนยุทธศาสตรการรู
หนังสือและการคิดคํ านวณและสนับสนุนการฝกอบรมครู



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 78

ของเราและการพัฒนาอาชีพของครูเปนรายบุคคล ภายใน พ.ศ. 2545 เราคาดวา ครู
จํ านวนถึงปละ 5,000 คน อาจมีโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนาวิชาชีพระดับ
นานาชาติบางลักษณะ

ผูชวยสอน

136. การฝกอบรมผูชวยสอนมีรูปแบบที่ไมแนนอนและบางครั้งก็ไมดี  ความมากนอย
และคุณภาพของการฝกอบรมมีความแตกตางกันมากระหวางองคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นแหงหนึ่งกับอีกแหงหนึ่งและมีวุฒิการศึกษาตาง ๆ มากมายเชนเดียว
กัน  เราเสนอที่จะดํ าเนินงานรวมกับองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อพัฒนากรอบการฝกอบรมในภาพรวม โดยอิงวุฒิการศึกษาระดับชาติ
สายอาชีพ ซึ่งจะทํ าใหเกิดความชัดเจนวาการฝกอบรมและวุฒิการศึกษาประเภท
ตางๆ สอดรับกันอยางไร รวมทั้งระหวางสาขาความเชี่ยวชาญพิเศษตางๆ  อาทิเชน
การดูแลเด็กในชวงปแรกๆ ความตองการทางการศึกษาพิเศษ การรูหนังสือ การคิด

ความรวมมือระหวางการศึกษาและธุรกิจการมอบหมายหนาท่ีให ครูปฏิบัติ
   ไดอานา แมคคาดี แหง St Gregory’s RC  Comprehensive  School  ใน
Tunbridge Wells  กลาววา  “ดิฉันรูสึกเปนเกียรติอยางสูงที่ไดมีสวนรวมในโครงการ
นี้ ชวงเวลาที่ดิฉันอยูที่บริษัทพรั่งพรอมไปดวยประสบ-การณและเต็มไปดวยหลักการ
ทางวิทยาศาสตร  ผลประโยชนน้ันมีมากมายมหาศาลและยังคงมีอยูตอไป”

ไดอานาใชเวลา 1 สัปดาหที่ Kent Salads โดยเปนสวนหนึ่งของโครงการ
มอบหมายหนาที่ใหครูปฏิบัติงานในภาคธุรกิจ เธอและครูอื่นๆ ซ่ึงไปปฏิบัติงานท่ีราน
จํ าหนายอาหารอ่ืนๆ มีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการสอนวิทยาศาสตร
ในการศึกษาภาคบังคับระดับ 3 และ 4  ผลลัพธท่ีไดจะนํ ามารวบรวมไวในแหลงขอ
มูลสํ าหรับหลักสูตร   ซึ่งสนับสนุนโดยบริษัท Marks  and Spencer  เมื่อกลับไปโรง
เรียนเธอจะใชประสบการณนี้  ประกอบการสอนและจะเชิญพนักงานของบริษัทเขาไป
บรรยายใหนักเรียนฟงเก่ียวกับงานของบริษัท เธอกลาววา เธอไดรับอิทธิพลอยาง
มากจากการไดรับมอบหมายหนาที่นี้ และกลาววา “การสอนทางเลือกทางพันธุ
ศาสตร สํ าหรับวิชาชีววิทยาระดับ  A-level จะไมเหมือนเดิมอีกแลว”
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ค ํานวณ หรือเทคโน-โลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เราไมปรารถนาจะจํ ากดัขอบขาย
หรือความหลากหลายของผูชวยสอน แตเราตองการใหบุคคลเหลานี้มีโอกาสไดรับ
การฝกอบรมท่ีมีคุณภาพดี

137. พยาบาลผูดูแลเด็กเล็กมีบทบาทสํ าคญัอยางย่ิงในการศึกษาของเด็กเล็ก  โดยมัก
ทํ างานเปนทีมรวมกับครูในชั้นเด็กเล็ก ที่นี่ก ็ เชนเดียวกัน กรอบการดํ าเนินงาน
เกี่ยวกับวุฒิการศึกษาที่มีการจัดโครงสรางดีข้ึนและเปนที่เขาใจกันกวางขวางมาก
ข้ึน จะนํ าไปสูโครงสรางอาชีพท่ีปรับปรุงดีข้ึน และโอกาสกาวหนาในวิชาชีพมากขึ้น
การดํ าเนินงานกํ าลังกาวไปดวยดีเกี่ยวกับกรอบโครงสรางวุฒิการศึกษาใหมสํ าหรับ
การศึกษาปฐมวัย การดูแลเด็กและการเลนกับเด็ก ซึ่งโดยหนวยงานฝกอบรมแหง
ชาติตาง ๆ และองคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร (Qualifications and Curriculum
Authority) ริเริ่มขึ้นส ําหรับผูชวยสอนในภาพรวมท้ังหมดน้ัน เราตองการสอบถาม
ความเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม ที่จะดํ าเนินการเพื่อใหมีวิธีการที่เปนมาตรฐาน
โดยมีกลุมความสามารถเปนแกน ซึ่งผูชวยสอนสวนใหญควรมี   นอกจากนั้น ยังมี
มาตรฐานความเชี่ยวชาญพิเศษ สํ าหรับผูที่ปฏิบัติงานเฉพาะดาน เชน การรูหนังสือ
การคิดค ํานวณ หรือการชวยเหลือนักเรียนที่มีความตองการทางดานการศึกษาเปน
พิเศษ

138. เราตองการทํ าใหครูชวยสอนไดเปนครูที่มีวุฒิงายขึ้น  การใหผูท่ีอยูในสาขาวิชาชีพ
อื่นเขามาเปนครู ซึ่งมีความยืดหยุนมากขึ้นตามที่เสนอไวในยอหนาที่ 115 จะชวยได
เราตองการจะดํ าเนินการใหมั่นใจวามีการยอมรับประสบการณที่ผูชวยสอนไดรับมา  
สํ านกังานฝกอบรมครูไดรับการรองขอใหรายงานเก่ียวกับการพัฒนาวิธีการท่ี  ผู
ชวยสอนจะเขารับการฝกอบรมครูไดงายขึ้น เราพรอมที่จะจัดสรรงบประมาณเพื่อ
ดํ าเนินงานเร่ืองน้ีตอไป

กรณีองคกรปกครองทองถิ่น
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นแหง  Barking and Dagenham  ได

ดํ าเนินการแกปญหาเรื่องผลสัมฤทธิ์ที่ตํ่ าในดานคณิตศาสตรและการรูหนังสือในเขต
นี้ โดยศึกษาวิจัยวิธีการสอนในประเทศตาง ๆ ท่ีเด็กอายุ 10 ปมีผลการเรียนดีกวา
เด็กอังกฤษในวัยเดียวกัน   ใน พ.ศ. 2538   ครูมากกวา 50 คน   ไดเดินทางไปสวิต
เซอรแลนดและเยอรมนี  เพื่อสังเกตและบันทึกการสอนในโครงการนํ ารองที่สืบเนื่อง



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 80

ตามมานั้น มีเด็กอายุ 9 ปจ ํานวน 850 คน ไดรับการสอนโดยใชวิธีการแบบสวิส
ซ่ึงมีองคประกอบ ดังตอไปนี้

•!  การสอนท้ังช้ัน โดยเนนใหนักเรียนสนทนาและอภิปราย
•!  การเนนทักษะการคิดและการหลอมรวมสิ่งที่เรียนรูเขาดวยกัน
•!  แนวทางโดยละเอียดสํ าหรับครู
•!  บทเรียนนํ าสํ าหรับนักเรียนเปนรายบุคคล
ตามโครงการนี้ไดมีการแปลงคูมือครูและจัดทํ าบันทึกรายละเอียดเกี่ยว

กับเนื้อหาบทเรียนและวิธีการสอน กระดาษบันทึกรายละเอียดในการทํ างานและ
แผนใส และจัดฝกอบรมระหวางประจํ าการสํ าหรับครูที่รวมโครงการ โดยขณะนี้ไดนํ า
ไปใชในโรงเรียนใน Barking and Dagenham 35 โรง และภายใน พ.ศ. 2544 จะ
ดํ าเนินการจากชั้นปที่ 1 จนจบการศึกษาภาคบังคับ   ระดับ 2  ขณะนี้โรงเรียนใน
เมืองลีดส 16 โรง ไดเขามารวมในโครงการนี้ดวย
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บทท่ี 5
การสงเสริมและแนวปฏิบัติใหม ๆ

การใชศักยภาพของผูชวยสอนและบุคลากรฝายสนับสนุนของโรงเรียนให
เต็มที่ สามารถเสริมสรางประสิทธิภาพการเรียนการสอนใหเขมแข็งขึ้นได บุคลากรทุกคน
ควรไดรับการหลอมรวมเขาไปในกิจกรรมของโรงเรียนอยางครบถวน นั่นคือการสงเสริม
บทบาทของตนเอง และการใหความสนับสนุนและเทคโนโลยี  สารสนเทศและการสื่อสาร
แกครูสามารถเปดเสนทางใหมในการเรียนรูใหกวางขึ้น รวมทั้งทํ าใหการบริหารโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพและชวยลดภาระดานระบบราชการ ครูควรมีสภาพการทํ างานที่เทียบเทากับ
วิชาชีพอ่ืน ๆ

ขอเสนอที่สํ าคัญมีดังนี้

•! เพิ่มต ําแหนงผูชวยสอนเต็มเวลา 20,000 คน  ภายใน พ.ศ. 2545
•! เผยแพรวิธีการปฏิบัติท่ีดีและมีแนวปฏิบัติใหม ๆ ในการใชผูชวยสอนใหแพร
หลาย

•! มีการจัดการผลการปฏิบัติงานของผูชวยในหองเรียนและบุคลากรฝาย
สนับสนุนท่ีดีข้ึน โดยไดรับความชวยเหลือจากแผนงานตาง ๆ เชน ผูลงทุนใน
เรื่องคน (Investors in People)

•! การสนับสนุนดานการบริหารและวิชาการในโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน
•! การผลักดันเพื่อลดภาระดานระบบราชการของครูตอไป
•! พัฒนาศักยภาพของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือปรับปรุงการ
เรียนการสอน

•! กองทุนสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อกระตุนใหมีความรวมมืออยางใกลชิด
มากข้ึนระหวาง โรงเรียนขนาดเล็ก

•! การปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํ างานของบุคลากร
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139. เอกสารปกเขียวนี้จะครอบคลุมถึงหนาที่รับผิดชอบใหม ๆ ที่ส ําคัญส ําหรับครูใหญ
ครู และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  เราเชื่อวาสิ่งเหลานี้จํ าเปนอยางย่ิงในการใช
ความสามารถพิเศษของครูและผูที่ทํ างานกับครูอยางเต็มที่  เราจะสนับสนุนการนํ า
ระบบการจัดการผลการปฏิบัติงานใหมมาใช แตเราก็ประสงคจะดํ าเนินตามขั้นตอน
การปฏิบัติเพื่อชวยใหโรงเรียนดํ าเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย

140.  โรงเรียนจํ านวนมากไดพบวิธีการใหมที่มีประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานโดยการคิด
ทบทวนการจัดการโรงเรียนใหม  โดยการใชประโยชนจากผูใหญอ่ืน ๆ ในหองเรียน
ใหดีข้ึน หรือโดยการแลกเปลี่ยนหรือซื้อบริการ ครูบอกเราวางานที่มีลักษณะกดดัน
มากที่สุดของครูก็คือ  การถูกทํ าใหเขวจากภาระหนาที่หลักในการสอนอยางตอเนื่อง
การใหการสนับสนุนในช้ันเรียนมากขึ้นจะทํ าใหครูทุมเวลาลงไปในจุดที่จะเพ่ิมมูลคา
ตอการศึกษาของนักเรียนมากที่สุด ตลอดเวลา เราคาดหวังใหโรงเรียนมีความคลอง
ตัวในการใชทรัพยากรมากข้ึน ทํ าใหเกิดการผสมผสานที่มีประสิทธิภาพขึ้นใหมใน
เร่ืองของครูมืออาชีพ บุคลากรฝายสนับสนุนและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ผูชวยสอนที่มีวุฒิ

141. ผูชวยสอนมีบทบาทสํ าคัญในโรงเรียนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เกี่ยวกับภาระหนาที่ตาง ๆ
เชน สนับสนุนการรูหนังสือและชวยเหลือนักเรียนที่มีความตองการทางดานการ
ศึกษาเปนพิเศษ     ซึ่งเราประสงคใหมีการยอมรับความส ําคัญของการมีสวนชวย
เหลือของผูชวยสอนดังกลาวอยางครบถวนเปนคร้ังแรก เราไดจัดสรรงบประมาณ

       “บุคลากรฝายสนับสนุนควรไดรับการพิจารณาวาเปนสมาชิกในคณะทํ างาน
ของโรงเรียนที่สมบูรณและมีคา  โดยเปนผูที่มีสวนรวมที่สํ าคญัในการผลักดันเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น  ถาหากไมทํ างานหนักและอุทิศตน  ครูก็จะไมสามารถ
ทุมเทใหกับงานสํ าคญัในการสอนเด็กของชาติได”

                        ร็อดนีย    บิคเคอรสตาฟฟ
                                               เลขาธิการ, UNISON,
                                                   พฤศจิกายน พ.ศ. 2541
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แลวจํ านวน 20 ลานปอนด หรือประมาณ 1,200 ลานบาท ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.
2542 เปนการนํ ารอง เพื่อสรรหาการฝกอบรมผูชวยดานการรูหนังสือเพิ่มเติมพิเศษ
จํ านวนเทากับ 2,000 คน เราจะจัดใหมีผูชวยที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาเพิ่มเติม 20,000
คน (หรือเทียบเทา) สํ าหรับโรงเรียนภายใน  พ.ศ. 2545

142. จํ านวนผูชวยสอนไดเพ่ิมสูงข้ึนเกือบรอยละ 50 ในชวง 5 ปที่ผานมา โดยทั่วไปการ
เพิ่มขึ้นนี้ไมสอดคลองกับโอกาสในการไดรับการฝกอบรมและการพัฒนา  ท้ังน้ี มี
การวิเคราะหเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับวิธีที่ครูใชคนใหทํ างานเคียงขางไปดวยกันได
อยางมี    ประสิทธิภาพมากที่สุด  การประเมินผลของสํ านักงานมาตรฐานการศึกษา
แสดงใหเห็นวาเมื่อมีการกํ าหนดบทบาทไวใหชัดเจน    ผูชวยในหองเรียนดานการรู
หนังสือสามารถกอใหเกิดผลกระทบไดอยางสํ าคัญเพียงใดดวยจ ํานวนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
อยางมากตามท่ีใหสัญญาไวน้ี  เราจํ าเปนตองวางแผนใหผูชวยสอนทุกคนมีบทบาท
ชัดเจน ไดรับการฝกอบรมที่ดี และมีโอกาสไดรับการพัฒนาอาชีพที่แทจริง

   โรงเรียนมัธยมศึกษาวิทมอร, แฮรโรว

ที่โรงเรียนมัธยมศึกษาวิทมอรสํ าหรับนกัเรียนอายุ 11 - 16 ป
แผนกสนับสนุนการเรียนรูมีผูชวยสนับสนุนการเรียนรู 12 คน ซ่ึงชวยเหลือในช้ัน
เรียนรวมทั้งนักเรียนเปนรายบุคคล นักเรียน 43 คน มีใบรับรองความตองการทาง
ดานการศึกษาเปนพิเศษ นักเรียนจะไปยังหนวยพัฒนาการเรียนรูเพื่อขอความ
ชวยเหลือในเร่ืองการบาน  ผูชวยสอนจะทํ างานประสานหลักสูตรระหวางกลุมชั้นป
และพยายามแบงปนความชวยเหลือระหวางแผน การวางแผนรวมกันมีความ
สํ าคัญและผูชวยสอนจะเขารวมประชุมสัปดาหละครั้ง เพ่ืออภิปรายเก่ียวกับการใช
ความสนับสนุนการเรียนรูใหเกิดประโยชน และเพื่อใหมีความเห็นพองตองกันกับ
คณะครู เกี่ยวกับความคาดหวังและขอกํ าหนดตาง ๆ

บุคลากรทั้งโรงเรียนมีภาระหนาที่ในการกํ าหนด  บทบาทของผูชวย
สอนในชั้นเรียนใหชัดเจนและใชเวลาอยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนจัดใหมีการฝก
อบรมและโครงสรางการประกอบอาชีพที่ชัดเจน สํ านักงานมาตรฐานการศึกษาได
จัดท ําเอกสารเกี่ยวกับขอดีตาง ๆ ไว   ซึ่งในรายงานเกี่ยวกับโรงเรียนเมื่อเร็ว ๆ นี้
ไดใหความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบในเชิงบวกของผูชวยสอนทั้งในเรื่อง การจัดหลัก
สูตรและขวัญกํ าลังใจของบุคลากร
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143. เราจะจัดทํ าแนวทางการใชผูชวยสอนโดยอิงวิธีการปฏิบัติที่ดีและใหม ๆ ท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน  ซึ่งควรเปนการชวยเหลือครูใหญและครูซึ่งจะบริหารผูชวยสอนแบบวันตอ
วัน เราจะเรียนรูจากประสบการณเกี่ยวกับยุทธศาสตรการรูหนังสือ  ซึ่งเราจะฝกอบ
รมครูประถมศึกษาในลักษณะนี้ ตั้งแต พ.ศ. 2542 ผูชวยสอนจะชวยใหครูมี
ทรัพยากรใหมที่สํ าคญัเพ่ือใชในการพัฒนาบทบาทในฐานะผูจัดการการเรียนรู  เรา
ยินดีจะ  รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับทางเลือกใหม ๆ  ที่เปดกวางขึ้นจากอัตราสวนผู
ใหญ  :  นักเรียนในโรงเรียนที่เพิ่มสูงขึ้น

144.  ในเกือบทุกกรณีโรงเรียนจะกํ าหนดเงินเดือนและสถานะของผูชวยสอนในชั้นเรียน
รวมทั้งพยาบาลผูดูแลเด็กเล็กหลังจากการอภิปรายรวมกับองคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ิน โดยอิงระบบการประเมินผลงาน  เมื่อโรงเรียนเปนผูวาจางโดยตรง จึงเจรจา
ในเรื่องสัญญาจางและเงินเดือนส ําหรับงานแตละงานดวยตนเอง    ในแตละกรณี
โรงเรียนควรมีความคลองตัวในการกํ าหนดตํ าแหนงของผูชวยสอนตามความ
ตองการของตนเอง เราจะอภิปรายรวมกับผูแทนรัฐบาลทองถิ่นและฝายอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของวาการจัดการเกี่ยวกับการประเมินผลงานเหมาะสมกับขอบขายภาระหนาที่
ของผูชวยสอนเพียงใด   เงินเดือนควรสะทอนถึงหนาที่และความรับผิดชอบของผู
ชวยสอน  นอกจากนี้ เรายังจะกระตุนใหนายจางพัฒนาการดํ าเนินงานดานการจัด
การผลการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

145. เราจะสงเสริมนักศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษาใหทํ าหนาท่ีผูชวย
สอนเปนบางเวลา  โดยจะไดรับเงินเดือนในฐานะผูชวยสอน ซึ่งจะทํ าใหมีผูใหญให
ความชวยเหลือแกครูเพิ่มขึ้น และทํ าใหสามารถไดรับพัฒนาการใหมลาสุดในราย
วิชาหลักของโรงเรียน  การดํ าเนินงานดังกลาวนี้ จะใหเปนหนวยกิตสํ าหรับการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทได เปนประสบการณการทํ างานสํ าหรับนัก
ศึกษา และใหนักศึกษาไดลิ้มรสการสอนในฐานะที่จะเปนอาชีพในอนาคต ดังท่ีกลาว
ไวในยอหนา  113 - 114
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โรงเรียนแคลปตัน  อีสตลอนดอน
โรงเรียนแคลปตันไดรับการยอมรับจากโครงการผูลงทุนในเร่ืองคน

(Investors in People) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2539    โรงเรียนท่ีใหบริการเด็กหญิงท่ีมีภูมิ
หลังดานเช้ือชาติและศาสนาท่ีหลากหลายไดตัดสินใจเขาโครงการผูลงทุนในเร่ืองคน
เพื่อกระตุนบุคลากรทุกคนใหเพิ่มความเปนมืออาชีพและทักษะของตน ชวยพัฒนาเอก
ลักษณขององคกร และยกระดับผลสัมฤทธิ์ใหสูงขึ้น  โดยมีความมุงม่ันอันแรงกลาจาก
ครูใหญและคณะผูบริหารอาวุโส ซ่ึงเช่ือวาการพัฒนาบุคลากรก็เทากับการพัฒนาโรง
เรียน ประโยชนที่ไดรับประกอบดวย

•!การประเมินการปฏิบัติงานส ําหรับบุคลากรฝายสนับสนุน
•!สวนแบงดานงบประมาณที่ระบุชัดเจน เพื่อสงเสริมการฝกอบรมบุคลากร
ฝายสนับสนุน

•!ความตระหนักในความจํ าเปนที่จะตองกํ าหนดเปาหมายที่สามารถวัดได
•!ความตระหนักในความจํ าเปนที่จะตองติดตาม
•!และประเมินผลความกาวหนา
•!ความเต็มใจที่จะปรับปรุงแกไข
•!โครงการพัฒนาการจัดการภายใน
•!การพัฒนาชุมชนผูเรียนโดยทํ างานเพื่อวัตถุประสงครวมกันใน พ.ศ. 2540
โรงเรียนแคลปตันอยูในลํ าดับที่สองของสหพันธโรงเรียนระดับชาติจัดโดย
หนังสือพิมพ The Observer เชอริล   เดย  ซึ่งเปนครูใหญกลาววา “โรง
เรียนไดดํ าเนินการปรับปรุงทั้งบุคลากรและนักเรียนเหมือน ๆ  กัน ตั้งแต
โรงเรียนไดรับการยอมรับวาเปนผูลงทุนในเรื่องคน (Investor in People)
โครงการพัฒนาการจัดการภายในของโรงเรียนไดปรับปรุงทักษะและความ
เปนมืออาชีพของบุคลากรทุกคนใหดีข้ึนอยางเห็นไดชัดโดยเด็ก ๆ เปนผู
ไดรับอานิสงสดังกลาวน้ี
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การวางแผนโรงเรียนในภาพรวม

146. เราจะดํ าเนินการสงเสริมใหโรงเรียนเปนผูลงทุนในเรื่องคนตอไป ซึ่งเปนวิธีการ
สํ าคัญในการชวยใหโรงเรียนตอบสนองความตองการดานการฝกอบรมและการ
พัฒนาของบุคลากรทุกคน โรงเรียนมีแนวโนมวาจะประสบความสํ าเร็จมากขึ้นเมื่อ
บุคลากรเขาใจส่ิงท่ีโรงเรียนพยายามดํ าเนินการใหสํ าเร็จ และสิ่งที่ตนสามารถดํ าเนิน
การสนับสนุนชวยเหลือ  โดยไมค ํานงึถึงบทบาทของตน แตละคนควรมีแผนการฝก
อบรมและพัฒนาและเขามีสวนรวมในการพัฒนานโยบายของโรงเรียน  ซ่ึงมีนัยใน
เชิงปฏิบัติอยูมาก อาทิเชน การพยายามท่ีจะทํ าใหผูชวยสอน  รวมท้ังผูท่ีปฏิบัติงาน
ไมเต็มเวลาสามารถเขารวมในชวงการฝกอบรมของโรงเรียนและคิดหาหนทางการ
พัฒนาบทบาทของบุคลากรฝายธุรการ ภารโรง ชางเทคนิค และบุคลากรฝาย
สนับสนุนอื่นๆ เพ่ือใหชุมชนโรงเรียนท้ังหมดทํ างานรวมกัน เพื่อยกระดับมาตรฐาน
ใหสูงขึ้น  กรรมการบริหารโรงเรียนประเภทใหมสํ าหรับบุคลากรฝายสนับสนุน ซึ่ง
เราจัดใหมีขึ้นเรียบรอยแลวนั้น จะชวยใหทุกฝายตระหนักถึงความส ําคัญของการ
ทํ างานรวมกัน

อาสาสมัคร

147. ประชาชนจํ านวนมากไดใหความสนับสนุนโรงเรียนในลักษณะชั่วคราวหรืออาสาสมัคร
ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนที่สุดคือ กรรมการบริหารโรงเรียน 300,000 คน ซึ่งเสียสละ
เวลาและพลังงานอยางมากมายในการปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายของตน 
และมักจะใหความชวยเหลือสนับสนุนนอกเหนือจากหนาที่อีกมาก  อาสาสมัครอื่นๆ
ไดแก พอแม และบางคร้ังก็เปนปูยาตายาย ซึ่งเตรียมพรอมเพื่อรับฟงเด็กๆ อาน
หนังสือและอาสาสมัครจากภาคธุรกิจ ซ่ึงทํ าหนาที่เปนที่ปรึกษาใหแกครูใหญ บุคลากร
หรือนักเรียน มอบหมายหนาที่ในการทํ างานหรือเพียงแตใหความชวยเหลือดานความ
เชี่ยวชาญเพิ่มเติม โรงเรียนที่ดีจะเห็นความสํ าคญัของทรัพยากรของชุมชนเหลาน้ี จัด
การบริหารอยางดีและนํ ามาเช่ือมโยงเขากับแผนพัฒนาของโรงเรียน

การจัดการและบริหารโรงเรียน

148. โรงเรียนที่ดีจะดํ าเนินการใหมีการใชทักษะของบุคลากรของโรงเรียนอยางเต็มท่ี และ
พิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับการใชนักวิชาชีพจากภายนอกในดานตางๆ เชน
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การบริหาร การเงิน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การสนับสนุนทางวิชาการ
และสวัสดิการนักเรียน ซึ่งโดยปกติเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพและคุมคาใชจายในการ
จัดการเกี่ยวกับเร่ืองท่ีไมใชการสอนมากกวาการเพ่ิมภาระหนาท่ีดังกลาวใหแกครู  
โรงเรียนซึ่งไมมีงานมากพอที่จะมีเหตุผลสมควรใหมีฝายสนับสนุนของตนเองอาจ
ประสงคจะพิจารณาเกี่ยวกับการรวมกลุมเขาดวยกันเพ่ือแลกเปล่ียนฝายสนับสนุน
หรือเพ่ือจางบุคคลภายนอก

149. จากการวิจัยใหแกคณะทํ างานเร่ืองการลดภาระดานระบบราชการของครูใน
กระทรวงการศึกษาและการจางงาน พบวา ครูตองทํ างานดานธุรการจํ านวนมาก
เชน การเก็บเงิน การถายเอกสารจํ านวนมาก   การพิมพส ําเนา    จดหมายมาตร
ฐาน    การวิเคราะหเวลาเรียนหรือการคัดลอกรายชื่อกระทรวงกํ าลังดํ าเนินการรวม
กับครู      องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและภาคเอกชนเพื่อหาวิธีการชวยโรง
เรียนใหปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารของตน  โครงการสาธิตที่ดํ าเนินงานกับ
โรงเรียน 14 แหงในดารบี้และเคนทจะจํ าแนกใหเห็นวิธีการปฏิบัติที่ดีที่จะพัฒนาชุด
เครื่องมือซึ่งโรงเรียนอ่ืนสามารถใชในการทบทวนการจัดการและการบริหารของตน
ได

150. กระทรวงกํ าลังทบทวนวิธีการปฏิบัติของตน เพ่ือลดภาระดานระบบราชการของโรง
เรียนและสื่อสารกับโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โรงเรียนพอใจกับวิธี
ปฏิบัติใหมในการสงสิ่งพิมพของกระทรวงการศึกษาฯ เปนชุด  โดยมีแผนปกที่สรุป
เนื้อหาและการปฏิบัติไว  ยกเวนเฉพาะเอกสารที่มีความสํ าคญัมาก เชน เอกสารปก
เขียวฉบับนี้และเอกสารที่มีระยะเวลากํ าหนด เชน ตารางการปฏิบัติงาน

151.ขณะนี้กํ าลังมีการดํ าเนินงานตอไปเพื่อลดจํ านวนส่ิงพิมพท่ีสงไปยังโรงเรียน  โครง
การนํ ารองเพื่อสงการสื่อสารจากกระทรวงการศึกษาฯ ไปยังโรงเรียนและองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นทางอิเล็คทรอนิกสจะดํ าเนินการตั้งแตเดือนมกราคมถึง
มีนาคม พ.ศ. 2542  แมวาจะเปดใหโรงเรียนและองคการบริหารทั่วประเทศเขารวม
ได  แตใน  เบื้องตนจะใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น 2 แหงและโรงเรียน 20
โรงเขารวมในโครงการ โครงการนํ ารองนี้จะสํ ารวจศักยภาพของการสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกสเพ่ือลดปริมาณของกระดาษที่กระทรวงสงไปโรงเรียนและองคการ
บริหารตามเปาหมายของรัฐบาลกลาง  ทั้งนี้  เพื่อกํ าจัดการสื่อสารดานบริหารที่ใช
กระดาษภายใน พ.ศ. 2545
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ผลกระทบของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

152. ดังที่กลาวไวอยางชัดเจนในบทที่ 1 ผลดีของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตอ
โรงเรียนน้ันอยูนอกขอบเขตของการบริหาร  จนกระทั่งเมื่อเร็วๆ นี้การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารก็ยังไมลงตัว  โดยมีบางโรงเรียนที่กาวหนาในการพัฒนา
ดานเทคโนโลยีและบางโรงเรียนยังลาหลัง  รัฐบาลประสงคจะใหทุกโรงเรียนสามารถ
ฉกฉวยโอกาสใหม ๆ นี้ เมื่อถึงชวงตนศตวรรษใหม เทคโนโลยีใหมจะเปลี่ยนรูป
ระบบบริหารของโรงเรียนทุกแหง และการเช่ือมโยงกับโลกภายนอก  รวมท้ังการ
เรียนการสอนเด็กทุกคนจะตองคุนเคยและมีศักยภาพในดานฮารดแวรและซอฟท
แวร และพัฒนาทักษะที่จํ าเปนสํ าหรับชีวิตในอนาคต

โรงเรียน ใน พ.ศ. 2545 ท่ีลดระเบียบควบคุม
    เดือนกันยายน  พ.ศ. 2545  ณ  “โรงเรียนที่ลดภาระ (Lower Burden
School)”

•!บุคลากรทุกคนไดรับการฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อ
สารและเขาถึงคอมพิวเตอรที่เช่ือมโยงเปนเครือขายกับฐานขอมูลการ
จัดการโรงเรียนและโครงขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู

•! ผูชวยดานธุรการที่ไดรับการฝกอบรมทํ าหนาท่ี 1) ดํ าเนินการใหระบบ
การจัดการสารสนเทศมีความทันสมัยอยูเสมอ เพื่อใหการเรียกขอมูล
กลับสามารถทํ าไดโดยการกดปุม  2) จัดท ํารายงานทางสถิติเพื่อชวย
ครูใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนกํ าหนด  เปาหมาย  3) จัด
ทํ าเนื้อหาพ้ืนฐานที่มีลักษณะเปนตัวเลขเกี่ยวกับรายงานของนักเรียน
ซึ่งจะสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ไปยังครูท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหขอคิด
เห็นเปนการสวนตัว และ 4) จัดท ําตารางเวลาเรียนโดยใชซอฟตแวร
การวางแผนของผูเช่ียวชาญ

•! ครูใหญไดรับแนวทางการดํ าเนินงานและสถิติโดยตรงทางระบบอิน
เทอรเน็ต นโยบายของโรงเรียนตัวแบบสามารถบรรจุลงใน    อินเทอร
เน็ตของโรงเรียนและปรับใหทันสมัยไดตามความจํ าเปน
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153. ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2541 นายกรัฐมนตรีสหราชอาณา-จักรไดประกาศใหมีการ
ลงทุนดานคาใชจายกวา 700 ลานปอนดหรือประมาณ 42,000 ลานบาท    ในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสํ าหรับโรงเรียนในสหราชอาณาจักร  ซึ่งจะกอ
ตั้งโครงการแบบบูรณาการโดยมีงบประมาณอยูแลว 230 ลานปอนด หรือประมาณ
13,800 ลานบาท  ภายใตกองทุนโอกาสใหมของสลากกินแบงแหงชาติ (National
Lottery’s New Opportunities Fund) สํ าหรับการฝกอบรมครูและบรรณารักษ  การ
ลงทุนดังกลาวน้ี ซ่ึงเปนหน่ึงในภาระผูกพันของรัฐบาลท่ีใหญท่ีสุดในโลก จะใหงบ
ประมาณสนับสนุนยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่เรียกวา “เปดกวางสํ าหรับการเรียนรู
เปดกวางสํ าหรับธุรกิจ” (‘Open for Learning, Open for Business’) ฯพณฯ นายกรัฐ
มนตรีไดกระตุนผูมีสวนไดเสียทุกคนใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในโรง
เรียนเพ่ือตอบสนองความทาทายดังกลาวน้ัน โดยเรงเราให

! ครู ใชการลงทุนในดานเทคโนโลยีน้ี เพ่ือยกระดับ  มาตรฐานใหสูงขึ้นและ
ใชประโยชนจากโครงการฝกอบรม เมื่อเริ่มดํ าเนินการในปตอไป

! องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น  พัฒนาแผนของทองถ่ิน
! นักธุรกิจ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาผลิตภัณฑที่จะสนับสนุนครู
! นักเรียนและผูเรียน ใชโครงขายแหงชาติเปนทั้งแหลงเรียนรูและเพื่อ

ปรับปรุงทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของตน

•! ครูบันทึกเวลาเรียนและผลการเรียนของนักเรียนโดยการปอนขอมูลเพียง
ครั้งเดียวเขาไปในระบบการจัดการสารสนเทศของโรงเรียน เมื่อนักเรียน
ยายไปโรงเรียนอ่ืน โรงเรียนใหมจะไดรับบันทึกขอมูลอิเล็คทรอนิกสของ
ครูทันทีทางไปรษณียอิเล็คทรอนิกส

    ขอความเหลานี้คัดลอกมาจากการบรรยายเบื้องตน ในการสัมมนาครูและผูเชี่ยว
ชาญภาคเอกชนการบรรยายน้ีเปดใหมีการวิพากษวิจารณในโครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู ;
http :// www.dfee.gov.uk/burden/vision.htm, และจะไดรับการพัฒนาตอไปโดยอาศัยพื้นฐาน
ของการปฏิบัติงานที่ดีจากโรงเรียนโครงการสาธิตในเมืองเคนทและดารบี้
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ทางเลือกใหมๆ ในเรื่องการเรียนการสอน

154. โรงเรียนนวัตกรรมที่ครูไดแสดงใหเห็นแลววา  การทํ างานของตนสามารถเปลี่ยนรูป
ไดอยางไร โดยการผสมผสานระหวางครูและบุคลากรอื่นๆ ท่ีใชศักยภาพของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อาทิเชน

! โรงเรียนกํ าลังใชเทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความคลองตัวมากขึ้นในการ
แบงกลุมใหมีหลายขนาด จัดใหมีความสนับสนุนเพิ่มเติมสํ าหรับนักเรียนเฉพาะกลุม
ซึ่งตองการความชวยเหลือและสงเสริมคุณภาพของบทเรียนผลการวิจัยบงช้ีวา 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารนั้น หากนํ ามาใชอยางดี จะสามารถชวยกระตุน
เด็กได

!  การผสมผสานระหวางครูชั้นครู กับครูอ่ืน ๆ  บุคลากรฝายสนับสนุนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สามารถเสริมสรางประสิทธิภาพการสอนใน
วิชาเฉพาะ  ตาง ๆ  ได

    โครงขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู

รัฐบาลไดกํ าหนดเปาหมายตอไปนี้สํ าหรับโครงขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู
! ภายใน พ.ศ. 2541 รัฐบาลเร่ิมตนดํ าเนินงานโครงการ
   - บรรลุตามเปาหมาย
! ภายใน พ.ศ. 2542 ครูท่ีมีวุฒิใหมทุกคนจะมีความสามารถในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารตามมาตรฐานในขอบังคับเพ่ือมี
ฐานะเปนครูท่ีมีวุฒิ

    - ก ําลังดํ าเนินการตามเปาหมาย
! ภายใน พ.ศ. 2545 ครูท่ีกํ าลังปฏิบัติหนาท่ี ควรรูสึกม่ันใจและสามารถ
สอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศภายในกรอบของหลักสูตร

! ภายใน พ.ศ. 2545 โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และหองสมุดทุก
แหงและศูนยกลางชุมชนจํ านวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  ควรเช่ือม
ตอกับโครงขาย  โดยทํ าใหครูรอยละ 75 และนักเรียนนักศึกษารอยละ
50 สามารถใชท่ีอยูทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสของตนเองไดเม่ือถึง
เวลาน้ัน
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!  บุคคลในภาคธุรกิจหรือนักวิจัยในมหาวิทยาลัยสามารถยินยอมที่จะไดรับการ
ติดตอทางอิเล็กทรอนิกส เมื่อนักเรียนดํ าเนินการวิจัยในเรื่องใดโดยเฉพาะเจาะจง ปฏิบัติ
ตนเปนเพื่อนและผูสนับสนุนของโรงเรียนโดยไมเคยเขาไปแทรกแซง ไปรษณียอิเล็กทรอ-
นิกส (E-mail) ไมเพียงแตกํ าจดัส่ิงท่ีกีดขวางทางกายภาพระหวางคนออกไปเทาน้ัน  แต
ยังกํ าจัดสิ่งกีดขวางทางโครงสรางและใหนักเรียนไดรับการตัดสินตามผลงาน โดยไม
พิจารณาท่ีอายุและสถานภาพของนักเรียน

! ต้ังแต พ.ศ. 2545 การส่ือสารดานการบริหารท่ัวไปโดยกระทรวงการ
ศึกษาของสหราชอาณาจักร สํ านักงานมาตรฐานการศึกษาและหนวย
งานของรัฐท่ีไมสังกัดกระทรวงใดไปยังโรงเรียนและการเก็บรวบรวมขอ
มูลจากโรงเรียนสวนใหญควรยุติการใชเอกสารกระดาษ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเซนตแมทธิว โรมันคาทอลิกในแมนเชสเตอร
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเซนตแมทธิว โรมัน คาทอลิก ในแมนเชสเตอร

ก ําลังใชเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใหครูทางเทคโนโลยีที่มี
ชื่อเสียงจัดการสอนดานเทคโนโลยีใหแกโรงเรียนประถมศึกษาที่เปนตัวปอนทุกแหง 
นอกจากนี้ผูเช่ียวชาญยังไดฝกอบรมบุคลากรระดับประถมศึกษาที่สนับสนุนงาน
ของตน  การสอนสวนใหญดํ าเนินการในภาคฤดูรอน  เมื่อครูทางเทคโนโลยีมีเวลา
วางจากการที่นักเรียนสํ าเร็จหลักสูตรประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาสายสามัญ
(General Certificate of Secondary Education -GCSE) แลว  สํ านกังานมาตร
ฐานการศึกษาไดตรวจสอบโรงเรียนประถมศึกษาทุกแหงที่เกี่ยวของและใหความ
เห็นเกี่ยวกับความส ําเร็จของโครงการ นักเรียนเริ่มมีความกาวหนาในดานเทคโน-
โลยีและครูประถมศึกษาเองก็เกิดทักษะและความมั่นใจในการสอนเทคโนโลยี
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โรงเรียนท่ีทํ างานในลักษณะหุนสวน

155. การเปนหุนสวนและความรวมมือในทองถิ่นเปนวิธีการสํ าคัญในการแลกเปลี่ยนวิธี
การปฏิบัติงานที่ดีและการเพิ่มโอกาสการเรียนรูใหมากขึ้น เทคโนโลยีการสื่อสารแบบ
ใหมสามารถสงเสริมเครือขายที่จัดตั้งไวอยางดีระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรง
เรียนประถมศึกษาที่เปนตัวปอนไดอยางมาก หรือระหวางโรงเรียนอนุบาลและโรง
เรียนประถมศึกษาตอนตน หรือโรงเรียนท่ีมีนักเรียนหญิงลวนหรือชายลวนท่ีเขาคูกัน

156. การแลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานที่ดีเปนสาระสํ าคญัของขอเสนอของเราเก่ียวกับงาน
ที่ครูชั้นครูนํ าไปขยายผล  ครูผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสํ าหรับความตองการทางดานการ
ศึกษาเปนพิเศษ โรงเรียนผูเช่ียวชาญพิเศษและโรงเรียนแสงสองทาง (Beacon
Schools) เขตปฏิบัติการทางการศึกษาจะทดลองวิธีการใหมที่โรงเรียนสามารถทํ างาน
รวมกันเพื่อแกปญหา โรงเรียนการศึกษาพิเศษในเขตพื้นที่สามารถจัดเตรียมผูเชี่ยว-
ชาญใหแกโรงเรียนที่หลอมรวมนักเรียนที่มีความตองการทางดานการศึกษาเปนพิเศษ 
และฝกสอนครูและผูชวยที่สนับสนุนการเรียนรู องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นมี
หนาที่สํ าคัญในการกระตุนใหเกิดความรวมมือภายในกลุมโรงเรียน

157. เราประสงคจะเห็นโรงเรียนจํ านวนมากขึ้นจัดใหประชาชน ทุกวัยมีโอกาสเรียนรู
รวมท้ังผูปกครองเด็กท่ีโรงเรียน โรงเรียนที่มองโลกภายนอกหลายแหงไดมีสวนใน
การเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิตอยูแลว โดยเปดบริการสิ่งอํ านวยความ
สะดวกที่เปนความเชี่ยวชาญเฉพาะดานแกชุมชนทองถิ่นของตน และเชื่อมโยงกับผู
จัดบริการการศึกษาอื่นๆ เชน การศึกษาผูใหญหรือการศึกษาตอเนื่อง

ความชวยเหลือสํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก

158. โรงเรียนขนาดเล็กอาจไดรับประโยชนโดยเฉพาะจากการแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ
ดานการสอนเพื่อปรับปรุงมาตรฐานใหดีขึ้น  โรงเรียนขนาดเล็กบางแหงอาจมองเห็น
ประโยชนในการรวมตัวเปนสมาพันธ โดยมีผูนํ าคนเดียวดังที่เสนอไวในยอหนาที่ 61
ในขณะที่เราเชื่อวาทุกโรงเรียน  จํ าเปนตองมีครูที่รับผิดชอบการเรียนการสอนใน
บริเวณโรงเรียนนั้น แตเราก็คิดวา สมาพันธดังกลาวนั้นสามารถจะใหประโยชนทาง
การศึกษาไดมากมาย

159.!การจัดบริการรวมกันอาจแบงเบาภาระใหครูใหญโรงเรียนขนาดเล็กได และทํ าใหโรง
เรียนเหลานี้สามารถทุมเทในดานการยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น บริการที่ไมคุมคา
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ใชจายสํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็กแหงเดียวอาจสมเหตุสมผล เมื่อนํ ามารวมเขากับโรง
เรียนอื่น ๆ ไมวาจะเปนความสนับสนุนทางการเงิน แผนงานจัดการส่ิงอํ านวยความ
สะดวกหรือการจัดใหมีการพัฒนาดานวิชาชีพ ซ่ึงทํ าใหโรงเรียนสามารถจัดบริการ
เปนการ ชวยเหลือครอบครัวมากขึ้นได  เชน     ส่ิงอํ านวยความสะดวกที่เปนสถาน
เลี้ยงเด็กรวมกัน

    โรงเรียนเซอรเบอรนารด โลเวลล ในบริสตอล
นับต้ังแตโรงเรียนเซอรเบอรนารด โลเวลล ไดกลายเปนวิทยาลัยภาษาแหงหน่ึง

ใน พ.ศ. 2539 ก็ไดมีการใหความส ําคัญอยางมากตอการบูรณาการเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการส่ือสารเขาไปในโปรแกรมการสอนภาษา  นักเรียนไดใชคอมพิวเตอร   75
เคร่ืองท่ีมีส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับการเรียนดวยตนเองอยางสม่ํ าเสมอ เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานดานภาษาท่ีใชสื่อประสมสามารถด ําเนินการไดในเวลาเดียวกันท้ังช้ันเรียน
เปนกลุมเล็กและเปนรายบุคคล

การเช่ือมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขากับสวน   อ่ืน ๆ นอกโรงเรียน
เปนสวนหน่ึงท่ีสํ าคัญในการทํ างาน ไดแก

! โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปนหุนสวนกัน 10 โรง ไดนํ าภาษาฝร่ังเศสเขาไปไวในหลัก
สูตร หลังจากโครงการนํ ารองท่ีเก่ียวกับการเรียนภาษา  โดยใชส่ือประสมประสบ
ความสํ าเร็จ ขณะน้ีครูโรงเรียนประถมศึกษาไดนํ านักเรียนท้ังช้ันไปยังโรงเรียนเซอร
เบอรนารด   โลเวลลเปนประจํ าเพ่ือเรียนในหองคอมพิวเตอรใหญ

! ในระดับหลังอายุ 16 ป โรงเรียนน้ีรวมด ําเนินงานอยางใกลชิดกับกลุมโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซ่ึงในเร็วๆ น้ี จะใชวิธีการประชุมทางไกลผานจอภาพเปนการนํ ารอง
เพ่ือจัดหลักสูตรภาษาตางประเทศสมัยใหมระดับประกาศนียบัตรการศึกษาสาย
สามัญสํ าหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา (A level)

! โครงการความรวมมือในการสอนสองภาษาไดทํ าความตกลงกับโรงเรียนท่ี
เปนหุนสวนในฝร่ังเศส เยอรมนี และอิตาล ีเพ่ือใหครอบคลุมเน้ือหาดานตางๆ
ในหลักสูตร รวมท้ังวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไปรษณีย อิเล็กทรอนิกส
และการประชุมทางไกลผานจอภาพจะเปนสวนส ําคัญในการดํ าเนินงาน
ระดับนานาชาติน้ี โรงเรียนเซอรเบอรนารด โลเวลล ใชประโยชนจากผูชวย
สอนดานภาษาตางประเทศอยางมาก บางคนไดรับการวาจางใหปฏิบัติงาน
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    วิทยาลัยแอพเพิลมอรในแฮมพเชอร

วิทยาลัยแอพเพิลมอร เปนวิทยาลัยเทคโนโลยีแหงหนึ่ง มาตั้งแตพ.ศ.
2537  และมีความมุงมั่นอยางแรงกลาในการแลกเปลี่ยนความรูความชํ านาญและ
ทรัพยากรกับโรงเรียนท่ีอยูใกลเคียงและชุมชนทองถ่ิน

แอพเพิลมอรนํ าหนาสุดในการใชการสื่อสารที่มีแถบความถี่กวางในโรง
เรียน ซึ่งมีการบุกเบิกเทคนิคทั้งดานการประชุมทางไกลผานจอภาพและการเรียน
ทางไกล  รวมทั้งการที่นักศึกษาใชเทคโนโลยีไวทบอรดอิเล็กทรอนิกสแบบลาสุด
นักศึกษาพัฒนารูปแบบการเรียนรูแบบอิสระและมีความมั่นใจในการทํ างานดวย
ความรวมมือกันโดยวิธีการใชงานรวมกัน การถายโอนและการปรับขอมูล ซ่ึงขยาย
กวางครอบคลุมหลักสูตรทุกดานและทุกกลุมอายุจนถึงโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (sixth form)

ศูนยการเรียนทางไกลของวิทยาลัยเปนตัวอยางที่ดีของการเปนหุนสวนกับ
การลงทุนของเอกชน   นักศึกษารับฟงและผูสอนจัดใหมีแฟมงานของหลักสูตรใน
ระดับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาสายสามัญและระดับกาวหนา ซึ่งเปดสอนใหแก
โรงเรียนและวิทยาลัย 60 แหง โดยมีทั้งหมด 130 หลักสูตร สํ าหรับนักศึกษากวา
1,000 คน

รวมกับโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปนหุนสวนเพ่ือสนับสนุนโครงการนํ ารอง
ระดับประถม บางคนปฏิบัติงานอยางครํ่ าเครงกับนักเรียนอายุ 16 ปข้ึนไป
เคียงคูไปกับครูในหองเรียนและจัดการสอนพิเศษใหแกนักเรียนเปนราย
บุคคล
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การเรียนโดยใช  สื่อประสม

และผูชวยสอนดานภาษาตางประเทศท่ีโรงเรียน  เซอร เบอรนารด โลเวลล มีสวน
ชวยใหผลการสอนภาษาในระดับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาสายสามัญปรับปรุง
ดีข้ึนอยางเห็นไดชัด (2539 : รอยละ 24 ได A*-C, 1998 : รอยละ 49  ได  A* -C)
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160.!ความชวยเหลือดานเทคนิค มีสวนส ําคญัมากข้ึน ในการสนับสนุนบริการที่จัดใหแกครู
และผูชวยสอนในหองเรียน ซึ่งเปความจริงอยางยิ่งส ําหรับการพัฒนาเทคโนโลยี
ใหมๆ  การนํ าไปใชและการบํ ารงุรักษา  โรงเรียนที่ใหญกวาอยูในฐานะที่จะรวมเอา
คณะครูที่อุทิศทุมเทเขามาไวได ทั้งเต็มเวลาและบางเวลา แตบางโรงเรียนไมสามารถ
ทํ าได  เมื่อโรงเรียนเล็กไมอยูในฐานะที่จะจางบุคลากรดานเทคนิคแบบเต็มเวลาหรือ
บางเวลา เราเสนอแนะใหดํ าเนินการโดยเรงดวนในระดับทองถิ่นเพื่อพิจารณาหาวิธีที่
โรงเรียนสามารถรวมสนับสนุนงบประมาณและแลกเปล่ียนความชวยเหลือดานวิชา
การได เชนเดียวกับบริการ  อ่ืน ๆ  เชน ความเชี่ยวชาญดานการเงิน

161. บางโรงเรียนอาจประสงคจะกาวตอไปสูแนวคิดเกี่ยวกับบริการ ชุมชนแบบเบ็ดเสร็จ
(one stop service) โดยนํ าการศึกษาและการบริการอื่น ๆ มารวมไวดวยกันที่เดียว

    โรงเรียนประถมดันเบอร่ี ในดอรเซท

ในดอรเซท ไดมีการด ําเนินงานในลักษณะเปนความรวมมือข้ึนมาอยางเปนทาง
การ  คือ  โรงเรียนท่ีรวมตัวกันเปนสมาพันธ    (โรงเรียนประถมดันเบอร่ี) ไดเปดด ําเนิน
การใน Winterbourne Valley โดยเร่ิมท่ีโรงเรียนประถม 4 โรงท่ีมีจํ านวนนักเรียนลดลง
แตละโรงเรียนปดลงและมีโรงเรียนเดียวท่ีเปดดํ าเนินการ ณ สถานที่ตั้งทั้ง 4 แหง  ซ่ึงมี
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนชุดเดียวและครูใหญคนเดียว  โดยมีการแสดงความรับผิด
ชอบอยางชัดเจน

บุคลากร  ผูปกครอง   และนักเรียนทุกคนไดรับประโยชน  แตละหมูบานยังคง
รักษาอาคารเรียนและความรูสึกดานเอกลักษณของโรงเรียนไว ความสัมพันธอันใกลชิด
กับเขตและชุมชนยังคงอยูและเด็กเล็กๆ ยังคงสนุกสนานกับการศึกษาในชวงปท่ีกํ าลัง
เจริญเติบโตอยูใกลบาน  โรงเรียนท่ีรวมตัวกันเปนสมาพันธ ไดจูงใจคณะผูจัดการที่มี
คุณภาพสูงจากประชาชนท่ีสนใจดํ าเนินส่ิงท่ีทาทายน้ี  และนํ าเอาส่ิงท่ีดีท่ีสุดมาจากผูท่ี
เก่ียวของ การเปล่ียนแปลงโครงสรางภายในทํ าใหขวัญก ําลังใจดีขึ้น เชน การประชุม
บุคลากรเปนประจํ าและโครงสรางบุคลากรใหมท่ีคลองตัวมากข้ึน โครงสรางการจัดการใหมมี
ประสิทธิผลมากข้ึนและไดรับการปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและไดประโยชนจากการ
ประหยัด
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มีผูบริหารคนเดียวเปนผูนํ าการดํ าเนินงานท่ีนํ ามารวมไวดวยกัน เม่ือนโยบายของรัฐ
บาล เชน New Deal for Communities เริ่มมีผลกระทบ เราประสงคจะใหการดํ าเนิน
งานดานบุคลากรส ําหรับโรงเรียนมีความคลองตัวพอที่จะทํ าให “การคิดรวมกัน” ดัง
กลาวน้ีเปนไปไดในระดับทองถ่ิน โรงเรียนประถมศึกษาอาจเชื่อมโยงเขากับศูนย
กลางความเปนเลิศในระยะแรกเริ่ม การศึกษาผูใหญและการศึกษาชุมชน บริการสุข
ภาพ และบริการสังคม โดยแตละดานมีผูบริหารมืออาชีพของตนเองขึ้นตรงตอผูจัด
การในภาพรวมท้ังหมด การทดลองในเขตปฏิบัติการทางการศึกษาไดชี้ใหเห็นทิศ
ทางดังกลาวน้ีแลว

162.โรงเรียนขนาดเล็กอาจมีวงเงินงบประมาณนอยท่ีสุดท่ีจะลงทุนในการเปล่ียนแปลง
ลักษณะนี้ เราตั้งใจจะจัดตั้งกองทุนสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อชวยนํ ารองวิธี
การดํ าเนินงานตาง ๆ ที่เปนนวัตกรรม  เกณฑในการบริหารกองทุนจะกระตุนใหโรง
เรียนขนาดเล็กลงทุนในทรัพยากรท่ีใชรวมกัน ดํ าเนินงานรวมกันในลักษณะสมา
พันธ ในเมื่อเปนสิ่งที่เหมาะสมในการปรับปรุงมาตรฐานทางการศึกษาหรือผนวก
รวมโรงเรียนเขากับบริการอื่น ๆ

สภาพแวดลอมในการทํ างานสํ าหรับครู

163. รัฐบาลไดใหสัญญาในเร่ืองแผนงานหลักในการลงทุนดานการเงินในการศึกษาจนถึง
พ.ศ. 2545  การลงทุนดานการเงินประจํ าปในการศึกษาจะสูงกวาสองเทาตลอดชวง
อายุของรัฐบาลน้ี  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นแตละแหงกํ าลังไดรับการกระตุน
ใหจัดท ําแผนการจัดการทรัพยสิน  ตามแนวทางการดํ าเนินงานของเรา เราตองการ
ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นวางแผนอยางมีระบบเพ่ือการไดมาและบํ ารุง
รักษาอาคารเรียนที่ดี ซึ่งเหมาะสํ าหรับการเรียนการสอน เราจะดํ าเนินการใหมั่นใจ
วาแผนดังกลาวนี้รวมถึงสถานที่พักของบุคลากรและนักเรียน

164.  เราตั้งใจไวอยางแนวแนวาครูและบุคลากรฝายสนับสนุนควรมีสภาพการทํ างานท่ีดี
ข้ึน  นอกจากนี้เราเสนอใหมีงบประมาณที่มีเปาหมายเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการ
ปรับปรุงสภาพการทํ างานของบุคลากรเพียงอยางเดียว และดํ าเนินการใหมั่นใจวา
ครูมีวัสดุอุปกรณที่จํ าเปนในการทํ างานอยางมีประสิทธิภาพ
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รัฐบาลสนับสนุนการริเริ่มใหมโดยลอรดพัทนัม (Lord Puttnam) ในการ
วิจัย ออกแบบ และสราง “หองพักครูในอนาคต” การริเริ่มนี้จะดํ าเนินการในรูปของ
การแขงขันการออกแบบ โดยรวมกับ   Times   Educational Supplement   ลอรด
พัทนัมกํ าลังดํ าเนินงานรวมกับนักออกแบบชาวอังกฤษ  ซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับ
นานาชาต ิ   รวมทั้ง  เซอรเทอเรนซ   คอนแรน  (Sir Terence Conran) และเซอร
ริชารด โรเจอรส เพื่อรวมกับครูในการจัดทํ าเอกสารชี้แจงเกี่ยวกับการ  แขงขันแบบ
ที่สงเขามาถึง 6  แบบจะตีพิมพใน TES  และครูจะไดรับการกระตุนใหลงคะแนน
เสียงเลือกแบบที่ตนชอบ  โดยใหความเห็นเกี่ยวกับลักษณะสถานที่ทํ างานของครู
ท้ังน้ี จะขอความอุปถัมภจากภาคเอกชน เพื่อน ําแบบที่ชนะการแขงขันไปกอสราง
ในโรงเรียนนํ ารองจํ านวนหนึ่ง    โดยจะคัดเลือกจากค ําตอบของครูท่ีไดรับจากการ
แขงขัน
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บทท่ี 6
บทสรุป

165. ในเอกสารปกเขียวฉบับนี้ เราไดแสดงใหเห็นถึงยุทธศาสตร ซึ่งแสดงความปรารถนา
อันแรงกลาในอันที่จะเสริมสรางความเปนมืออาชีพของครูใหแข็งแกรง เพื่อยกระดับ
มาตรฐานผลสัมฤทธิ์ของเด็กใหสูงขึ้น และชวยยกบริการการศึกษาใหเปนระดับโลก
เอกสารปกเขียวนี้จัดพิมพเผยแพรสํ าหรับวชิาชีพครูเฉพาะในอังกฤษเทาน้ัน และรัฐ
มนตรีวาการแหงเวลสจะจัดพิมพเอกสารปกเขียวสํ าหรับวิชาชีพครูในเวลส แตได
อนุมัติหลักการสํ าคญัท่ีครอบคลุมโครงสรางเงินเดือนและอาชีพของครู  รัฐบาลไดนํ า
เสนอขอเสนอสํ าหรับ การศึกษาในสกอตแลนดในเอกสารปกขาว เม่ือเดือนมกราคม
พ.ศ. 2542

166. เราตั้งใจที่จะปรึกษาหารืออยางกวางขวางและจริงจังเกี่ยวกับขอเสนอของเรา ซึ่งเรา
ตระหนักดีวามีนัยที่ลึกซึ้งส ําหรับผูที่ปฏิบัติงานในดานบริการทางการศึกษา และ
สํ าหรับทุกคนที่มีความสนใจในความสํ าเร็จของการศึกษา เราประสงคจะใหการ
ปรึกษาหารือของเราเปนหนึ่งในการดํ าเนินงานที่ละเอียดสมบูรณที่สุดในการศึกษา 
เราประสงคจะใหมีการอภิปรายอยางกวางขวางเก่ียวกับขอเสนอของเรา  นอกจากนี้
เราจะมองที่นัยส ําหรับบริการการศึกษาสวนอื่นๆ ท่ีอยูนอกโรงเรียนดวย รวมท้ังการ
ศึกษาตอเนื่องและวิทยาลัยที่สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (sixth form  colleges)

167.  เราไดก ําหนดวัตถปุระสงคของเราไวในตอนตนของเอกสารฉบับน้ี ดังตอไปนี้
• เพื่อพัฒนาระบบการศึกษาที่บรรลุมาตรฐานขั้นสูงอยางตอเนื่อง มีความคาดหวัง
ในตัวเด็กทุกคนสูง ไมวาจะมีภูมิหลัง  อยางไรก็ตาม  พยายามดํ าเนินการปรับ
ปรุงแกไขอยูเสมอ  และดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม

•    เพื่อใหตระหนักในบทบาทสํ าคัญของครูในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา
•   เพื่อดํ าเนินการใหมั่นใจวาเรามีผูบริหารที่ดีเลิศในโรงเรียนทุกแหง
•   เพื่อแสวงหาประโยชนจากโอกาสในเรื่องวิธีการเรียนการสอนแบบใหม ซึ่งจะเปน
ไปไดโดยการจัดใหมีบุคลากรและการลงทุนในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพิ่มเติมเปนพิเศษ

•  เพื่อใหรางวัลสํ าหรับความสํ าเร็จและสิ่งจูงใจสํ าหรับความเปนเลิศ
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• เพื่อสรางวัฒนธรรมที่บุคลากรในบริการทางการศึกษาทุกคนไดรับประโยชนจาก
การฝกอบรมและการพัฒนาที่มีคุณภาพดีตลอดชีวิตการทํ างาน เพื่อใหสามารถ
นํ าวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุดที่ไดรับการพิสูจนแลวและแนวคิดใหม ๆ มาใชและจัด
การใหมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ

•  เพื่อจูงใจใหจัดหาครูที่ดีและใหมีครูที่เกงและมีความสามารถพิเศษมากขึ้น
•   เพื่อปรับปรุงใหวิชาชีพครูไดรับความยกยองนับถือในตัวเองและจากชุมชน

ครูและสหภาพครู

168.  ครู บุคลากรฝายสนับสนุน และสหภาพแรงงานของครู จะไดรับประโยชนโดยตรง
จากขอเสนอของเราอยางเห็นไดชัด เราจะปรึกษาหารือกับกลุมบุคคลเหลานี้เกี่ยว
กับหลักการของโครงสรางเงินเดือนและรางวัลตอบแทนใหม  และจะใหความส ําคัญ
ตอความเห็นของพวกเขาเกี่ยวกับประเด็นปญหาการน ําไปสูการปฏิบัติที่เปนไปได
จริง  นอกจากนี้ เราจะสงสํ าเนาเอกสารปกเขียวไปยังบุคลากรของโรงเรียนทุกคน

ผูปกครอง

169.  ผูปกครองจะไดรับประโยชนอยางมากมาย จุดมุงหมายของขอเสนอทั้งหมดที่แฝง
อยูก็คือ เพื่อชวยสรรหาและสงวนรักษาครูที่ดีไว  ปรับปรุงทักษะ ขวัญกํ าลังใจ และ
แรงจูงใจใหสูงข้ึน ท้ังน้ีก็เพ่ือปรับปรุงเปล่ียนแปลงมาตรฐานและคุณภาพของการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กของเราทุกคน  โอกาสในชีวิตของเด็ก ๆ จะไดรับผลประโยชนโดย
ตรงและโดยทันทีจากคุณภาพของครู

องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น

170.  องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่นใหความสนใจตอเอกสาร  ปกเขียวเปนพิเศษ ใน
ฐานะที่เปนนายจางระดับชาติ และในแงของหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกวางข้ึนในดาน
มาตรฐานการศึกษา  เราหวังวาองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจะรวมสนับสนุน
วิสัยทัศนของเราเพื่อบริการการศึกษาที่ไมเปนรองใคร และชวยเราสรางบริการ
สาธารณะที่ทันสมัย มีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพ   ซึ่งตอบสนองตอความจํ า
เปนและความประสงคของชุมชนทองถิ่น  เราเห็นวาทางการในเขตปกครองของศา
สนจักรคงจะมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับเรา
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171.  ขอเสนอของเรามีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางวิชาชีพครูและผูบริหารโรงเรียนใหเขมแข็ง
ในลักษณะที่จะปรับปรุงมาตรฐานใหสูงข้ึนและชวยเหลือองคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินในการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของตนเอง การด ําเนินงานขององค
การบริหารการศึกษาทองถิ่นในโรงเรียนควรมีสัดสวนที่กลับกันกับความสํ าเร็จภายใน
กรอบการด ําเนินงานในภาพรวมท้ังหมดน้ัน  องคการบริหารมีบทบาทสํ าคัญในการนํ า
ขอเสนอไปปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางย่ิง เราหวังจะใหองคการบริหารดํ าเนินการในเร่ือง
ตอไปน้ี
•  สงเสริมการเผยแพรแนวคิดดี ๆ ออกไปใหกวางขวาง  โดยอาศัยงานดานการ
สนับสนุนของตนเอง

• ปรับบริการดานการใหคํ าปรึกษาใหทันสมัย โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับค ําปรึกษา
ดานบุคลากร ตามขอเสนอในเอกสารปกเขียวนี้

•  ใชประโยชนจากความรูความชํ านาญของครูอยางดี        ดังท่ีหลายแหงดํ าเนิน
การอยูแลว โดยการแตงตั้งโยกยายชั่วคราวและโดยการสรรหาครูเขามาทํ า
หนาที่ใหบริการค ําปรึกษาของตนเอง

•  สนับสนุนการฝกอบรมครู  ผูชวยสอน บุคลากรฝายสนับสนุนของโรงเรียน และ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนอยางดีในการดํ าเนินงานตามขอเสนอของ
เอกสารปกเขียวนี้

•  อํ านวยความสะดวกในการประเมินครูใหญ   และสนับสนุนการจายเงินเดือน
ตามผลการปฏิบัติงานใหแกครูใหญ โดยการจัดเตรียมขอมูลเชิงเปรียบเทียบ
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนและระดับเงินเดือน

•  สงเสริมใหโรงเรียนปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะหุนสวน เชน โดยอาศัยเครือ
ขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือโดยอาศัยกองทุนสนับสนุนโรง
เรียนขนาดเล็ก

กรรมการบริหารโรงเรียน

172.  กรรมการบริหารโรงเรียนทุกคนจะใหความสนใจตอขอเสนอของเราอยางมาก ไมวา
จะเปนโรงเรียนประเภทใด คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบการ
ดํ าเนินงานในภาพรวม    ทั้งหมดของโรงเรียน โดยมีหนาที่เฉพาะที่จะดํ าเนินงานดัง
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กลาวเพื่อสงเสริมมาตรฐานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในระดับสูง คณะกรรมการเปน
นายจางในทางปฏิบัติ แมแตในที่ซึ่งมีการทํ าสญัญาจางเปนทางการกับองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่น  นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบการใชงบประมาณท่ีสงมอบมายัง
โรงเรียน ซึ่ง       งบประมาณสวนใหญจะใชสํ าหรับการจัดบุคลากร

173.  ขอเสนอของเรามีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยจัด
ใหมีเครื่องมือและงบประมาณสนับสนุนใหแกบุคลากรของโรงเรียนที่ไดรับการฝกอบ
รม จัดการ และแรงจูงใจดีขึ้น ซึ่งจะเปนผูที่อยูในฐานะที่จะสอนนักเรียนทุกคนใหเต็ม
ตามศักยภาพ เราหวังที่จะใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีสวนสํ าคญัในการ
ดํ าเนินงานตามวิธีการจัดการใหมนี้ โดยเฉพาะอยางย่ิง โดยการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ใหทันสมัยและดํ าเนินนโยบายตามระบบเงินเดือนใหม  นอกจากนี้ เรายังคาดหวังให
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนดํ าเนินการใหมีการประเมินครูใหญอยางเหมาะสม ซึ่ง
การวินิจฉัยเชิงวิชาชีพของครูใหญจะมีความสํ าคญัมากในการทํ าใหระบบใหมดํ าเนิน
งานไดผล

174.เราจะสนับสนุนคณะกรรมการบริหารโดยดํ าเนินการใหชัดเจนเกี่ยวกับวิธีดํ าเนินงาน
ตามระบบใหมใหไดผล  โดยใหนโยบายที่เปนตัวแบบ  โดยจัดใหมีการฝกอบรมครู
ใหญในระบบใหม   ใหความชวยเหลือภายนอกในดานกระบวนการทํ างาน เชน การ
ประเมินครูใหญซึ่งจํ าเปนตองมีความสอดคลองกันในระดับชาติ  เราจะจัดเตรียมงบ
ประมาณเพื่อชวยเหลือกรรมการบริหารตาม  วัตถุประสงคดังกลาวนี้

กระบวนการปรึกษาหารือ

175.  กระบวนการปรึกษาหารือ เริ่มตนดวยการจัดพิมพเอกสารนี้ ซ่ึงจะสงไปยังโรงเรียน
ทุกแหง และองคกรตาง ๆ ที่สนใจทั้งหมด  เรายินดีรับฟงขอคิดเห็นเกี่ยวกับเอกสาร
ปกเขียวนี้ในทุกดานจากทุกทานที่สนใจ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานตอไปน้ี

วิสัยทัศน
•  มุงเนนท่ีสถานภาพท่ีสูงข้ึน โอกาสกาวหนาของครูที่ดีขึ้น โครงสรางอาชีพที่มี
รางวัลตอบแทนให  ระเบียบบริหารราชการที่ลดนอยลง  และความเปนอิสระ
มากขึ้นที่จะมุงเนนการสอนเพื่อเปนการตอบแทนความเปนมืออาชีพใหม  การ
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แสดงความรับผิดชอบเปนรายบุคคลมากขึ้น  มีความคลองตัวมากขึ้น  และ
มาตรฐานที่สูงขึ้น

•  โครงสรางวิชาชีพครูที่เปนขอเสนอใหม

ภาวะผูน ํา
•  การขยายกลุมผูบริหารใหกวางข้ึน โดยมีเงินเดือนเพิ่มขึ้นและใชสัญญาจางที่
ก ําหนดชวงเวลาการจางตายตัวมากข้ึนสํ าหรับภาระหนาท่ีการเปนครูใหญท่ี
ยากลํ าบากและเงินเดือนที่มีสวนสัมพันธกับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล

•  วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติที่มีชื่อเสียงและกรอบการดํ าเนินงานฝกอบ
รมการเปนครูใหญระดับชาติใหม

การจัดการผลการปฏิบัติงาน
•  การประเมินการจัดการผลการปฏิบัติงานของครู เพื่อเปนพื้นฐานส ําหรับการ
วินิจฉัยเชิงวิชาชีพ  ในเร่ืองเงินเดือนและการพัฒนาอาชีพ

•   เสนแบงระดับการปฏิบัติงานที่ใหครูซึ่งมีผลการปฏิบัติงานดีอยางตอเนื่อง มี
โอกาสไดรับเงินเดือนสูงขึ้น

•  โครงการใหรางวัลตอบแทนผลการดํ าเนินงานของโรงเรียนเพื่อใหรางวัลผล
สัมฤทธิ์ในภาพรวมทั้งโรงเรียน

การฝกอบรม
• มีความยืดหยุนและความเขมแข็งมากขึ้นในการฝกอบรมครูเบื้องตน
•  การพัฒนาอาชีพและวิชาชีพท่ีเปนระบบ
• โครงการเสนทางลัดระดับชาติเพื่อชวยใหผูรับการฝกอบรมและครูที่มีความ
สามารถพิเศษกาวหนาในวิชาชีพไดอยางรวดเร็ว

ความสนับสนุนที่ดีขึ้น
•   มีการใชผูชวยสอนและบุคลากรสนับสนุนอื่น ๆ  ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
มีการฝกอบรมที่ดีขึ้นส ําหรับบุคลากรเหลาน้ี
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• กองทุนสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อชวยเหลือการดํ าเนินงานนํ ารองแบบ
ใหม ๆ ในการแลกเปล่ียนทรัพยากรของ   โรงเรียนและปฏิบัติงานรวมกัน
อยางใกลชิด ซึ่งจะเปนการชวยยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น

ตารางเวลาการปฏิบัติงาน

176.  ขอเสนอในเอกสารฉบับนี้ครอบคลุมเนื้อหาตางๆ ในวงกวางและการดํ าเนินงานดาน
ตาง ๆ จะคูขนานกันไป  เราเห็นวาตารางเวลาการปฏิบัติงานในภาพรวมควรมี
ลักษณะดังตอไปน้ี

2541
ธค.

2542
มค. มีค. มิ.ย. กย.

2543
มค. กย.

2544
มค. กย.

2545
มค.  กย.

การปรึกษาหารือเกี่ยวกับเอกสาร
ปกเขียว รวมท้ังการประชุมตาง ๆ

ไดรับขอเสนอแนะจากหนวยงาน
ประเมินครูในโรงเรียนสํ าหรับปตอไป

การดํ าเนินงานตามขอเสนอหลักในเอกสารปก
เขียวเกี่ยวกับเงินเดือนและโครงสราง
การดํ าเนินงานดานการประเมินผลท่ีใชอยู

โครงการใหรางวัลตอบแทนผลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน

การปรับปรุงการฝกอบรมครูเบ้ืองตน

เสนทางลัด
     การปรึกษาหารือ
     การปฏิบัติตามแผน
โครงการใหมสํ าหรับการพัฒนาอาชีพและวิชาชีพ
วิทยาลัยแหงชาติสํ าหรับผูบริหารโรงเรียน

      การปรึกษาหารือ
     การปฏิบัติตามแผน

มีผูชวยสอนในหองเรียนเพิ่มขึ้น

นํารอง
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177.เราประสงคจะใหมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางเต็มที่เกี่ยวกับรูป
แบบของวิชาชีพครูในอนาคต โดยจัดใหมีการประชุมระดับภูมิภาคตอเนื่องกัน 7
ครั้ง  ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2542  รวมทั้งมีการปรึกษาหารือในลักษณะอื่น ๆ เพื่อ
นํ าเสนอขอเสนอดังกลาวในระดับทองถ่ิน   โรงเรียนหรือองคกรตาง ๆ ที่ประสงคจะ
จัดการอภิปรายของตนเองสามารถขอชุดการนํ าเสนอไปใชได   เราหวังวาโรงเรียน
และองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจํ านวนมากประสงคจะดํ าเนินการดังกลาวน้ีเอง
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ท่ีปรึกษา ดร. รุง   แกวแดง
       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
       นางศรีนอย  โพวาทอง

ท่ีปรึกษาดานตางประเทศ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูพิจารณาและ       ศาสตราจารย สุมน  อมรวิวัฒน
เรียบเรียงรายงาน  นางศรีนอย  โพวาทอง

ศาสตราจารย ดร.มนตรี  จุฬาวัฒนทล

ผูแปล          นางสุรางค  โพธ์ิพฤกษาวงศ
ผูประสานงานและ   นางสาวสายวรุณ  บุญคง
จัดทํ ารูปเลม         นางสาววิภัสรินทร  ประพันธสิริ

ผูจัดพิมพตนฉบับ   นางสุภัทรา  เอี่ยมประภากุล
นางสมพร  ย้ิมยอง

                          นางสาวอารีย   ปานเทพ
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