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บทท่ี 1
บทน ํา

1.1 ความเปนมา
“ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพ ซ่ึงทํ าหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการ

สอน และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาท้ังของรัฐ
และเอกชน  (คํ านิยามในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542)

ท่ัวโลกมีครูอยูประมาณ 60 ลานคน หรือประมาณรอยละ 1 ของประชาการ
โลก (6,000 ลานคน)  ประเทศไทยมีครูประมาณ 600,000 คน หรือรอยละ 1 ของ
ประชากรไทย (60 ลานคน) เชนเดียวกัน  กลาวไดวา คนไทยทุกคนมีครูหรือเคยมี
ครูผูทํ าหนาท่ีอบรมส่ังสอนตนมา ควบคูกับพอแมท่ีไดเล้ียงดูและอบรมส่ังสอนตน  ดัง
น้ันครูจึงเปนผูท่ีสัมผัสชีวิตของเยาวชนทุกคนในชาติ มีอิทธิพลตอการพัฒนาคุณ
ลักษณะของประชากรไทย     อันเปนทรัพยากรท่ีส ําคัญท่ีสุดซ่ึงจะก ําหนดอนาคตของ
ชาติ  ดวยเหตุน้ี ประเทศตางๆ จึงไดใหความสนใจเละไดทํ าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
วิชาชีพครูกันมาก  ทุกประเทศก็พบปญหาตางๆ มากมายท่ีคลายคลึงกันไมวาจะเปน
ประเทศใหญหรือเล็ก  ประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศท่ีก ําลังพัฒนาก็ตาม
ประเทศไทยก็มีปญญาตางๆ เก่ียวกับวิชาชีพครู ซ่ึงผูกพันกับปญหาคุณภาพการ
ศึกษา และคุณภาพของพลเมืองไทย  จนทํ าใหตองมีการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา
ไทย  แตการปฏิรูปการศึกษาจะทํ าส ําเร็จไดมากนอยเพียงใด   ข้ึนอยูกับครูผูดํ าเนิน
การใหเกิดการเรียนรูในช้ันเรียนและสงเสริมความใฝรูของผูเรียน  ถาขาดความรวม
มือจากครู การปฏิรูปการศึกษาจะมีผลส ําเร็จนอยหรือลมเหลวโดยส้ินเชิง  ดังน้ัน การ
ปฏิรูปการศึกษาจึงตองอาศัยความรวมมือจากครู  ครูตองมีความรูและความสามารถ
ความเขาใจ  และเห็นชอบกับการปฏิรูปการศึกษา  การศึกษาไทยจึงจะมีโอกาสดีข้ึน

1.2 วัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดแนวทางท่ีจะชวยช้ีแนะทิศทางของนโยบายเก่ียวกับวิชาชีพครู  โดย

เฉพาะการผลิตและการพัฒนาครูใหเหมาะสมกับความตองการในอนาคต ในประเด็น
ตางๆ

1.2.1 การสรรหา  ระบบคัดเลือก และการใหทุนนักศึกษาครู
1.2.2 หลักสูตรและการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครู
1.2.3 การคัดเลือกและการบรรจุครู
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1.2.4 การพัฒนาครูกอนประจ ําการและระหวางประจ ําการ
1.2.5 การจัดต้ังกองทุนพัฒนา
1.2.6 ขอเสนอนโยบายและมาตรการการผลิตและการพัฒนาครู
1.2.7 ขอเสนอแนวทางการออกและปรับแกกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ขอสรุปจากการศึกษาควรจะเปนประโยชนตอการดํ าเนินงานของสํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษาท่ีจะจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 75 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา
การศึกษานี้จะมุงเฉพาะการผลิตและพัฒนาครู  ไมรวมนโยบายและแผน

ยุทธศาสตรเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู
บริหารสถานศึกษา  ระบบเงินเดือนครูและผูบริหารสถานศึกษา  แตอาจมีการ
กลาวถึงเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ

การศึกษาน้ีจะไมรวมการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา
หรือบุคลากรของการศึกษาตางๆ

1.4 วิธีการการศึกษา
การศึกษาน้ีเปนการรวบรวมขอมูล และองคความรูจากเอกสารท่ีเก่ียวของท้ัง

ในและตางประเทศ  ดังน้ันขอเสนอแนะตางๆ จึงเปนขอเสนอแนะเบ้ืองตน  ท่ีอาจจะ
ตองมีการทดสอบความคิดเห็นของครูและผูเก่ียวของตอไป



2

1.5 ลักษณะปญหาท่ีพบในการผลิตและพัฒนาครู
จากการศึกษาปญหาตางๆ เก่ียวกับวิชาชีพครูในหลายประเทศ  พบวาปญหา

มีความคลายคลึงกันในหลายประเทศ  แตละประเทศมีระดับความรุนแรงของปญหาท่ี
แตกตางกันบาง  ดังน้ัน เพ่ือใหเห็นภาพรวมของปญหา จะนํ าขอสรุปจากการศึกษาใน
ประเทศลาตินอเมริกามาเปนตัวอยางดังน้ี

ปญหาการผลิตและการพัฒนาครูในประทศลาตินอเมริกาตามรายงานของ
ธนาคารโลก (Villegas-Reimers, 1998) อาจแบงออกไดเปนปญหา 4 กลุม รวม
ปญหาตางๆ 40 ประการ ไดแก

ก. กลุมปญหาเก่ียวกับผูเขามาสูวิชาชีพครู (4 ประการ)
ข. กลุมปญหาเก่ียวกับการเตรียมครู (ผลิตครู) (14 ประการ)
ค. กลุมปญหาเก่ียวกับวิชาชีพครู (12 ประการ)
ง. กลุมปญหาเก่ียวกับการพัฒนาครู (10 ประการ)

1.5.1 กลุมปญหาเก่ียวกับผูเขามาสูวิชาชีพครู
ผูสมัครเขาศึกษาวิชาครูมักจะมีปญหาหลักอยู 4 ประการดังน้ี

1.5.1.1 ผูสมัครเขาศึกษาวิชาครูมีคุณภาพทางวิชาการต่ํ า  เปน
ผูท่ีเรียนไมดีในโรงเรียน ในบางกรณีเปนผูท่ีเรียนไดคะแนนนอยท่ีสุดในโรงเรียน
สอบเขาเรียนวิชาอ่ืนไมได จึงมาเลือกวิชาครู

1.5.1.2 ไมไดต้ังใจเลือกอาชีพครู  ผูท่ีมีผลการเรียนในโรงเรียน
อยูในเกณฑต่ํ า มักจะเลือกเรียนวิชาครู  เพราะวิชาครูสอบเขางาย ไมตองการคะแนน
สูง  นอกจากน้ีการเรียนวิชาครู

-  เสียคาใชจายนอยกวาวิชาอ่ืนๆ
-  ใชเวลาศึกษานอยกวาวิชาชีพอ่ืน (บางประเทศ)
- มักจะไดงานทันทีท่ีสํ าเร็จการศึกษา เพราะหลาย
ประเทศขาดแคลนครู

-  หลักสูตรวิชาครูมักเปนหลักสูตรท่ีไมเขมขน  หลักสูตร
ไมยาก จึงเรียนไดงาย
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1.5.1.3 มักมีบุคลิกท่ีไมเหมาะกับการเปนครู  เน่ืองจากเปนผูท่ีมี
ผลการเรียนในโรงเรียนไมดี และหลักสูตรวิชาครูก็ไมยาก จึงทํ าใหมีผูเขาเรียนครูมี
บุคลิกหลากหลาย มักจะไมอยากเปนครู และไมมีทัศนคติท่ีดีตอวิชาชีพครู

1.5.1.4 จํ านวนผูสมัครเขาเรียนวิชาครูนอยลดนอยลง  ในบาง
ประเทศผูสมัครเขาเรียนวิชาครูในระดับวิทยาลัยครูลดนอยลง  เพราะมีขอบังคับวาครู
จะตองสํ าเร็จปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย  บางประเทศมีจ ํานวนผูสมัครเรียนครูมาก
ข้ึน เพราะมีการเพ่ิมเงินเดือนครู

1.5.2 กลุมปญหาเก่ียวกับการผลิตครู
หลักสูตรและการศึกษาในสถาบันฝกหัดครู หรือสถาบันผลิตครูมี

ปญหาหลายประการ ซ่ึงพอสรุปเปนปญหาหลักๆ ไดรวม 14 ประการ ดังน้ีคือ

1.5.2.1 หลักสูตรการฝกหัดครูมีขอบกพรองปลายประการ
- ขาดการสอนเก่ียวกับการแกปญหานักเรียนขาดเรียน 
นักเรียนซ้ํ าช้ัน และสอบตก

-  ขาดการประเมินหลักสูตร
- ไมสอน หรือสงเสริมใหครูมีความสามารถในการวิจัย
ดานการศึกษา เรียนรูทักษะการสอนแนวใหม หรือการ
พัฒนา (หรือปรับ) หลักสูตรใหเขากับวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน

- ไมเตรียมความพรอมใหครูปฏิบัติหนาท่ี ในชนบท หรือ
ชุมชนยากจน

- ทฤษฎีไมสัมพันธกับภาคปฏิบัติ
- กระจัดกระจายไมประสานเช่ือมตอกัน
-  วิธีการสอนกับเน้ือหาไมสัมพันธกัน

1.5.2.2 การเรียนวิชาครูมักเนนภาคทฤษฎี แตขาดการฝกสอน   
หลักสูตรมุงแตทฤษฎีและเน้ือหา ไมมีการฝกสอนกอนสํ าเร็จหลักสูตร ท้ังน้ีเพราะความ
เช่ือท่ีวาการฝกสอนเปนการตอกย้ํ าภาคทฤษฎี ไมใชการสรางประสบการณการสอน 
บางคร้ังท่ีมีการฝกสอน ครูควบคุมการฝกสอนมักจะทํ าตัวไมเปนแบบอยางท่ีดีของครู
ใหม  ครูพ่ีเล้ียงมักจะใชวิธีการสอนแบบธรรมดา นักศึกษาครูจึงไมสนใจใชนวัตกรรม
การสอนใหมๆ  เพราะเกรงวาจะเสียคะแนนการฝกสอน  นอกจากน้ี นักศึกษาท่ีสํ าเร็จ
วิชาครูจะไมปฏิบัติส่ิงท่ีเรียนรูมา แตจะทํ าการสอนอยางท่ีเคยไดรับการสอนมาแตเด็กๆ
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1.5.2.3 การผลิตครูขาดความหลากหลาย  หลักสูตรการผลิตครู
มักจะผลิตครูท่ีสอนในโรงเรียนในเมือง และสอนนักเรียนจากครอบครัวท่ีมีฐานะปาน
กลาง ครูใหมจึงไมสามารถสอนในโรงเรียนชนบท หรือนักเรียนจากชนบท

1.5.2.4 การเพ่ิมจํ านวนการผลิตครูทํ าใหคุณภาพของครูลดต่ํ า
ลง  เน่ืองจากการขาดแคลนครู  สถาบันผลิตครูจึงมักจะตองเรงเพ่ิมจํ านวนครูท่ีจะ
ตองผลิต  เพ่ือตอบสนองความตองการครู ทํ าใหสถาบันผลิตครูปรับลดมาตรฐานลง
เปนเหตุใหคุณภาพของผูส ําเร็จวิชาครูไมดีเทาท่ีควร

1.5.2.5 ในบางประเทศหลักสูตรการฝกหัดครูมีระยะเวลาส้ัน
เกินไป  ทํ าใหขาดโอกาสท่ีจะเรียนรูทักษะตางๆ ท่ีตองใชในวิชาชีพครู

1.5.2.6 ครูในชนบทมักจะขาดความพรอมและตองปฏิบัติงาน
ในภาวะยากลํ าบาก  ครูในโรงเรียนในชนบทหางไกล มักมีความลํ าบากในการปฏิบัติ
งานมากกวาครูในโรงเรียนในเมือง  ท้ังน้ีเพราะครูทุกคนผานหลักสูตรการผลิตครูท่ี
จัดทํ าใหเหมาะสมกับการเปนครูในเมืองเทาน้ัน

1.5.2.7 หลักสูตรการฝกหัดครูมักจะใชวิธีการสอนแบบธรรมดา  
ปญหาท่ีสํ าคัญท่ีสุดของหลักสูตรการฝกหัดครูท่ีพบบอย คือการเรียนการสอนใน
สถาบันผลิตครู ใชวิธีแบบธรรมดาท่ีมีอยูเดิม  ขาดการสงเสริมใหมีการปรับเปล่ียน
ไมมีนวัตกรรมใดๆ เลย  สอนใหครูพูด บรรยาย และใชชอลกกับกระดานดํ าเทาน้ัน
ขาดการวางแผน  ความสัมพันธระหวางครูกับศิษยเปนลักษณะเจานายกับผูใตบังคับ
บัญชา ไมทํ าใหผูเรียนวิชาครูเกิด “ความรักงานครู”

1.5.2.8 อุดมการณไมสัมพันธกับความเปนจริง   สถาบันผลิตครู
มีอุดมการณหลายดาน เชน ความเปนประชาธิปไตย  การมีความคิดสรางสรร  การมี
ความคิดวิเคราะห  การมีสวนรวมและความอดทนเปนตน  แตสถาบันฝกหัดครูใน
ความเปนจริงมีโครงสรางองคกร และพฤติกรรมองคกรท่ีตรงกันขามกับอุดมการณท้ัง
หมดโดยส้ินเชิง  จึงไมสามารถสรางครูใหเหมาะกับสังคมท่ีดีตามอุดมการณได  นอก
จากน้ีการจัดกิจกรรมและแผนงานในสถาบันฝกหัดครูไมตรงกับความตองการใชงาน
จริงในการสอนระดับประถมหรือมัธยมในโรงเรียน

1.5.2.9 ไมสามารถผลิตครูใหตรงกับสาขาท่ีตองการ  ความ
ตองการใชครูกับสาขาครูท่ีผลิตไดไมสอดคลองกัน  บางสาขาขาดครู  บางสาขาครู
เกินความตองการ  เปนเหตุใหเกิดปญหาครูตองสอนในสาขาท่ีตนไมไดเรียนรูมา  ครู
บางคนสอนมาก บางคนก็ไมคอยมีช่ัวโมงสอน
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1.5.2.10 คณาจารยในสถาบันผลิตครูขาดคุณวุฒิ และไมเช่ือม
โยงกับโรงเรียน  คณาจารยในสถาบันผลิตครูขาดคุณภาพ  คุณวุฒิไมเพียงพอ และ
ยังขาดการพัฒนา  นอกจากน้ีคณะจารยในสถาบันผลิตครูไมคอยมีการติดตอสัมพันธ
กับโรงเรียน  ทํ าใหไมทราบความตองการของโรงเรียน  ลักษณะของนักเรียนและยัง
ขาดทักษะการวิจัย และยังไมติดตามความกาวหนาทางวิชาการ

1.5.2.11 ขาดความเช่ือมโยงระหวางสถาบันผลิตครูกับสถาบัน
ผลิตนักวิชาชีพสาขาอ่ืนๆ  สถาบันผลิตครูจึงมักจะไมทํ างานรวมกับหนวยงานของ
รัฐหรือของเอกชน  สถาบันตางๆ ตองทํ างานซ้ํ าซอน  เพราะสถาบันผลิตครูมักจะ
ตองการความอิสระในการดํ าเนินการ จึงไมใหความรวมมือซ่ึงกันและกัน

1.5.2.12 สถาบันผลิตครูไมติดตอกับสมาคมหรือสภาครู  ทํ าให
ตางฝายไมไดรับผลประโยชนเทาท่ีควร  ครูก็ไมมีขอมูลเก่ียวกับสภาครูหรือสหภาพครู
และสภาครูก็ไมติดตามความกาวหนาในสถาบันผลิตครู

1.5.2.13 งบประมาณสนับสนุนสถาบันผลิตครูไมเพียงพอ  แมรัฐ
จะเห็นความส ําคัญของครู  แตสถาบันผลิตครูสวนใหญก็ไดรับงบประมาณนอย  และ
ขาดงบพัฒนาบุคลากรของสถาบันผลิตครู

1.5.2.14 ในบางประเทศมีความไมชัดเจนวาการผลิตครูควรเปน
หลักสูตรปริญญาหรือต่ํ ากวาปริญญา  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาของสถาบัน
อุดมศึกษาของประเทศน้ัน

1.5.3 กลุมปญหาเก่ียวกับวิชาชีพครู
วิชาชีพครูในหลายประเทศมีปญหารวมกันอยางนอย 12 ประการดังน้ี

1.5.3.1 เงินเดือนครูต่ํ า  เงินเดือนครูต่ํ าเปนปญหาส ําคัญท่ีเปน
เหตุใหการผลิตครูมีคุณภาพต่ํ า และเปนเหตุใหครูหลายคนเลิกอาชีพครู   อัตราเงิน
เดือนต่ํ ายังเปนเหตุใหคนเกงคนดีไมอยากเปนครู  ครูท่ียังเปนครูอยูก็มักจะหาอาชีพ
เสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดทํ าใหไมสามารถสอนไดเต็มท่ี  รัฐมักจะอางวาถาจะเพ่ิมเงินเดือน
ใหครูก็ตองใหครูมีความรับผิดชอบมากข้ึน และผลการเรียนของนักเรียนตองดีข้ึนกอน

1.5.3.2 วิชาชีพครูไมไดรับการยกยองในสังคม  เงินเดือนนอย
ฐานะทางสังคมก็ลดต่ํ าลง  ครูมีฐานะทางสังคมต่ํ าก็เพราะการสอนมักจะถือวาเปน
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“งาน” ไมใช “อาชีพ”  ในวิชาชีพครูเอง ฐานะของครูประเภทตางๆ ก็ไมเทาเทียมกัน
ครูในชนบทมักมีฐานะต่ํ ากวาครูในเมือง

1.5.3.3 คุณภาพการสอนลดต่ํ าลง  คุณภาพการสอนจะลดลงเม่ือ
โรงเรียนไดรับการสนับสนุนนอย  สังคม  ครอบครัว  และสมาคมไมสนับสนุนครู  ทํ า
ใหครูเกิดความไมม่ันใจในคุณคาของทักษะการสอนของครู  ขาดแรงกระตุนใหสอนให
ดี  ครูท่ีมีภาระหนาท่ีอ่ืนๆ ในสังคมหรือโรงเรียนก็จะสอนไดไมดี

1.5.3.4 ครูตองทํ างานบริหารและงานอ่ืนๆ ทํ าใหไมมีเวลา
เตรียมสอน  ครูมักจะตองชวยทํ าหนาท่ีบริหารงานตางๆ ในโรงเรียน ทํ าใหไมสามารถ
ทํ าการสอนหรือการฝกหัดครูใหมไดเต็มท่ี ในบางประเทศครูตองใชเวลากรอก
แบบฟอรมตางๆ มากมาย  นอกจากน้ีครูยังตองทํ างานเปนท่ีปรึกษา  พยาบาล  
สังคมสงเคราะห ฯลฯ  โดยไมไดคาตอบแทน  ครูบางคนจึงขอลาออกไปทํ าอาชีพอ่ืนท่ี
ใหคาตอบแทนท่ีสัมพันธกับงานท่ีทํ า

1.5.3.5 ครูลาออกจากวิชาชีพครูเปนจ ํานวนมาก  ทุกปมีครูขอลา
ออกไปทํ าอาชีพอ่ืนหลายคน  เน่ืองจากตองการรายไดสูงข้ึน ไมพอใจกับงานสอน
และรูสึกวาตนมีฐานะทางสังคมต่ํ า และไมคอยมีเกียรติ หรืออาจเบ่ือการเมืองในวง
การการศึกษา

1.5.3.6 ครูหลายคนไมพรอมท่ีจะดูแลเด็กในชนบทหรือเด็ก
ตางวัฒนธรรม  เปนปญหาสืบเน่ืองจากการฝกหัดครู และเปนเหตุใหเกิดความไมพอ
ใจในวิชาชีพ  ถาย่ิงพูดภาษาทองถ่ินไมไดหรือไมรูวัฒนธรรมทองถ่ิน  ครูจะไมเขาใจ
คานิยม  ระเบียบสังคม และความคาดหวังของทองถ่ิน

1.5.3.7 การเล่ือนข้ันข้ึนอยูกับความอาวุโส  ครูมักจะไดรับการ
พิจารณาเล่ือนข้ันใหสูงข้ึนตามจ ํานวนปท่ีปฏิบัติหนาท่ีปนครู  โดยไมคํ านึงถึงผลการ
ปฏิบัติงาน  หรือการฝกอบรมท่ีไดรับ  ทํ าใหครูขาดแรงจูงใจใหทํ างานใหดีข้ึน หรือ
สรางความเปนเลิศในอาชีพครู  จนทํ าใหเปนท่ียอมรับกันวาครูสอนไมดีก็ไดเล่ือนข้ัน

1.5.3.8 หลายประเทศมีหลักสูตรของรัฐท่ีใชกันทุกโรงเรียนโดย
ไมคํ านึงถึงลักษณะทองถ่ิน หรือประชากรตางพ้ืนท่ี  กระทรวงศึกษาธิการของ
ประเทศตางๆ มักจะมีการจัดทํ าหลักสูตรของรัฐ ทุกโรงเรียนจะตองใชหลักสูตรของรัฐ
ไมวาจะเปนโรงเรียนในชนบทหรือโรงเรียนในเมือง  ท่ีมีประชากรแตกตางกัน  ครูจะ
ตองสอนตามหลักสูตรเดียวของรัฐ  โดยท่ีนักเรียนมาจากท่ีๆ แตกตางกัน  ครูไมรูวิธี
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การปรับหลักสูตรของรัฐใหเขากับทองถ่ิน  นอกจากน้ีครูยังมีปญหากับหลักสูตรของ
รัฐดังน้ี

•  ครูรูสึกหางเหินจากเร่ืองท่ีสอนตามหลักสูตร เพราะไมไดมี
สวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร

•  บางคร้ังหลักสูตรและขอแนะนํ าการใชหลักสูตรมาถึงโรง
เรียนลาชา

•  หลักสูตรกลาง (ของรัฐ) มักจะไมตอบสนองความตองการ
ของนักเรียนท้ังประเทศ

1.5.3.9 มีโรงเรียนยอดนิยมในกลุมครูและครูฝกหัด  ถึงแมวาจะ
ไมมีการจัดแบงประเภทของโรงเรียนในประเทศ แตก็เปนท่ีรูกันในกลุมครูและครูฝก
หัดวา ครูไมอยากไปสอนในโรงเรียนในถ่ินยากจนหรือโรงเรียนชนบท  ทํ าใหโรงเรียน
ยากจนหรือโรงเรียนในชนบทมีการเรียนการสอนท่ีขาดคุณภาพ

1.5.3.10 การเมืองและระบบพวกพองมีสวนกํ าหนดประเภทของ
งานของครู  ถึงแมจะมีระบบการคัดเลือกครูอยางเปนทางการ  ครูท่ีจะไดงานดีๆ มัก
จะตองมีพวกพองหรือตองรูจักกับนักการเมือง

1.5.3.11 ความภาคภูมิใจในวิชาชีพครูจะเกิดข้ึนในระยะยาว  
เหตุท่ีครูไมคอยพอใจกับวิชาชีพครู ก็เพราะวาความภาคภูมิใจในงานครูจะเกิดข้ึนชา
มักจะตองรอใหศิษยของตนไดทํ างานเจริญกาวหนาเสียกอน ครูจึงรูสึกภูมิใจ  นอก
จากน้ีความรูสึกท่ีวาการศึกษาก ําลังถดถอยตกต่ํ าลง ก็ย่ิงทํ าใหครูรูสึกศิษยของตนไม
ไดเรียนรูอะไรจากครู

1.5.3.12 ครูเองมีทัศนคติท่ีเปนลบเก่ียวกับวิชาชีพครู  สาเหตุ
หน่ึงท่ีครูไมคอยมีความพอใจในวิชาชีพครู ก็เพราะทัศนคติของครูตอวิชาชีพของตน
เองไมดี  ครูไมคิดวาตนเองมีความสามารถประกอบวิชาชีพท่ียากกวาได และไมคิดวา
ตนเองมีความเฉลียวฉลาด  นักเรียนและผูปกครองท่ีมีฐานะปานกลางหรือฐานะดี มัก
จะไมคอยแสดงความเคารพครู ทํ าใหครูขาดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี  แกไขปญหา
หรือมีความอยากท่ีจะเขารับการพัฒนาฝกอบรม  ในท่ีสุดหลายคนก็เลิกประกอบวิชา
ชีพครู
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1.5.4 กลุมปญหาเก่ียวกับพัฒนาครู
ในระหวางเปนครูประจ ําการ  การพัฒนาครูก็มีปญหาตางๆ  ซ่ึงพอ

สรุปรวมเปน 10 ประการไดดังน้ี

1.5.4.1 การฝกอบรมไมตอบสนองความตองการของครู  หลัก
สูตรและโครงการฝกอบรมครูประจ ําการมีอยูมากมายและมีความหลากหลาย  แต
สวนใหญมีเน้ือหาสาระท่ีไมตอบสนองความตองการของครู ผูจัดทํ าหลักสูตรฝกอบรม
มักจะสอบถามความตองการจากผูบังคับบัญชาหรือผูบริหาร  แตไมสอบถามความ
ตองการครูผูสอนโดยตรง  หลักสูตรฝกอบรมจ ํานวนมากมุงสรางความสามารถของครู
ดานงานบริหารมากกวางานสอน  เน้ือหาไมคอยเหมาะสมกับการสอนในโรงเรียน
ชนบท การฝกอบรมเปนเร่ืองๆ ไมกอใหเกิดความเช่ือมโยงใหเกิดข้ึนกับครูท่ีผานการ
ฝกอบรม

1.5.4.2 ผูสอนในหลักสูตรฝกอบรมขาดความพรอม  คุณภาพ
ของครูผูสอนในหลักสูตรฝกอบรมครูประจ ําการมักจะไมเหมาะสม  ผูสอนหลายคน
เปนคณาจารยท่ีสอนในสถาบันฝกหัดครู

1.5.4.3 หลักสูตรการฝกอบรมครูประจ ําการมีคุณภาพต่ํ า  การ
ฝกอบรมครูไมคอยมีคุณภาพเพราะผูสอนขาดความพรอม รัฐไมสนใจใหการฝกอบรม
ครู  สถาบันท่ีจัดฝกอบรมไมมีคุณภาพ

1.5.4.4 สถานท่ีจัดฝกอบรมอยูหางไกล  การฝกอบรมมักจะจัด
ข้ึนในเมืองใหญ  ทํ าใหครูชนบทมีความยากลํ าบากท่ีจะเดินทางมารับการฝกอบรม
จึงมักจะไมไดรับการฝกอบรม

1.5.4.5 เหตุผลท่ีจะเขารับการฝกอบรมมักจะไมใชเพราะความ
ยากเรียนรู  ครูท่ีเขารับการฝกอบรมในระหวางประจํ าการมักจะมุงหวังท่ีจะใชผลการ
ศึกษาอบรมในการเล่ือนข้ันหรือการข้ึนเงินเดือน  หรือใชเปนหนวยกิตในการศึกษา
ตอหรือการเพ่ิมวุฒิ แตไมใชเพราะครูอยากเรียนรู

1.5.4.6 การศึกษาทางไกลติดปญหาเก่ียวกับระบบส่ือสาร  การ
ฝกอบรมครูในหลายประเทศไดใชระบบการศึกษาทางไกลมาชวยเสริม  แตระบบการ
ส่ือสารของหลายประเทศยังไมดี  ทํ าใหครูไมลงทะเบียนในการฝกอบรมทางไกล ดัง
น้ันการฝกอบรมจึงไมคอยมีประสิทธิภาพ
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1.5.4.7 ครูไมมีโอกาสเขารับการฝกอบรม  ดวยสาเหตุตางๆ ท่ี
กลาวมาแลวเก่ียวกับวิชาชีพครู (ขอ 1.5.3)  ครูจ ํานวนมากไมมีโอกาสเขารับการฝก
อบรมเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะของตนในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีเปนครูประจ ํา
การ

1.5.4.8 หลักสูตรการฝกอบรมเนนทฤษฎีแตขาดภาคปฏิบัติ  
หลักสูตรฝกอบรมตางๆ มักเนนแตภาคทฤษฎี แตขาดภาคปฏิบัติ ในขณะท่ีครู
ตองการภาคปฏิบัติมากกวา

1.5.4.9 ครูตองเสียคาลงทะเบียนเขาฝกอบรม  เน่ืองจากหลัก
สูตรฝกอบรมจ ํานวนมากจัดข้ึนโดยองคกรหรือสถาบันเอกชน  จึงตองมีการเก็บคาฝก
อบรม  ครูหลายคนไมสามารถเสียคาลงทะเบียนเขาฝกอบรมในหลักสูตรได

1.5.4.10 ครูไมคอยอานหนังสือ  ครูจ ํานวนมากท่ีไมมีเวลาอาน
หนังสือหรือติดตามวิทยาการใหมๆ  หรือไมสนใจการอานหนังสือ เพ่ือหาความรูเอง
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1.6 แนวทางการแกปญหาครู
จะเห็นไดวาวิชาชีพครูในประเทศตางๆ ในลาตินอเมริกามีอยูมากมาย  วิชา

ชีพครูในประเทศไทยก็ประสบปญหาตางๆ คลายคลึงกับประเทศเหลาน้ี  ในการ
กํ าหนดแนวทางเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ในวิชาชีพครู อาจตองพิจารณาทางเลือกอยาง
นอย 2 แนวทางตอไปน้ี

1.6.1 แนวทางท่ี 1:  แกไขทุกปญหา
ปญหาตางๆ ท่ีพบในวิชาครูแตละปญหาสามารถหาทางแกไขได  ดัง

น้ันถาจะยกระดับคุณภาพของครู ก็ตองแกไขปญหาทุกปญหา  แตปญหาในวิชาชีพครู
มีอยูมากมายดังท่ีกลาวมาแลวในขอ 1.5  ดังน้ัน ถาจะแกทุกเร่ืองก็ตองใชเวลามาก
ใชทรัพยากรมหาศาล  ในความเปนจริง การแกปญหาแตละเร่ืองอยางไมเปนระบบ
มักจะไมเกิดสัมฤทธิผล และเปนการส้ินเปลืองเวลาและงบประมาณ  ดังน้ันจึงไมใช
ทางเลือกท่ีดี

1.6.2 แนวทางท่ี 2:  แกไขเฉพาะปญหาหลัก
ปญหาหลายอยางมักจะมีปฏิสัมพันธกัน ถาสามารถวิเคราะหหา

ปญหาหลักในกลุมปญหาตางๆ ได  แลวทํ าการแกไขเฉพาะปญหาหลักหรือปญหา
สํ าคัญกอน  ปญหาท่ีเก่ียวโยงกันกับปญหาหลักมักจะไดรับการแกไขโดยปริยาย  แต
การวิเคราะหหาปญหาหลักจะตองอาศัยการศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพครู  
ประสบการณปรับแกไขปญหาตางๆ ของครู  การจัดใหทํ าการศึกษาคร้ังน้ี ก็ช้ีชัดวาจะ
ใชแนวทางแกปญหาหลักในวิชาชีพครู  เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิผลหลัก คือ ครูไทยมีคุณ
ภาพดี  ซ่ึงจะน ําไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือสรางสังคมไทยท่ีดีกวา
ในอนาคต
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1.7 อะไรคือปญหาหลักในวิชาชีพครูท่ีตองไดรับการแกไขเปนล ําดับแรก?
เพ่ือมุงสูการกํ าหนดนโยบายและแผนงานยกระดับคุณภาพครูไทย ใหมีผลตอ

การปฏิรูปการศึกษาในระยะเวลาไมนานนัก (5-10 ป)  ก็ตองต้ังคํ าถามวาอะไรคือ
ปญหาหลักในวิชาชีพครูท่ีตองไดรับการแกไขเปนลํ าดับแรก?  คํ าถามน้ีอาจมีคํ าตอบ
ได 4 คํ าตอบดังน้ี

•  หาคนเกงคนดีมาเปนครู
•  พัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง
•  ปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม
•  สรางระบบการพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ

คงจะเห็นไดชัดวา ถาทํ าไดครบท้ัง 4 เรื่องนี ้ก็ควรจะทํ าใหครูไทยมีคุณภาพ
และการศึกษาไทยจะมีโอกาสเจริญกาวหนา แตก็ตองระดมงบประมาณและ
บุคลากรกันอยางมากมาย  ถาตองเลือกแกปญหาหลักปญหาใดปญหาหน่ึงกอน  ก็
ตองวิเคราะหใหชัดเจนวา เร่ืองใดจะมีความส ําคัญเรงดวนเปนลํ าดับแรกท่ีตอง
ดํ าเนินการกอน

คํ าตอบทั้ง 4 ที่กลาวมาอาจแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ

กลุมแรกไดแกการหาคนเกงคนดีมาเปนครู และการพัฒนาสถาบันผลิตครู
ใหเขมแข็ง  ถาทํ าไดก็จะทํ าใหมีครูใหมที่ดีและเกงเขาสูระบบการศึกษา  หาก
วิเคราะหเชิงปริมาณ จะเห็นวาถาผลิตครูใหมท่ีเกงและดีไดปละ 60,000 คน ก็จะ
ตองใชเวลา 10 ป จึงจะไดครูใหมท่ีเกงและดีมาทดแทนครูปจจุบัน (ประมาณ 
600,000 คน)  และก็ตองมีเงื่อนไขวาจะลดครูปจจุบันออกจากระบบปละ 
60,000 คนเชนกัน  ดูเหมือนวาเง่ือนไขน้ีจะปฏิบัติยาก  ถาสามารถผลิตครูใหมท่ี
เกงและดีไดปละ 6,000 คน มาทดแทนครูปจจุบันท่ีปลดเกษียณหรือลาออกดวย
สาเหตุอ่ืน ก็จะไดครูใหมท่ีเกงและดี 60,000 คนใน 10 ป   กลาวคืออีก 10 ปจะ
มีครูใหมเพียงรอยละ 10 ของครูท้ังหมด  คุณภาพครูไทยโดยรวมก็คงไมดีข้ึนอยาง
เดนชัด  ในทางปฏิบัติครูใหมอาจถูกครูปจจุบันครอบง ํา  การเปล่ียนแปลงหรือการ
พัฒนาท่ีครูใหมจะริเร่ิมข้ึนอาจถูกกลบหรือทํ าใหเจือจางโดยวิธีการเรียนการสอน
แบบเดิมๆ  การปฏิรูปหรือแกไขปญหาครูก็จะไมเห็นผล

สวนคํ าตอบอีกกลุมหนึ่งไดแก การปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม และการ
สรางระบบพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ จะมุงปรับครูปจจุบันใหดีข้ึน  ถาทํ าใหครู
ปจจุบันมีคุณภาพและทักษะดีข้ึนเฉล่ียปละ 60,000 คน  ภายใน 10 ป ครูไทยทุก
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คนก็จะสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิ
ผลในการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยใหดีข้ึนภายใน 10 ป

การวิเคราะหเบื้องตนนี้พอจะชี้ใหเห็นวา ปญหาหลักเร่ืองครูท่ีตองไดรับการ
แกไขอยางเรงดวนเปนอันดับแรก คือ ปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม  ครูปจจุบันจะ
เปนกลุมเปาหมายหลัก  ในการปรับวิชาชีพครูของครูปจจุบันใหเปนท่ีนิยม ก็จะทํ า
ใหครูเกง อยากเปนครู  คนดีคนเกงรุนใหมอยากเปนครู  สถาบันผลิตครูก็ตอง
ปรับตัวเองใหสอดคลองกับระบบ  สวนการสรางระบบพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ
จะเปนกลไกเรงรัดใหวิชาชีพครูเปนที่นิยม  ดังน้ันปญหาเก่ียวกับครูไทยท่ีตองได
รับการแกไขจึงนาจะมีลํ าดับความส ําคัญดังน้ี

ลํ าดับที ่1  ปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม
ลํ าดับที ่2  สรางระบบการพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ
ลํ าดับที ่3  พัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง
ลํ าดับที ่4  หาคนเกงคนดีมาเปนครู

ดังน้ันเอกสารการศึกษาฉบับน้ีจึงจะมุงวิเคราะหปจจัยและประสบการณ
ตางๆ ท่ีจะมีผลตอแนวทางการแกไขปญหาครูตามลํ าดับความส ําคัญ โดยจะ
วิเคราะหประเด็นตางๆ ไดแก

•  บริบทใหมท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูไทย (บทท่ี 2)
•  ปญหาเก่ียวกับนโยบายและการดํ าเนินการในวิชาชีพครูไทย (บทท่ี 3)
•  ประสบการณการผลิตและการพัฒนาครูในตางประเทศ (บทท่ี 4)
•  ขอเสนอแนะดานนโยบายและมาตรการในการผลิตและการพัฒนาครู
ไทย (บทท่ี 5)
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1.8 สรุป
การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคหลักท่ีจะหาแนวทางในการกํ าหนดนโยบายการ

ผลิตและการพัฒนาครูใหมีคุณภาพ  จากการศึกษาในอดีตพบวาปญหาส ําคัญๆ ใน
วิชาชีพครูในประเทศตางๆ มีลักษณะคลายคลึงกัน  คือปญหาการผลิตครู  วิชาชีพ
ครู และการพัฒนาคร ู การวิเคราะหเบ้ืองตนช้ีใหเห็นวาการแกปญหาทุกอยาง
พรอมกันจะตองใชเวลาและทรัพยากรมาก  แตหากตองการปฏิรูปครูใหไดผล ควร
มุงแกไขปญหาหลักกอน อันไดแก การปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม  เสริมดวยการ
สรางระบบการพัฒนาคร ู และการพัฒนาสถาบันผลิตครู  คนเกงคนดีรุนใหมจึง
อยากจะเปนครู
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บทท่ี 2
บริบทใหมท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูไทยในอนาคต

ครูไทยเคยเปนผูประสิทธ์ิประสาทความรูและคํ าส่ังสอนใหแกศิษย เปน “เรือ
จาง” และเปน “แมพิมพ” ครูไดสรางศิษยใหเปนพลเมืองดีของชาติ  สามารถประกอบ
อาชีพตางๆ  ต้ังแตขาราชการ  พอคาแมคา  ตํ ารวจทหาร  แพทยพยาบาล  จนถึงผูนํ า
ระดับตางๆ ของประเทศ

ประเทศไทยในปจจุบันไดปรับเปล่ียนไปมาก  การแขงขันในสังคมโลกก ําลังทวี
ความรุนแรง และขยายขอบเขตกวางขวางข้ึน  คนไทยในเมืองใหญและคนไทยใน
ชนบทสามารถไดรับขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วจากทุกมุมโลก  สามารถไปมาหาสู
กันไดอยางสะดวก  คนไทยในศตวรรษหนาจะตองเผชิญกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
จํ ากัด  อาหารอาจไมเพียงพอ  พ้ืนท่ีเพาะปลูกลดนอยลง  แตมลพิษในส่ิงแวดลอมเพ่ิม
มากข้ึน  การแขงขันในการดํ ารงชีวิตและในหนาท่ีการงานยุงยากข้ึน  สังคมไทยจะเปด
กวางในโลกไรพรมแดน  วัฒนธรรม ภาษา และประเพณีตางประเทศจะผสม
ผสานกับวัฒนธรรม ภาษา และประเพณีของไทย  เพื่อใหชาวไทยไดเตรียม
พรอมท่ีจะอยูในสังคมโลกในศตวรรษหนาไดอยางมีเกียรติ  ประเทศไทยจํ าเปนตอง
ปฏิรูปการศึกษา  ครูไทยตองไดรับการปฏิรูป และตองเปนผูรับผิดชอบในการปฏิรูป
การศึกษา  แตการปฏิรูปครูไทยจะส ําเร็จไดก็ตองคํ านึงถึงบริบทใหมๆ ในสังคมท่ีจะมี
ผลตอการปฏิบัติงานของครูไทย  ในท่ีน้ีจะช้ีใหเห็นวาครูไทยในอนาคตจะไดรับผล
กระทบจากบริบทใหมๆ ในสังคมหลายดานดังน้ี

•  กฎหมายและขอตกลง
•  ความคาดหวังเก่ียวกับการเรียนรูของผูเรียน
•  ความคาดหวังของสังคม
•  มาตรฐานการศึกษา
•  หลักสูตรและเทคโนโลยี
•  งบประมาณและการสนับสนุน
•  การบริหารและการจัดการ
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2.1 กฎหมายและขอตกลง
ประเทศไทยในปจจุบันมีกฎหมายและขอตกลงท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูไทยใน

ศตวรรษหนาดังน้ี
•  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540
•  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
•  ขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540
หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ (หมวด 5) ของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ไดระบุไวในมาตรา 81 ใหรัฐมีนโยบายในเร่ืองการศึกษา
ดังน้ี

- จัดการศึกษา
- สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา
- จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ
- ปรับการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม

- สรางจิตส ํานึกในระบอบประชาธิปไตย
- สนับสนุนการคนควาวิจัย
- เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
- พัฒนาวิชาชีพครู
- สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

ดังขอความท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญ ดังน้ี
มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการ

ศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สงเสริม
ความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลป
วิทยาการตางๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ
พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ

นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังได
กํ าหนดสาระเก่ียวกับการศึกษาของชาติไวดังน้ี
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- คนไทยมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป โดย
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ และรัฐไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43)

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการ
ฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน (มาตรา 89)

2.1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ตามท่ีกํ าหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

มาตรา 81 รัฐไดตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงประกอบดวย
9หมวด ไดแก

1. บทท่ัวไป:  ความมุงหมายและหลักการ
2. สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา
3. ระบบการศึกษา
4. แนวทางจัดการศึกษา
5. การบริหารและการจัดการศึกษา
6. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
7. ครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
8. ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
9. เทคโนโลยีทางการศึกษา

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติไดรับการระบุเรื่องครูไวในหมวดที่ 7 ซึ่ง
มีสาระส ําคัญดังน้ี

- ใหกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมสงเสริม ใหมีระบบ
กระบวนการผลิต  การพัฒนาครูใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับวิชาชีพช้ัน
สูง (มาตรา 52)

- รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ (มาตรา 52)

- ใหมีองคกรวิชาชีพครู มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ
ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู (มาตรา 53)

- ใหครูท้ังของรัฐและเอกชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด (มาตรา 53)
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- ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคล ขาราชการครู โดยใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และ
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครู (มาตรา  54)

- ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธิ
ประโยชนเก้ือกูลอ่ืน สํ าหรับขาราชการครู.....  เพ่ือใหมีรายไดท่ีเพียงพอ และเหมาะสม
กับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ (มาตรา 55)

- ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค  ผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชู
เกียรติครู (มาตรา  55)

นอกจากสาระในหมวดท่ี 7 แลว  ครูยังไดรับการระบุไวในมาตราอ่ืนๆ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังตอไปน้ี

- มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและการพัฒนาครูอยางตอ
เน่ือง (มาตรา 8 (4))

- คณะกรรมการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประกอบดวย...........ผูประกอบวิชาชีพครู (มาตรา 38)

- ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ........ เพ่ือทํ าหนาท่ี
กํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวยผูแทนครู .......
(มาตรา  40)

- ใหสถานศึกษาเอกชนมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวย ...... ผู
แทนครู ...(มาตรา  44)

-ในวาระเร่ิมแรก มิใหนํ าบทบัญญัติในหมวด 7 (ครู) มาใชบังคับจน
กวาจะไดมีการดํ าเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว  รวมท้ังการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
พ.ศ. 2523  ซ่ึงตองไมเกินสามปนับต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ (มาตรา
73)

- ใหสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
! เสนอระบบครู .... ตามหมวด 7
! เสนอรางกฎหมายท่ีเก่ียวของตอคณะรัฐมนตรี
! เสนอการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎขอบังคับ ระเบียบและคํ า
ส่ังท่ีเก่ียวของตอคณะรัฐมนตรี (มาตรา  75)
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เพ่ือเตรียมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดเตรียมขอมูลและแนวนโยบายเก่ียวกับ

- ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (สมหวัง พิริยานุวัฒน และคณะ, 2542)
- นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู (เอกสารฉบับน้ี)

2.1.3 ขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย
ในยุควิกฤตเศรษฐกิจ  รัฐบาลจ ําเปนตองขอความชวยเหลือดานเงินกู

จากธนาคารพัฒนาเอเซีย เพ่ือการปรับโครงสรางทางสังคม  ภายใตกรอบความชวย
เหลือน้ี รัฐบาลจ ําเปนตองดํ าเนินการปรับโครงสรางการศึกษาตามขอตกลงหลาย
ประการ  สวนท่ีเก่ียวของกับครู โดยเฉพาะการผลิต  การปฏิบัติงานและการพัฒนาครู
มีดังน้ี

•  การคงการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการฝกอบรมครูและอุปกรณ
การเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร  และภาษาตาง
ประเทศ ใหเทากับระดับงบประมาณ ในป 2540

•  ในปงบประมาณ 2542 ใหเพ่ิมงบประมาณการศึกษาใหแกมัธยม
ศึกษาตอนปลายสายสามัญ อยางนอยรอยละ 5 เม่ือเปรียบเทียบ
กับสายอาชีพ  นอกจากน้ีในระหวางปการศึกษา 2541/2542,
2542/2543, 2543/2544 ใหทะยอยลดสัดสวนนักเรียนมัธยม
ศึกษาในสายวิชาชีพตอจ ํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท้ัง
หมด  โดยใหมีสัดสวน เทากับในป 2533

•  ควบคุมการบรรจุครูประถมศึกษาใหมอยางเขมงวด ต้ังแตป 2541
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายอัตราสวนนักเรียนประถมศึกษาตอครู 25:1
ในป 2545  นอกจากน้ี ใหมีการเกล่ียอัตรากํ าลังครูจากระดับ
ประถมศึกษาไปสูระดับมัธยมศึกษา  ภายหลังการฝกอบรมเพ่ิมเติม

•  ภายในปงบประมาณ 2544 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบราง
กฎหมาย ภายในปงบประมาณ 2544 วาดวย

1)  การแยกอัตราเงินเดือนและระบบบริหารบุคคล  สํ าหรับครูประถม
และมัธยมออกจากระบบบริหารงานบุคคล  และอัตราเงินเดือนของราชการสวนกลาง
โดยใหครูดังกลาวอยูในสังกัดขององคกรสวนทองถ่ิน

2)  การลดอัตราก ําลังขาราชการสายบริหารท่ัวไปในสวนกลาง สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ไมนอยกวารอยละ 25 ดวยการกระจายตํ าแหนงและการยาย
สังกัดไปอยูภายใตองคกรสวนทองถ่ิน
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•  รัฐบาลจะยืนยันแผนการกระจายอํ านาจการบริหารใหสถาบันอุดม
ศึกษาบริหารงบดํ าเนินการท่ีไมใชงบเงินเดือนท้ังหมด ภายในปงบ
ประมาณ 2543  โดยใหเร่ิมนํ าระบบการประเมินผลท่ีเนนผลการ
ปฏิบัติงานมาใชภายในเดือนธันวาคม 2541

•  สํ าหรับปงบประมาณ 2541  รัฐจะอนุญาตใหสถาบันอุดมศึกษา
สามารถโอนยายหมวดคาใชจายตามท่ีแตละแหงเห็นควรแตไมเกิน
รอยละ 5 ของปงบประมาณรวมท่ีไดรับ

•  รัฐบาลจะคงไวซ่ึงสัดสวนงบประมาณของโรงเรียนประถมและมัธยม
ศึกษานอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหอยูในระดับเดียวกับงบประมาณ
ป 2540

•  สถาบันอุดมศึกษาจะมีอํ านาจในการบริหารงบดํ าเนินการท่ีไมใชงบ
เงินเดือนท้ังหมด เร่ิมจากปงบประมาณ 2542 เปนตนไป  ท้ังน้ี
ตองมีระบบการวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเนนการตรวจสอบความรับ
ผิดชอบและความโปรงใส

•  คณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบ (ราง)  กฎหมายกระจายอํ านาจ
การบริหารวิชาการบางดาน  งบประมาณและงานบริหารบุคคลใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษาแกจังหวัด เทศบาล และตํ าบลอยาง
เปนข้ันตอน  ท้ังน้ี ตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2548

•  มอบอํ านาจแกวิทยาลัยอาชีวศึกษา และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
ในการพัฒนาโครงการ หลักสูตร กลไกการบริหารท่ีคืนทุน ระบบ
บริหารงานบุคคลและการเงิน โดยมีระบบการวัดผลการปฏิบัติงาน
เปนกลไกกํ ากับตรวจสอบการดํ าเนินงาน

•  รัฐบาลยืนยันใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงพัฒนาไปเปน
มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐบาล ภายในป 2545 ท้ังน้ี ภายใน
เดือนธันวาคม 2541 จะตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอยหน่ึง
แหงแปลงฐานะเปนมหาวิทยาลัยในก ํากับของรัฐบาล

•  แกไขระเบียบวาดวยกองทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สองหม่ืนลาน
บาท) ใหสถาบันการศึกษาเอกชนสามารถกูเงินไปดํ าเนินการได ซ่ึง
รวมถึง
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1) การขยายการชวยเหลือแกสถาบันการศึกษาเอกชนท่ีจัดต้ัง
อยูแลว

2) การใหความชวยเหลือแกสถาบันการศึกษาเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานคร

3) การลดขอกํ าหนดวาดวยสัดสวนสินทรัพยตอหน้ีสิน และ
4) ยกเลิกการกํ าหนดเพดานคาเลาเรียน

•  คณะรัฐมนตรีจะอนุมัตินโยบายวาดวยบทบาทการจัดการศึกษาของ
รัฐในทุกระดับการศึกษา ซ่ึงไมสงผลกระทบตอการดํ าเนินงานของ
ภาคเอกชน จนตองเลิกกิจการ รวมถึงจะแกไขกฎและระเบียบท่ีเปน
การแยกปฏิบัติในการก ํากับดูแลระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐ
และเอกชน และอนุญาตใหสถาบันการศึกษาของเอกชนเปนผู
กํ าหนดคาเลาเรียนเอง
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2.2 ความคาดหวังเก่ียวกับการเรียนรูของผูเรียน
เน่ืองจากครูเปนผูดํ าเนินการใหเกิดการเรียนการสอน และเปนผูท่ีตองติดตอ

ส่ือสารกับผูเรียนและวัดผลการเรียนรูของผูเรียน  ดังน้ันผูเรียนและผูปกครองมักมี
ความคาดหวังตางๆ เก่ียวกับการเรียนรูของผูเรียน อันเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของครู
ใน พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ก็ไดกํ าหนดแนวการจัดการศึกษา (หมวด
4) ซ่ึงกลาวถึงความคาดหวังไวหลายประการดังน้ี

- ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และผู
เรียนมีความส ําคัญท่ีสุดในการจัดการศึกษา (มาตรา 22)

- การศึกษาตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการ
เรียนรู และบูรณาการในเร่ืองตอไปน้ี

•  ความรูเก่ียวกับตนเอง และสังคม รวมท้ังประวัติศาสตร และการปก
ครอง

•  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

•  ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาไทย
•  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษา
ไทยอยางถูกตอง

•  ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยางเปน
สุข (มาตรา  23)

- สถานศึกษาดํ าเนินการดังตอไปน้ี
•  จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความ
ถนัดของผูเรียน โดยคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

•  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและ
การประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา

•  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณหรือฝกการปฏิบัติ
ใหทํ าได คิดเปน ทํ าเปน รักการอานและเกิดความใฝรูอยางตอเน่ือง

•  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานระหวางสาระความรูตางๆ อยาง
ไดสัดสวนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมท่ีดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา

•  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม
ส่ือการเรียน และอํ านวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
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และมีความรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวน
การเรียนรู  ท้ังน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือ
การเรียนการสอน และแหลงวิทยาการประเภทตางๆ

•  จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือ
รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา  24)

•  ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการ
ของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวม
กิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา (มาตรา 26)

•  ใหสถานศึกษาใชวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขา
ศึกษาตอ และใหนํ าผลการประเมินผูเรียนในสถานศึกษามาใช
ประกอบการพิจารณาดวย (มาตรา 26)
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2.3 ความคาดหวังของสังคม
สังคมไทยมีความคาดหวังเก่ียวกับครูและผลการศึกษาหลายประการ  ความ

คาดหวังเหลาน้ีจะมีผลตอวิชาชีพครูในอนาคต
2.3.1 ความคาดหวังเก่ียวกับครู

•  ครูตองมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการประกอบวิชาชีพครู
•  ครูควรเปนผูนํ าดานความคิดและความรูในชุมชน
•  ครูตองไมทํ ารายหรือรังแกผูเรียน
•  ครูตองเปนบุคคลท่ีมีศักด์ิศรีและเปนตัวอยางท่ีดีในสังคม
สังคมมีความคาดหวังวา ครูท่ีดีจะมีคุณสมบัติ 4 ประการ ดังน้ีคือ

(อมรวิชช นาครทรรพ, 2541)
•  ชอบเด็ก  ชอบการเปนครูผู “เบิกทางแหงปญญา” ใหเด็ก  เห็น

เด็กเหมือนลูกหลาน ทุมเทเวลาและใหความชวยเหลือ
•  ชอบทาทาย  กระตุนใหเด็กแกปญหา  ขบคิด  หาขอมูลดวยตน

เอง  ทาทายสติปญญาเด็ก
•  ชอบเปนนักเรียนเสียเอง  ใฝรู  ใฝเรียน  ใฝหาขอมูลใหมๆ  มา

ประดับภูมิปญญา
•  ชอบชุมชน  ชอบการพบปะชุมชน  มีมนุษยสัมพันธดี เขาใจชีวิต

ชุมชน และนํ าพลังชุมชนมาเปนประโยชนกับการเรียนรูของเด็ก

นอกจากน้ีสังคมคาดหวังวาครูในอนาคตจะเปน (อมรวิชช นาครทรรพ,
2539)

•  นักเทคโนโลยีสารสนเทศ เขาถึงแหลงขอมูลความรูใหมๆ
•  ผูเชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ อันเปนภาษาสากลในปจจุบันที่ใชในสื่อ

ตางๆ ท่ีเปนแหลงความรูและวิทยาการใหมๆ
•  ผูติดตามความกาวหนาในเทคนิควิธีการสอนตางๆ อยูตลอดเวลา

แลกเปลี่ยนประสบการณตางๆ กับเพื่อนครู
•  นักจิตวิทยาช้ันเลิศ ท่ีสามารถพัฒนาผูเรียนใหกาวทันความรูและ

อยูในยุคโลกาภิวัตนได
2.3.2 ความคาดหวังเก่ียวกับผลการศึกษา

เน่ืองจากครูเปนบุคลากรส ําคัญในการจัดการศึกษา  สังคมจะถือวาครู
จะตองรับผิดชอบตอผลการศึกษา  ถาผลการศึกษาไมเปนท่ีนาพอใจ  สังคมมักจะโทษ
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ครู ดังน้ัน ความคาดหวังเก่ียวกับผลการศึกษาจึงจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครู  ดวย
เหตุน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดบรรจุสาระเก่ียวกับผลการ
ศึกษาหลายประการดังตอไปน้ี

- การศึกษาตองพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิต
ใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6)

- การเรียนรูตองมุงปลูกจิตส ํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับ
•  ระบอบประชาธิปไตย
•  การรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย
ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย

•  ความภาคภูมิใจในความเปนไทย
•  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ
•  ความรูอันเปนสากล
•  ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง
•  ความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง

(มาตรา 8)
- บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม

นอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
(มาตรา 10)

- บุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ หรือไมมีผูดูแลหรือ
ดอยโอกาส และบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองไดรับการจัดการศึกษาใหเหมาะ
สม (มาตรา 10)

- ใหมีการศึกษาภาคบังคับจ ํานวนเกาป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ี
เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก (มาตรา 17)

อน่ึง ความคาดหวังของสังคม  โดยเฉพาะความคาดหวังของพอแมผู
ปกครองท่ีมีตอตัวครูและการศึกษาของบุตรหลาน มีไดหลากหลาย และจะเปนแรง
ผลักดันใหครูตองมีคุณสมบัติตามท่ีสังคมตองการในอนาคต
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2.4 มาตราฐานการศึกษา
2.4.1 มาตรฐานการศึกษาตามกฎหมาย

สังคมไทย  ผูน ําทางการศึกษา  ผูใหการสนับสนุนการศึกษา  และผู
นํ าของประเทศ ตางมุงหวังใหการศึกษาไทยมีคุณภาพ และมีมาตรฐานท่ีสูง ท่ี
สามารถตรวจสอบได  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดบรรจุ
สาระเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาไวดังนี ้(หมวด 6)

- ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และ
ระบบการประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 47)

- ใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประเมินคุณภาพภายในสถาน
ศึกษา (มาตรา 48)

- ใหมีสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
ทํ าหนาท่ีพัฒนาเกณฑวิธีการและทํ าการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
ทุกแหงอยางนอยหน่ึงคร้ังในทุกหาป และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานท่ีเก่ียว
ของและสาธารณชน (มาตรา 49)

2.4.2 รางมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ
เพ่ือเตรียมการดํ าเนินงานเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา  สํ านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดยกรางมาตรฐานการศึกษาแหงชาติและตัวบง
ช้ี  ซึ่งจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครู  มาตรฐานการศึกษาแหงชาติไดจัดแบงออกเปน
3 มาตรฐานไดแก (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)

(ก)  มาตรฐานดานผูเรียน
(ข)  มาตรฐานดานกระบวนการ
(ค)  มาตรฐานดานปจจัย

(ก) มาตรฐานดานผูเรียน  ประกอบดวย 12 มาตรฐานดังน้ี
1. มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตดี (6 ตัวบงชี)้
2. ปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา (2 ตัวบงชี)้
3. มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค (5 ตัวบงช้ี)
4. มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน (3 ตัวบง
ช้ี)
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5. มีความรูและทักษะท่ีจํ าเปนในการเรียนรูตามหลักสูตร 
(2 ตัวบงชี)้

6. มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู
และพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง (3 ตัวบงชี)้

7. เห็นคุณคาและภูมิใจในภูมิปญญาไทย ศิลปะ และวัฒน
ธรรมท่ีดีงามของไทย (4 ตัวบงชี)้

8. รูจักตนเอง  พึง่ตนเองได มีบุคลิกภาพท่ีดี (4 ตัวบงชี)้
9. มีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะดนตรี และกีฬา

(1 ตัวบงชี)้
10. มีทักษะในการทํ างาน  รักการทํ างาน มีเจตคติท่ีดีตออาชีพ

สุจริตและสามารถทํ างานรวมกับผูอ่ืนได (5 ตัวบงช้ี)
11. เปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และปฏิบัติ

ตนตามระบอบประชาธิปไตย (6 ตัวบงชี)้
12. มีจิตสํ านึกท่ีเห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม (3 ตัวบงชี)้

(ข) มาตรฐานดานกระบวนการ ประกอบดวย 6 มาตรฐานดังน้ี
1. มีการจัดองคกร/โครงสรางและการบริหารงานอยางเปน

ระบบ ครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา (6 ตัวบงช้ี)
2. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางโรงเรียน

และชุมชนในการพัฒนาการศึกษา (6 ตัวบงชี)้
3. มีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู สงเสริมสุข

ภาพ อนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน (6 ตัวบงชี)้
4. สงเสริมและพัฒนาบุคลากร/ครู ตามความจ ําเปนและ

เหมาะสมอยางสมํ่ าเสมอ (5 ตัวบงชี)้
5. มีการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร ความ

ตองการของผูเรียนและทองถ่ิน (2 ตัวบงชี)้
6. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนย

กลาง (9 ตัวบงชี)้

(ค) มาตรฐานดานปจจัย ประกอบดวย 9 มาตรฐานดังน้ี
1. ครูมีวิญญาณความเปนครู  มีคุณธรรม  จริยธรรม (6

ตัวบงชี)้
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2. ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง (5 ตัวบง
ช้ี)

3.  ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิดวิเคราะห
และสังเคราะหองคความรูเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอน (3 ตัวบงชี)้

4. ครูมีคุณวุฒ/ิความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิด
ชอบและมีครูเพียงพอ (3 ตัวบงชี)้

5. ผูบริหารมีภาวะผูนํ า และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการ (7 ตัวบงชี)้

6. ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี (3
ตัวบงชี)้

7. มีหลักสูตรท่ียืดหยุนและเหมาะสมกับทองถ่ิน มีสื่อ
เทคโนโลยีและทรัพยากรการเรียนรูท่ีเอ้ือตอการเรียน
การสอน (4 ตัวบงชี)้

8. สถานศึกษามีอาคาร  สถานท่ี และสิ่งอํ านวยความ
สะดวกเพียงพอ (1 ตัวบงชี)้

9. ชุมชน/ผูปกครองมีศักยภาพในการสนับสนุนการจัด
และการพัฒนาการศึกษา (3 ตัวบงชี)้

2.4.3 การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา
เพื่อใหเกิดแนวทางในการดํ าเนินการประเมินคุณภาพภายในสถาน

ศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเตรียมคูมือการประเมินผล
ภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ แสดงข้ันตอนดํ าเนินการ 10
ข้ันตอนดังน้ี (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542)

1. การเตรียมความพรอม
2. การศึกษาสภาพและผลการด ําเนินงานของสถานศึกษา
3. การทํ าความเขาใจกับบุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับสภาพ

และผลการดํ าเนินงานของสถานศึกษา
4. กํ าหนดวัตถุประสงคของการประเมินมาตรฐานและตัวบงชี้ที่ใช

ในการประเมิน
5. การก ําหนดกรอบการประเมิน
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6. การก ําหนดเกณฑการประเมิน
7. การก ําหนดวิธีการที่ใชในการประเมิน
8. วิธีการวิเคราะหขอมูล
9. การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของสถานการศึกษา
10. แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา
11. การทํ ารายงานผลการประเมินตนเอง
12. การใชประโยชนจากการประเมินตนเอง

2.4.4  การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
จากกรอบแนวคิดการประเมินโดย CIPP Model (C = context; I =

input; P = process; P = product) ซึ่งจะประเมิน 4 ดาน ไดแก บริบท  ปจจัย
กระบวนการ  และผลผลิต  ไดนํ าไปสูการประเมินคุณภาพสถานศึกษาจากภาย
นอกของ NSSE (National Study of School Evaluation) ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ัน
ตอนหลักไดแก

1.   การประเมินตนเอง (จากการประเมินภายใน)
2.   การตรวจเย่ียม
3.   การติดตามผล
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2.5 หลักสูตรและเทคโนโลยี
ในการจัดการเรียนการสอนใหแกผูเรียน ครูจะตองอาศัยหลักสูตรและ 

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ  ดังน้ันการปรับเปล่ียนหลักสูตรและเทคโนโลยีทางการศึกษา
จะมีผลกระทบตอวิชาชีพครู ดวยเหตุน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 จึงไดกํ าหนดสาระส ําคัญเก่ียวกับหลักสูตรและเทคโนโลยีของการศึกษาไวดังน้ี

2.5.1 หลักสูตร
- หลักสูตรแกนกลางการศึกษาพื้นฐานท่ีตองมีจุดมุงหมายเพื่อ

ความเปนไทย  ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ  การดํ ารงชีวิต  และการประกอบ
อาชีพ  ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ (มาตรา 27)

- สถานศึกษาพื้นฐานมีหนาท่ีจัดสาระของหลักสูตรตามวัตถุ
ประสงคของหลักสูตรแกนกลาง  ใหเก่ียวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม
ภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงค เพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ (มาตรา 27)

- หลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ รวมท้ังหลักสูตรส ําหรับผูดอย
โอกาสและผูมีความสามารถพิเศษตองมีลักษณะหลากหลาย เหมาะสมกับระดับ วัย 
และศักยภาพ (มาตรา 28)

- สาระของหลักสูตรท้ังท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุลท้ังดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความ
รับผิดชอบตอสังคม (มาตรา 28 )

- หลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษายังมีความมุงหมายเฉพาะท่ี
จะพัฒนาวิชาการ  วิชาชีพช้ันสูง  และการคนควาวิจัย  เพื่อพัฒนาองคความรูและ
พัฒนาสังคม (มาตรา 28)

- สถานศึกษาตองพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิ
ภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
ผูเรียนในแตละระดับการศึกษา (มาตรา 30)

2.5.2 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอาจมีไดหลายรูปแบบ นับต้ังแต แบบเรียน 

ตํ ารา หนังสือ สิ่งพิมพอื่นๆ  วัสดุอุปกรณ  รายการวิทยุ  โทรทัศน  วิทยุโทร
คมนาคม  ภาพยนต  วิดีทัศน จนถึงการสื่อสารในรูปอื่นๆ เชน อินเตอรเนต  
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ซีดีรอม  ดีวีดี ฯลฯ ท่ีเปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ จะมีบทบาทสูงในการ
เรียนการสอน ครูผูดํ าเนินการเรียนการสอนใหแกผูเรียนตองมีความรูความ
สามารถและทักษะในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตางๆ เปนเหตุใหมีการ
กํ าหนดสาระเก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในหมวด 9 ของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระส ําคัญดังน้ี

- รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี  ส่ือตัวนํ า  และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน
ท่ีจํ าเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื่อ
สารในรูปอื่นเพื่อใชประโยชนส ําหรับการศึกษา (มาตรา 63)

- รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในรูปตางๆ (มาตรา 65)

- ผู เ รียนมีสิทธิได รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะแสวงหาความรู
ดวยตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต (มาตรา 66)

- รัฐตองสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  รวมท้ังการติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา ใหคุมคาและเหมาะสมกับการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67)

- ใหมีการระดมทุนเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา (มาตรา 68)

- รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผน สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพ
และประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 69)
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2.6 งบประมาณและการสนับสนุน
เน่ืองจากการศึกษาเปนระบบการสรางคุณภาพของพลเมืองของชาติ ท่ีจํ าเปน

ตอการดํ ารงอยูของประเทศไทยในสังคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี  รัฐไดปรับ
เปล่ียนนโยบายจากการท่ีรัฐเทาน้ันรับภาระการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ไปเปน
การรวมมือระหวางรัฐกับประชาชนในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน  ดังน้ันการ
สนับสนุนการศึกษาในอนาคตจะเปนภาระหนาท่ีรวมกันระหวางรัฐกับสังคม พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุสาระเก่ียวกับทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา (หมวด 8) และการสนับสนุนครูและปจจัยตางๆ ไวหลายประการดังน้ี

2.6.1 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
- ใหมีการระดมทรัพยากรและงบประมาณการเงินและทรัพยสิน 

ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสังคม โดย
•  รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการ
ศึกษา (มาตรา 58(1))

•  บุคคล และองคกรตางๆ ในสังคมท่ีใหการสนับสนุนการ
ศึกษาจะไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะ
สม (มาตรา 58 (2))

•  ใหสถานศึกษาของรัฐจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา  มีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับจากผู
อุทิศ (มาตรา 59)
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- ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมี
ความส ําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ โดยจัดสรรงบประมาณในรูป

•  เงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผู
เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

•  กองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย
•  งบประมาณพิเศษส ําหรับการศึกษาของผูดอยโอกาสและผูมี
ความสามารถพิเศษ

•  งบประมาณการด ําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษา
•  เงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
•  กองทุนกูยืมดอกเบ้ียต่ํ าใหสถานศึกษาเอกชน
•  กองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (มาตรา 60)

- ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล  ครอบครัว
และองคกรตางๆ ในสังคม (มาตรา 61)

- ใหมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประ
สิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา (มาตรา 62)

นอกจากน้ียังมีการกํ าหนดใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา (มาตรา 68)

2.6.2  การสนับสนุนและกองทุนสํ าหรับครู
นอกจากงบประมาณการสนับสนุนและกองทุนตางๆ เพื่อการศึกษา

แลว พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังกํ าหนดใหมีสาระเกี่ยวกับ
งบประมาณและการสนับสนุนวิชาชีพครูไดดังนี้

- กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52)
- กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 55)
- กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ

ประโยชนเก้ือกูลอ่ืน สํ าหรับขาราชการครู (มาตรา 55)
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2.7 การบริหารและการจัดการ
2.7.1  การปรับการบริหารและการจัดการตามกฎหมาย

การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มีลักษณะสํ าคัญ 8 ประการหลักคือ

•  การศึกษาเพื่อสังคมไทยที่ยั่งยืน
•  การศึกษาตลอดชีวิต
•  ทุกคนมีสวนรวมในการศึกษา
•  การบริหารและการจัดการในลักษณะกระจายอํ านาจ
•  การพัฒนาคร ูและบุคลากรทางการศึกษา
•  การระดมทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐและสาธารณชน
•  การปรับหลักสูตรใหมีความยืดหยุน
•  การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอยางจริงจัง

สํ าหรับการบริหารจัดการสาระที่ก ําหนดในหมวด 5 ของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ท่ีจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครูในอนาคตมีดังตอไปน้ี

- กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม จะมีหนาท่ีกํ ากับดูแล
ระดับ มหภาคของการศึกษา คือ นโยบาย  แผน  มาตรฐานการศึกษา รวมท้ัง
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (มาตรา 31)

- คณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน และคณะกรรมการอุดมศึกษาใน
กระทรวงศึกษาฯ จะมีบทบาทตอวิชาชีพครู (มาตรา 34)

- การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญาใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (มาตรา 37)

- ผูประกอบวิชาชีพครูจะเปนกรรมการในคณะกรรมการการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38)

- ใหกระทรวงฯ กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการการศึกษาท้ัง
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปไปยังคณะ
กรรมการและส ํานักงานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา (มาตรา 39)

- ผูแทนครูเปนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา (มาตรา 40)

- องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษา (มาตรา 41)
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- ผูแทนครูเปนกรรมการในสถานศึกษาเอกชน (มาตรา 44)

ส่ิงท่ีครูไทยในอนาคตจะตองเผชิญคือการปรับองคกรตางๆ ท้ังในสวนกลาง
และระดับเขตการศึกษา ท่ีจะมีผลตอการประกอบวิชาชีพครู และความกาวหนาของครู

2.7.2 การเกษียณอายุกอนกํ าหนด
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2542 เห็นชอบใน

หลักการและอนุมัติใหดํ าเนินโครงการเปล่ียนเสนทางชีวิต: เกษียณกอนกํ าหนด 
โดยใหมีผลต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2542

ขาราชการท่ีจะเกษียณกอนกํ าหนดไดตองมีคุณสมบัติดังน้ี
•  มีอายุต้ังแต 50 ปขึ้นไป (นับถึงวันที ่30 กันยายน 2542) หรือ
•  มีเวลาราชการต้ังแต 25 ปข้ึนไป (นับถึงวันท่ี 30 กันยายน 2542)
และ

•  มีเวลาราชการเหลือต้ังแต 1 ปข้ึนไป นับจากวันท่ี 1 ตุลาคม 2542

ประโยชนท่ีผูเกษียณกอนกํ าหนดจะไดรับ คือ
•  เงินขวัญถุง = เงินเดือนสุดทาย x 7 โดยแบงจาย 2 คร้ัง ปละคร้ัง
จํ านวนเงินเทาๆ กัน

•  บ ําเหน็จหรือบ ํานาญตามสูตรดังน้ี
-  บ ําเหน็จ = เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการ
- บ ํานาญ = (เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการ) 1/50
สํ าหรับ ผูไมเปนสมาชิก กบข.

- บ ํานาญ = (เงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทาย x อายุราชการ)
1/50 สํ าหรับผูเปนสมาชิก กบข.

•  เงินเพ่ิมรายเดือนจากเบ้ียหวัดหรือบ ํานาญ ซ่ึงใหเฉพาะผูรับเบ้ียหวัด
หรือบ ํานาญเทาน้ัน  โดย
- เงินเพ่ิมรายเดือน = (เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการท่ี
เหลือ) 1/50

ท้ังน้ีเงินเพิ่มรายเดือนจะตองไมสูงกวารอยละ 20 ของเงินเดือน
เดือนสุดทาย  นอกจากน้ี บ ํานาญรวมกับเงินเพิ่มรายเดือนตองไมสูงกวาเงินเดือน



31

โครงการเกษียณกอนก ําหนดอาจจะมีผลตอวิชาชีพครูตอไปใน
อนาคต  เน่ืองจากโครงการน้ีมีหลักการจะลดอัตรากํ าลังคนภาครัฐรอยละ 20 ใน
ระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และมีเปาหมายลดขาราช
การไมนอยกวา 30,000 คน ในปงบประมาณ 2543

2.7.3 การประเมินคุณภาพอุดมศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมใหมีโครงการประกันคุณภาพอุดมศึกษา 

เพื่อใหเกิดระบบการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา และไดเริ่มทดลองระบบประกันคุณ
ภาพในสถาบันอุดมศึกษาเปนรายคณะ  ความพยายามน้ีจะมีสวนชวยยกระดับคุณ
ภาพการเรียนการสอนในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  อันจะมีผลตอคุณภาพการผลิตครูในอนาคต (อุทุมพร
จามรมาน, 2541)
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2.8 สรุป
บริบทในสังคมไทยไดปรับเปลี่ยนไปมาก บริบทส ําคัญท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครู

การผลิตและการพัฒนาครู ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดก ําหนดความส ําคัญของ
วิชาชีพครูในการสรางสังคมไทยในอนาคต  บริบทส ําคัญน้ีไดกลาวถึงความคาดหวัง
เกี่ยวกับการศึกษาไทย  มาตรฐานการศึกษาไทย   ปจจัยสนับสนุนการศึกษา  อัน
ไดแก  ครู  หลักสูตร  เทคโนโลยี  งบประมาณการสนับสนุน และการบริหารจัด
การ  นอกจากน้ี วิกฤติเศรษฐกิจ ทํ าใหประเทศไทยตองปรับการบริหารการศึกษา
ตามเงื่อนไขการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย  และการปรับลดกํ าลังคนภาครัฐ
โดยการเกษียณกอนกํ าหนด  บริบทเหลาน้ีจะมีผลตอวิชาชีพครูไทยในอนาคต
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บทท่ี 3
ปญหาเกี่ยวกับนโยบายและการดํ าเนินการในวิชาชีพครู

ในปจจุบันการศึกษาของไทยเปนภาคบริการท่ีใชก ําลังคนประมาณ 800,000 
คน  ในจ ํานวนน้ีเปนครูประมาณ 600,000 คน  ครูสวนใหญ (ประมาณ 530,000 
คน) เปนขาราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  สวนท่ีเหลือเปนครูในสังกัด
หนวยราชการอ่ืนๆ เชน ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวงสาธารณสุข  และกระทรวง
มหาดไทย และเปนครูเอกชน  คณาจารยในมหาวิทยาลัย สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมี
อยูประมาณ 25,000 คน

กระทรวงศึกษาธิการมีขาราชการพลเรือนประมาณ 40,000 คน  ลูกจาง
อีก 70,000 คน  เมื่อรวมกับขาราชการครู (530,000 คน) ในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการแลว  กระทรวงน้ีมีบุคลากรรวมท้ังสิ้น 640,000 คน ในป 2540

ครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 75  มีคุณวุฒิปริญญาตรี รอยละ 20 มี
วุฒิต่ํ ากวาปริญญาตรี  ครูท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท-เอกมีไมเกินรอยละ 3  
ถาจํ าแนกครูตามตํ าแหนงวิชาการ รอยละ 75 ของครูมีตํ าแหนงอาจารย 2  รอยละ 22 
เปนอาจารย 1  อาจารย 3 มีเพียงรอยละ 0.5 ของครูท้ังหมด  ครูสวนใหญ (9 ใน 10 
คน) ทํ าหนาท่ีในสายการสอน  สวนอีก 1 ใน 10 คน ไมทํ างานสายการสอน

ครูสวนใหญ (ประมาณ 360,000 คน) หรือรอยละ 70 ของครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติงานในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดกระทรวงฯ  
ประมาณ 120,000 คน เปนครูระดับมัธยมศึกษา

โดยเฉล่ียในแตละป ประมาณรอยละ 1 ของครูจะครบเกษียณอายุ และอีกรอย
ละ 0.5 ของครูเลิกเปนครู (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

นอกจากขอมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับสถานภาพวิชาชีพครูท่ีกลาวมาขางตนใน
บทนี้จะน ําเสนอ  ปญหาตางๆ ในวิชาชีพครูไทยในประเด็นตอไปน้ี
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•  การผลิตครูและสถาบันผลิตครู
•  การผลิตครูในสาขาท่ีจํ าเปน
•  การคัดเลือกและการใชครู
•  การประเมินผลงานครูและการพัฒนาครู
•  การยกยองครู
•  การพัฒนาวิชาชีพครู
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 3.1 การผลิตครู

 3.1.1 สถาบันผลิตครู
 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครู ท้ังทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวง
ศึกษาธิการ ปการศึกษา 2540 มีจ ํานวน 114 แหง  ในจ ํานวนนี้สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย 17 แหง อยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากถึง 10 แหง และ
กระจายตามภูมิภาคตางๆ คือ  ภาคกลาง 1 แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง 
ภาคเหนือ 2 แหง  และภาคใต 2 แหง

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย คือ 
มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  ซึ่งมีทั้งหมด 17 แหง ไดแก 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   มหาวิทยาลัยศิลปากร   
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   มหาวิทยาลัยมหิดล  สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัย
นเรศวร  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยบรูพา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยผลิตครูในระดับ
ปริญญาตรี - ปริญญาเอก  สวนใหญผลิตในระดับปริญญาตรี - ปริญญาโท  สถาบัน
การศึกษาท่ีผลิตครูในระดับปริญญาตรี - ปริญญาเอก มี 3 แหง ไดแก  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจ ํานวนท้ัง
หมด 97 แหง อยูในสังกัดสภาสถาบันราชภัฎ 36 แหง  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
15 แหง  กรมพลศึกษา 17 แหง  กรมอาชีวศึกษา 15 แหง  และกรมศิลปากร 14 
แหง

 เมื่อจ ําแนกตามภาคภูมิศาสตร  สถาบันผลิตครูในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการตั้งอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 23 แหง  ภาคกลาง 18 แหง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21 แหง  ภาคเหนือ 18 แหง  และภาคใต 17 แหง

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการผลิตครูใน
ระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
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เร่ิมผลิตครูในระดับปริญญาโท ตั้งแตปการศึกษา 2541 เปนตนไป (สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 นอกจากน้ียังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีก 2-3 แหง ที่มีการผลิต
ครูในระดับปริญญาโท

 

 3.1.2 นักศึกษาครู
 3.1.2.1 นักศึกษาครูเขาใหม
 จํ านวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการ
ฝกหัดครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันจ ํากัดรับและ
สถาบันไมจ ํากดัรับ  ท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี
ในชวงปการศึกษา 2537-2540 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด  ปการศึกษา 2537
มีนักศึกษาเขาใหม จํ านวน 40,981 คน  ปการศึกษา 2540 เพิ่มขึ้นเปน
จํ านวน 51,247 คน  นักศึกษาเขาใหม เพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 7.81 ตอป
 นักศึกษาเขาใหม ปการศึกษา 2540 จํ าแนกเปนระดับ
อนุปริญญา  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตร ี รอยละ 11.26, 78.69 และ
10.05 ตามลํ าดับ  ในระดับปริญญาตรีมีท้ังหลักสูตร 4 ป  และ 2 ป  จํ านวนนัก
ศึกษาเขาใหมหลักสูตร 4 ปมากกวานักศึกษาเขาใหมหลักสูตร 2 ป ประมาณ 2
เทาเศษ

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด ปรากฎวา นักศึกษาเขาใหม สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย มีจํ านวน 23,716 คน คิดเปนรอยละ 46.28 (รวม
มหาวิทยาลัยไมจ ํากัดรับ) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน 27,531 คน
คิดเปนรอยละ 53.72
 จํ านวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตร และการ
ฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2540 
มีจ ํานวน 11,974 คน คิดเปนรอยละ 50.49 ในมหาวิทยาลัยไมจํ ากดัรับ มีจ ํานวน 
11,742 คน คิดเปนรอยละ 49.51  นักศึกษาเขาใหมในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ 
จํ าแนกเปนระดับปริญญาตรี รอยละ 58.91 ระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 
41.09 ในระดับสูงกวาปริญญาตรีเพิ่มสูงมากท้ังระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต  
ปริญญาโทและปริญญาเอก
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 นักศึกษาเขาใหมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจํ าแนกเปน
ระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี รอยละ 11.34  ระดับปริญญาตรี รอยละ 88.66 (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.1.2.2 นักศึกษาครูรวม
 นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู  สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันจ ํากัดรับและสถาบันไมจ ํากัด
รับ รวมทั้งหมด ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษา 113,142 คน  เพิ่มเปนจ ํานวน
130,254 คน  ในปการศึกษา 2540 เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.81 ตอป  ในจ ํานวนน้ี
เปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี รอยละ 7.07  ระดับปริญญาตรี 83.90 และ
ระดับสูงกวาปริญญาตร ีรอยละ 9.03

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด ปการศึกษา 2540  นักศึกษา
สาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีจ ํานวน 
52,446 คน คิดเปนรอยละ 40.26 (รวมมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ) ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีจํ านวน 77,808 คน คิดเปนรอยละ 59.74
 เมื่อพิจารณานักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝก
หัดครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จํ าแนกเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ
จํ านวน 25,079 คน คิดเปนรอยละ 47.82 ในมหาวิทยาลัยไมจํ ากดัรับ มีจ ํานวน
27,367 คน คิดเปนรอยละ 52.18

 ในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ เม่ือจ ําแนกนักศึกษาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูตามระดับการศึกษา เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
รอยละ 56.75 และสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 43.25 นักศึกษาระดับสูงกวาปริญญา
ตรีเพ่ิมข้ึนตลอดในทุกระดับ โดยเฉพาะระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตเพ่ิมข้ึนสูงมาก

 นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ป 2540 มีจ ํานวน 77,808 คน จํ าแนกเปนระดับต่ํ ากวา
ปริญญาตรี รอยละ 7.76 ระดับปริญญาตรี รอยละ 92.24 (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 3.1.2.3 ผูสํ าเร็จการศึกษาครู
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 จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการ
ฝกหัดครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันจ ํากัดรับและ
ไมจ ํากดัรับ ท้ังหมด  ในชวงปการศึกษา 2536-2539 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด  ป
การศึกษา 2536 ผูสํ าเร็จสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู จํ านวน
21,059 คน เพิ่มเปน 25,343 คน  ในป 2539 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.24 ตอป
เมื่อจ ําแนกตามระดับการศึกษาเปนผูส ําเร็จการศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาตรี รอย
ละ 8.85 ระดับปริญญาตรี รอยละ79.55  ระดับสูงกวาปริญญาตร ีรอยละ 11.60

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด  ผูสํ าเร็จการศึกษา ปการศึกษา 
2539 สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จํ านวน 9,922 คน คิดเปนรอยละ 39.15
(รวมมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ)  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีจ ํานวน 15,421 
คน คิดเปนรอยละ 60.85
 เมื่อพิจารณาผูสํ าเร็จการศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
ในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ มีผูส ําเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัด
ครู ป 2539 มีจ ํานวน 6,211 คน เปนผูส ําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตร ีรอยละ
53.73  สูงกวาระดับปริญญาตรี รอยละ 46.27 ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับสูงกวา
ปริญญาตรี ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด

 ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูสํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู มีจ ํานวน 15,421 คน เปนระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี
รอยละ 10.63 ระดับปริญญาตรี รอยละ 89.37

 โดยภาพรวมสถาบันผลิตครูท่ัวประเทศ มีแนวโนมท่ีจะรับ
นักศึกษาครูเพิ่ม และมีผูส ําเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองในระยะ 4 ปที่ผานมา
(พ.ศ. 2536-2541) (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.1.3 คณาจารยในสถาบันผลิตครู
 ปการศึกษา 2539 คณาจารยในสถาบันราชภัฎ 36 แหง มีจ ํานวน
รวมทั้งสิ้นประมาณ 6,500 คน สวนใหญมีวุฒิระดับปริญญาโท (รอยละ 66.6)
รองลงมาส ําเร็จระดับปริญญาตรี (รอยละ 28.5)  อาจารยท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกมีไมถึงรอยละ 5 ของจํ านวนทั้งหมด

 ในดานตํ าแหนงวิชาการ  คณาจารยราชภัฎสวนใหญมีตํ าแหนงเปน
อาจารย 2 (รอยละ 48.7) ประมาณรอยละ 34 ของอาจารยราชภัฎดํ ารงตํ าแหนงผู
ชวยศาสตราจารย   รอยละ 2 เปนรองศาสตราจารย  สถาบันราชภัฎทั้งหมดไมมีผู
ใดดํ ารงตํ าแหนงศาสตราจารยเลย

 คณะครุศาสตรของสถาบันราชภัฎ ซ่ึงผลิตครูมากท่ีสุดในประเทศ
(ประมาณ 10,000 คน ในป 2538) มีคณาจารยรวม 1,510 คน เปนผูมีวุฒิ
ปริญญาโทเปนสวนใหญ (1,165 คน) มีเพียงจํ านวนนอยท่ีสํ าเร็จปริญญาตรี
(197 คน) หรือปริญญาเอก (148 คน)  คณาจารยครุศาสตรประมาณคร่ึงหน่ึง
(800คน) ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย  ผูท่ีดํ ารงตํ าแหนงรองศาสตราจารยมี
อยูประมาณรอยละ 4 ของอาจารยท้ังหมดเทาน้ัน

 คณะครุศาสตรและศึกษาศาสตร สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สามารถ
ผลิตครูไดเกือบเทากับสถาบันราชภัฎ (ประมาณ 9,700คน ในป 2538)  ในปการ
ศึกษา 2540 มีคณาจารยรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,500 คน  ในจ ํานวนน้ีกวาคร่ึงหน่ึง
(911 คน) มีวุฒิปริญญาโท  เกือบรอยละ 30 สํ าเร็จปริญญาเอก  อาจารยท่ีเหลือ
สํ าเร็จเพียงระดับปริญญาตร ี   คณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตร รอยละ 1 ดํ ารง
ตํ าแหนงศาสตราจารย  ขณะท่ีสวนใหญรอยละ 44 ดํ ารงตํ าแหนงอาจารย  ท่ีเหลือ
ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารยและรองศาสตราจารย รอยละ 29 และรอยละ 25
ตามลํ าดับ

 คณาจารยสถาบันราชภัฎกับคณาจารยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
รวมกันมีประมาณ 3,000 คน  สามารถผลิตครูใหมระดับปริญญาตรีไดประมาณ 
20,000 คน หรือประมาณรอยละ 80 ของผูสํ าเร็จการศึกษาครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตร ในป 2539
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 อัตราการเกษียณอายุของคณาจารยในสถาบันผลิตครูอยูในเกณฑ
คอนขางต่ํ า ในชวงป 2541-2544 เปนท่ีคาดกันวาสถาบันผลิตครูในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย จะมีอาจารยครบเกษียณอายุประมาณรอยละ 10 ของคณาจารยท้ัง
หมด ซึ่งเทากับ 215 คน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.1.4 งบประมาณการผลิตครู
 ขอมูลจากสํ านักงบประมาณไดแสดงใหเห็นวา รัฐไดลงทุนดานการ
ผลิตครูของสถาบันครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและ
กระทรวงศึกษาธิการเกือบ 1,000 ลานบาท ในป 2536 โดยแบงออกเปนงบ
ประมาณของสถาบันผลิตครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 1 สวน และสถาบันผลิตครู
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 2 สวน  ในชวง 6 ปที่ผานมา (2536-2541) งบ
ประมาณการผลิตครูของชาติไดเพ่ิมข้ึนทุกป  จนทํ าใหงบประมาณการผลิตครูในป
2541 (1,873 ลานบาท) มีขนาดเกือบ 2 เทาของงบประมาณในป 2536

 หากนํ าจ ํานวนรวมของนักศึกษาครูท่ีมีอยูในสถาบันตางๆ มาเปน
ฐานในการคํ านวณ ก็จะพบวางบประมาณเฉลี่ยตอนักศึกษาตอปส ําหรับการผลิตครู
จะเทากับ 9,200 บาท ในป 2537 และจะเพิ่มขึ้นจนเปน 13,000 บาท ในป
2540 (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.2 การผลิตครูในสาขาจํ าเปน
 กระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการโครงการคุรุทายาท โดยเร่ิมดํ าเนินการ
(ระยะทดลอง) ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) และดํ าเนิน
การเปนโครงการปกติในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ 2535-2539)  ลักษณะ
โครงการเปนโครงการคุรุทายาทปกติและโครงการเพื่อแกไขปญหาขาดแคลนครู
เฉพาะพื้นที่หรือเฉพาะสาขาวิชา โดยใชหลักการคัดเลือกคนเกง คนดีเขาเรียนครู
โครงการผลิตครูสาขาจํ าเปนเหลาน้ีมี 10 โครงการดังน้ี
 

 3.2.1 โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา
 โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา เร่ิมดํ าเนินการมาต้ังแตปการ
ศึกษา 2530 โดยคัดเลือกจากนักศึกษาท่ีสํ าเร็จการศึกษาหรือก ําลังศึกษาอยูในช้ัน 
ม.6 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียสะสมต้ังแตช้ัน ม.4 ม.5 และ ม.6 (เฉพาะภาคตน) ไมตํ่ ากวา 
3.00 หรืออยูในตํ าแหนงเปอรเซ็นไทลที ่90 ข้ึนไปของแตละกลุมวิชา  โดยไดรับทุน
การศึกษาปละ 12,500 บาท/คน/ป ในระหวางศึกษานักเรียนจะตองอยูหอพักนัก
ศึกษา จะไดรับการพัฒนาดวยกระบวนการผลิตครูแบบเขมดวยการฝกประสบ
การณวิชาชีพครูเสริม ท้ังในระหวางภาคเรียนและภาคฤดูรอน  และตองมีผลการ
เรียนเฉล่ียในแตละปการศึกษาไมต่ํ ากวา 2.75 ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตาม
โครงการน้ีไปแลวต้ังแตป 2530-2540 จํ านวน 4,546 คน  โดยสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกํ าหนดอัตราบรรจุไวปละ 30% ของอัตราวาง
 

 3.2.2 โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษา
 โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษาไดเร่ิมดํ าเนินการมาต้ังแตปการ
ศึกษา 2534 โดยมีหลักเกณฑการคัดเลือกนักเรียนทุนเชนเดียวกับคุรุทายาทระดับ
ประถมศึกษา  นักศึกษาที่เขาโครงการจะไดรับทุนการศึกษา 12,500บาท/คน/ป
และแตละปการศึกษาจะตองมีคะแนนเรียนเฉล่ียไมต่ํ ากวา 2.75  ปจจุบันไดบรรจุ
นักเรียนทุนตามโครงการดังกลาวไปแลวต้ังแตป 2538-2540 จํ านวน 1,139 คน
โดยกรมสามัญศึกษาไดกํ าหนดอัตราต้ังรับการบรรจุปละ 400 คน

 

 3.2.3 โครงการคุรุทายาทชายแดนและถ่ินทุรกันดาร
 โครงการคุรุทายาทชายแดนและถ่ินทุรกันดาร  ดวยปญหาการโยก
ยายของขาราชการครูท่ีอยูในพื้นท่ีเขตชายแดนและถิ่นทุรกันดารของครูบรรจุใหมมี
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เปนจ ํานวนมากในสังกัดกรมสามัญศึกษา และ สปช. จึงทํ าใหมีการดํ าเนินการตาม
โครงการน้ีข้ึนในปการศึกษา 2537  โดยสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎรวมกับคณะ
กรรมการระดับทองถิ่นในจังหวัดชายแดนและถิ่นทุรกันดารรวมกันคัดเลือกนัก
ศึกษาเขาโครงการ  โดยนักศึกษาท่ีไดรับคัดเลือกเขาโครงการจะตองเรียนอยูในช้ัน
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายมาแลวไมเกิน 3 ป มีผล
การเรียนเฉล่ียสะสมในภาคเรียนสุดทายของช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายไมต่ํ ากวา 
2.5   นักศึกษาจะไดรับทุนการศึกษาจนจบปริญญาตรี หลักสูตร 4 ป  โดยใน
ระหวางการศึกษาจะตองปฏิบัติตามเกณฑท่ีก ําหนดเชนเดียวกับนักศึกษาคุรุทายาท
ในระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา  และตองมีผลการเรียนเฉล่ียในแตละ
ปการศึกษาไมตํ่ ากวา 2.75  ปจจุบันยังไมไดมีการบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการ
ดังกลาวทั้งในสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรม
สามัญศึกษา

 กรมสามัญศึกษาก ําหนดอัตราต้ังรับแตละป จํ านวน 250 คน  สํ านัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกํ าหนดอัตราต้ังรับแตละป จํ านวน 
150 คน

 3.2.4 โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใต
 โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใตเปนโครงการเฉพาะกิจ 3 ป (ป 
2537-2539) และเปนโครงการเรงดวนของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมุงแกปญหา
การขาดแคลนครูและการโยกยายครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใน 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยความรวมมือของส ํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  กรมสามัญศึกษาและส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
โครงการนี้เริ่มในปการศึกษา 2537 โดยคัดเลือกนักศึกษาท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูในเขต
ยะลา  ปตตานี  สตูล  นราธิวาส และสงขลา  เขามาเรียนครูในสถาบันราชภัฎ  และ
บรรจุเปนขาราชการครูในสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
กรมสามัญศึกษาและส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามภูมิลํ าเนาของ
นักศึกษา โดยนักศึกษาจะไดรับทุนการศึกษา 12,500 บาท/คน/ป และตองปฏิบัติ
ตามเกณฑที่กํ าหนดเชนเดียวกับนักศึกษาคุรุทายาทประเภทตน  แตตองมีผลการ
เรียนเฉล่ียในแตละปการศึกษาไมต่ํ ากวา 2.5 สํ าหรับหลักสูตร 4 ป  สํ าหรับหลัก
สูตรปริญญาตรี 1 ป และ 2 ป ตองมีผลการเรียนตามหลักสูตรของสภาการฝกหัด
ครู (กํ าหนด 2.00)
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 3.2.5  โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษา
 โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษาเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
คัดเลือกบุคคลท่ีมีความประพฤติดี มีผลการเรียนดี มีคุณธรรมและเจตคติท่ีดีเขา
ศึกษาในสถาบันราชภัฎ และหรือสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญา
โทในสาขาท่ีขาดแคลนตามความตองการของสภาสถาบันราชภัฎ  โดยจํ าแนกเปน
ทุนระยะยาวระดับปริญญาตรี-ปริญญาโท ระยะ 8 ป (ตั้งแตปการศึกษา 2537-
2544) จํ านวน 100 ทุน และทุนระยะเรงรัด 4 ป (ตั้งแตปการศึกษา 2537-
2540) จํ านวน 100 ทุน  เริ่มรับนักศึกษาตั้งแตป 2537-2540 รวมทั้งสิ้น 200
คน แยกเปน 2 ประเภทคือ

 1. ประเภทระยะยาว  ปริญญาตรี-ปริญญาโท รับผูส ําเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีผลการเรียนสะสมตลอดหลักสูตร 3.00 ขึ้นไป และ
จะตองมีผลการเรียนแตละปการศึกษาในระดับปริญญาตรีไมต่ํ ากวา 2.75 และใน
ระดับปริญญาโทไมตํ ่ากวา 3.25

 2. ประเภททุนเรงรัดปริญญาโท  รับผูส ําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีท่ีผลการเรียนสะสมตลอดหลักสูตร 2.75 ขึ้นไป และตองมีผลการเรียน
สะสมแตละปการศึกษาไมตํ่ ากวา 2.75 แลว จะตองมีผลการเรียนสะสมแตละปการ
ศึกษาไมต่ํ ากวา 3.25

 ปจจุบันมีนักศึกษาท่ีส ําเร็จตามโครงการและบรรจุเปนขาราชการครู
แลวต้ังแตป 2537-2540 จํ านวน 19 คน

 

 3.2.6 โครงการเพชรในตม
 โครงการเพชรในตมเปนโครงการท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติรวมมือกับกองอํ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน กอ.รมน.
เพ่ือบรรจุบัณฑิตตามโครงการเพชรในตมเปนขาราชการครู  โดยบรรจุในภูมิลํ าเนา
ท่ีเปนหมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเอง (อพป.)  โครงการน้ีเร่ิมมาต้ังแตป 2533
คัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ท่ีมีภูมิลํ าเนาในหมูบาน อพป. ท่ีมีคะแนน
เฉล่ียไมต่ํ ากวา 2.50 (ม6. ภาคตน) เขาศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒใน
ระดับปริญญาตรี และตองมีผลการเรียนเฉล่ียสะสมตลอดหลักสูตรไมต่ํ ากวา2.75
กํ าหนดบรรจุปละ 30 คน  ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการน้ีไปแลวจนถึง
ป 2540 จํ านวน 169 คน
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 3.2.7  โครงการแสวงหาชางเผือก
 เพ่ือใหนักเรียนท่ีเรียนดีมีความประพฤติดี แตขาดแคลนทุนทรัพยให
ไดรับทุนเพื่อศึกษาวิชาชีพคร ู  และบรรจุเปนขาราชการครูในภูมิลํ าเนาเดิม เพื่อให
เปนก ําลังส ําคัญของชุมชน  โครงการน้ีไดเร่ิมต้ังแตป 2529-2539 คัดเลือกนัก
เรียนช้ัน ม.6 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียสะสม ม.4  ม.5  ม.6 (ภาคตน) ไมตํ่ ากวา 3.00 เขา
ศึกษาในระดับปริญญาตรี ไดรับทุนการศึกษาปละ 15,000 บาท/ป  และกรม
สามัญศึกษาจะจายคาฝกอบรมเสริมระดับวิทยาลัย-มหาวิทยาลัยอีกคนละ 3,000
บาท/ป  ผูเขารับการศึกษาตองมีผลการเรียนเฉล่ียสะสมแตละปการศึกษาไมต่ํ ากวา
2.75  ผานกิจกรรมเสริมหลักสูตรและการฝกประสบการณวิชาชีพคร ู  กํ าหนด
บรรจุนักเรียนไมเกินปละ 5 คน  ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการน้ีไปแลว
จนถึงป 2540 จํ านวน 7 คน
 

 3.2.8 โครงการคุรุทายาทสายวิทยาศาสตร
 เพ่ือเปนการแกปญหาการขาดแคลนครูสายวิทยาศาสตร โดยความ
รวมมือระหวางกรมสามัญศึกษากับคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา  เริ่ม
ดํ าเนินการนํ ารองในป 2536-2539  รับนักศึกษาปละ 80 คน ยกเวนปแรก (ป
2536 รับจ ํานวน 40 คน)  คัดเลือกจากนักเรียนช้ัน ม.6 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียสะสมช้ัน
ม.4  ม.5 และ ม.6 (ภาคตน) ไมตํ่ ากวา 3.00 หรือเปอรเซ็นไทลท่ี 90 ของกลุม
แรกเขาศึกษาในระดับปริญญาตรี และตองมีผลการเรียนสะสมแตละปการศึกษาไม
ต่ํ ากวา 2.75  ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการนี้ไปแลวจนถึงป 2540
จํ านวน 19 คน (โดยบรรจุในป 2540 จํ านวน 4 ราย สํ าหรับปตอๆ ไป ยังไมทราบ
จํ านวนท่ีแนนอน)

 

 3.2.9 โครงการผลิตครูท่ีมีความรูความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร 
และคณิตศาสตร (สควค.)
 โครงการผลิตครูท่ีมีความรูความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร (สควค.) เปนโครงการท่ีดํ าเนินการรวมกันระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับ
กระทรวงศึกษาธิการ  เร่ิมดํ าเนินการต้ังแตป 2539-2553  รับนักศึกษาท่ีเรียนช้ันป
ท่ี 1 ถึงปท่ี 4 มีคะแนนเฉล่ียไมต่ํ ากวา 2.80 ใหไดรับทุนศึกษาระดับปริญญาตรี โดย
ตองมีผลการเรียนเฉล่ียสะสมแตละปการศึกษารวมในทุกวิชาไมต่ํ ากวา 2.50 เม่ือจบ
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ปริญญาตรีแลวจะตองศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูอีกไมต่ํ ากวา 
26 หนวยกิต ผานโปรแกรมเสริมและกิจกรรมพิเศษ

 ป 2539 จะมีผูสํ าเร็จการศึกษา จํ านวน 78 คน โดยกํ าหนดบรรจุ
เปนนักเรียนทุนสังกัดกรมสามัญศึกษา  ขณะนี้ก ําลังอยูระหวางการขออนุมัติ ก.ค.
เพ่ือคัดเลือกนักเรียนทุนดังกลาว  และสํ าหรับปถัดๆ ไป ยังไมมีความชัดเจนวาจะ
บรรจุสังกัดกรมใดบาง
 

 3.2.10 โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขา
วิชาคณิตศาสตรของประเทศ (รพค.)
 โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขาวิชา
คณิตศาสตรของประเทศเปนโครงการตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีทบวงมหาวิทยาลัย
และกระทรวงศึกษาธิการดํ าเนินการรวมกัน  เริ่มรับนักศึกษาเขารับทุนในปการ
ศึกษา 2538-2544  ใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีสํ าหรับผูเลือกเรียนเอก
คณิตศาสตรปละ 720 ทุน ตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการระยะเวลา 7
ป รวม 5,040 ทุน และใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขา
วิชาเอกคณิตศาสตรปละ 80 ทุน ระยะ 7 ป รวม 500 ทุน
 

 3.2.11 ปญหาอุปสรรคของการดํ าเนินงานโครงการผลิตครูในสาขาจ ําเปน
 ถึงแมวาจ ํานวนนักศึกษาท่ีไดรับทุนตามแผนงานของคุรุทายาท 
และผูรับทุนตามแผนงานของ สควค. จะไมมาก เม่ือเทียบกับนักศึกษาครุศาสตร
และศึกษาศาสตร โดยท่ัวไปท่ีไดกลาวมาแลวในป 2541-2545 จะมีบัณฑิตที่
สํ าเร็จการศึกษาภายใตโครงการพิเศษที่รอบรรจุอยูประมาณ 3,200 คน  เนื่องจาก
ปญหาในการหาตํ าแหนงครูเพื่อบรรจุครูใหมจากโครงการพิเศษ ทํ าใหตองปรับลด
เปาหมายของโครงการพิเศษตางๆ และอาจจะตองยกเลิกสัญญากับบัณฑิตที่รัฐไม
สามารถจัดสรรตํ าแหนงครูใหได  อยางไรก็ดี แนวโนมของนักศึกษารับทุนจะสํ าเร็จ
การศึกษามากที่สุดในป 2543 และจํ านวนจะลดลงในปตอไป (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.3 การคัดเลือกการบรรจุและการใชครู

 3.3.1 คุณสมบัติของบุคคลเขาเปนขาราชการครู
 บุคคลท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการครูไดน้ัน จะตองเปนผูมีคุณ
สมบัติดังน้ี

 1. มีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

 2. ตองสํ าเร็จการศึกษาในคุณวุฒิที่ประกาศรับสมัคร และคุณวุฒิ
ดังกลาวตองเปนคุณวุฒิที ่ ก.ค. รับรอง  และกํ าหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะตํ าแหนง
ขาราชการครูแตละสังกัด

 3.3.1.1 คุณสมบัติท่ัวไป (ตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ. ขาราชการครู)
 (1) มีสัญชาติไทย
 (2) มีอายุไมต่ํ ากวา 18 ป
 (3) เปนผูเล่ือมในในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม 
รัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ
 (4) ไมเปนผูด ํารงตํ าแหนงขาราชการการเมือง
 (5) ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไร
ความสามารถหรือฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามท่ีกํ าหนดในกฎ ก.ค.
 (6) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน
 (7) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
 (8) ไมเปนผูมีหน้ีสินลนพนตัว
 (9) ไมเปนบุคคลลมละลาย
 (10) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจ ําคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด หรือ
คํ าสัง่ท่ีชอบดวยกฎหมายใหจํ าคุก เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ
 (11) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออกหรือไลออกจากรัฐ
วิสาหกิจ
 (12) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออกหรือปลดออกเพราะกระทํ าผิด
วินัยตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
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 (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทํ าผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายน้ี
 (14) ไมเปนผูเคยกระทํ าการทุจริตในการสอบขาราชการ

 (ผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (7) (8) (9) หรือ (14) ก.ค. อาจ
พิจารณายกเวนใหเขารับราชการได  สวนผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (11) หรือ 
(12) ถาผูน้ันไดออกจากงานหรือออกจากราชการไมเกิน 2 ปแลว หรือผูซึ่งขาด
คุณสมบัติตาม (13) ถาผูน้ันไดออกจากงานหรือออกจากราชการไมเกิน 3 ป
แลว  และมิใชเปนกรณีออกจากงานหรือออกจากราชการ เพราะกระทํ าผิดใน
กรณีทุจริตตอหนาท่ี  ก.ค. อาจพิจารณายกเวนใหเขารับราชการได การลงมติให
กระทํ าโดยลับ และมติของ ก.ค. ในการยกเวนน้ีตองเปนเอกฉันท)
 

 3.3.1.2 คุณสมบัติเฉพาะ: สํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ
 ในป พ.ศ. 2535 ก.ค. ไดกํ าหนดคุณสมบัติเฉพาะสํ าหรับ
ตํ าแหนงขาราชการครูในระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา
สังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และโรง
เรียนกีฬา

 สํ าหรับส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
คุณสมบัติเฉพาะไดแก

 (1) ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีข้ึน
ไปทางการศึกษา  สาขาวิชาเอกปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  การศึกษา
พิเศษ  พลศึกษา  นาฏศิลป  ดนตรี  และศิลปศึกษา

 (2) ระดับมัธยมศึกษา ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุกสาขา
วิชา  ท้ังน้ีจะตองมีความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษาหรือฝกอบรมโดยมี
เน้ือหาตามเร่ืองตอไปน้ีจํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 15 หนวยกิต ในป 2535 และ
18 หนวยกิตต้ังแตป 2536 เปนตนไป ตามระบบทวิภาคคือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน
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•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการ
สอน คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู
ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเคร่ืองมือเพ่ือการ
ประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบ้ืองตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ ฯลฯ

•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 

 3.3.1.3 คุณสมบัติเฉพาะ:  กรมสามัญศึกษา
 (1) ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป ทางการศึกษาทุกสาขาวิชา
เอก หรือ
 (2) ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีข้ึนไปทุกสาขาวิชาชีพ ทั้งนี้จะตองมี
ความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษา หรือฝกอบรมโดยมีเน้ือหาตามเร่ืองตอ
ไปนี ้จํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 15 หนวยกิตในป 2535 และ 18 หนวยกิตต้ังแต
ป 2536 เปนตนไป ตามระบบทวิภาค คือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน

•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการ
สอน คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู
ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเคร่ืองมือเพ่ือการ
ประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบ้ืองตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ ฯลฯ
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•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 (3) เปนผูที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป  สาขาวิชาชีพท่ีมีความจํ า
เปนส ําหรับการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา
 

 3.3.1.4  คุณสมบัติเฉพาะ:  โรงเรียนกีฬา
 (1) ระดับประถมศึกษาไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป

•  ทางการศึกษา สาขาวิชาเอกประถมศึกษา  พลศึกษา  สุขศึกษา
คหกรรม  นาฏศิลป  ดนตรี  ศิลปศึกษา  และจิตวิทยาการศึกษา

•  ทางสาขาวิชาเอกอ่ืน  คือ การพยาบาล  การบัญชี  อาหารและ
โภชนาการ และวิทยาศาตรการกีฬา

 (2) ระดับมัธยมศึกษา  ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุกสาขา
วิชา  ท้ังน้ีจะตองมีความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษาหรือฝกอบรมโดยมี
เน้ือหาตามเร่ืองตอไปน้ีจํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 18 หนวยกิต ตามระบบทวิภาค
คือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน

•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการสอน 
คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเครื่องมือเพื่อการ
ประเมินดานพทุธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบื้องตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ 
ฯลฯ

•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
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•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 

 3.3.2 การรับรองคุณวุฒิของขาราชการครู
 สํ านักงาน ก.ค. จะเปนผูด ําเนินการรับรองคุณวุฒิและก ําหนดเปนคุณ
สมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู ตามอํ านาจหนาที่ซึ่งก ําหนดไวในมาตรา
7 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  และฉบับแกไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไวดังนี ้  “รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพ่ือประโยชนในการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครู และ
กํ าหนดอัตราเงินเดือนท่ีควรไดรับ  ท้ังน้ีโดยคํ านึงถึงอัตราเงินเดือนตามท่ีคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือนก ําหนดส ําหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาเดียว
กันดวย”

 การพิจารณารับรองคุณวุฒิและกํ าหนดสมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนง
ขาราชการครู แบงเปน 2 ประเภทคือ
 (1)  การรับรองคุณวุฒิภายในประเทศแบงเปน 2 กรณีคือ

•  การรับรองคุณวุฒิของผูส ําเร็จการศึกษาเปนคุณสมบัติ
เฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู  ซึ่งเปนการรับรองทั้ง
สถาบันการศึกษา  โดย ก.ค. จะพิจารณารับรองและกํ าหนด
คุณวุฒิของสถาบันการศึกษาตางๆ เปนคุณสมบัติเฉพาะ
สํ าหรับตํ าแหนงขาราชการครู  ดวยการพิจารณารายละเอียด
ของเน้ือหาวิชาในหลักสูตรของคุณวุฒิและสาขาหรือวิชาเอก
น้ันๆ  และเมื่อ ก.ค. ใหการรับรองคุณวุฒิและสาขาหรือวิชา
เอกใดเปนคุณสมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู
แลว  จะถือวา ก.ค. ไดรับรองคุณวุฒิและสาขาวิชาเอกเดียว
กันของผูสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษานั้นทุกคน

•  การรับรองคุณวุฒิของผูส ําเร็จการศึกษาเปนคุณสมบัติเฉพาะ
สํ าหรับตํ าแหนงขาราชการครูเปนการเฉพาะราย  ซ่ึงจะคํ านึง
ถึงหลัก 2 ประการคือ  ประโยชนท่ีทางราชการจะไดรับ และ
คุณวุฒิพ้ืนฐานของผูส ําเร็จการศึกษา  ดังน้ันผูท่ีผานการรับ
รองคุณวุฒิจาก ก.ค. เทาน้ันท่ีเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะส ําหรับ
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ตํ าแหนงขาราชการครูตามการรับรองของ ก.ค. แตเพียงผูเดียว 
สํ าหรับรายอ่ีนๆ แมจะส ําเร็จการศึกษาในคุณวุฒิและสาขาหรือ
วิชาเอกเดียวกันจากสถาบันการศึกษาแหงเดียวกันก็ตามจะไม
ถือวา ก.ค. ไดรับรองคุณวุฒิน้ันๆ แลว

 (2) การรับรองคุณวุฒิตางประเทศ  สํ าหรับการรับรองคุณวุฒิตาง
ประเทศน้ัน  ก.ค. จะพิจารณารับรองคุณวุฒิเปนการเฉพาะรายเทานั้น  และ ก.ค. 
ไดมีมติเพิ่มเติมส ําหรับการรับสมัครผูท่ีมีคุณวุฒิจากตางประเทศในสาขาวิชาท่ีตรง
กับประกาศรับสมัครสอบแขงขันหรือคัดเลือก ใหหนวยรับสมัครๆ บุคคลดังกลาวไว
กอน แตตองประกาศใหทราบวาจะบรรจุและแตงต้ังเขารับราชการเปนขาราชการครู  
เมื่อ ก.ค. ไดรับรองและก ําหนดคุณวุฒิดังกลาวเปนคุณสมบัติเฉพาะสํ าหรับ
ตํ าแหนงขาราชการครูแลวเทาน้ัน  และเมื่อมีการประกาศข้ึนบัญชีผูสอบแขง
ขันหรือคัดเลือกแลว ใหกรมท่ีจะบรรจุและแตงต้ังบุคคลดังกลาวเขารับราชการเปน
ขาราชการครูดํ าเนินการขอให ก.ค. รับรองคุณวุฒิตางประเทศใหเปนคุณสมบัติ
เฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครูโดยเร็ว  เพ่ือบรรจุและแตงต้ังใหเขารับราชการ
เปนขาราชการครูในตํ าแหนงท่ีสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกได
 3.3.3 การคัดเลือกบุคคลเขาเปนขาราชการครู
 ก.ค. กํ าหนดวิธีการสรรหาบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูไว
2 แนวทางคือ

 (1) การสอบแขงขัน  หมายถึง การสรรหาบุคคลโดยใชวิธีการสอบ
ขอเขียนสอบภาคปฏิบัติ  และการสอบสัมภาษณ  ผูสอบแขงขันไดจะไดรับการบรรจุ
และแตงต้ังตามลํ าดับท่ีสอบแขงขันได และ ก.ค. ไดกํ าหนดการสอบแขงขันเปน 2
ชวงเวลา คือ ในชวงเวลาแรกเปนการสอบแขงขัน คร้ังท่ี 1 จะรับสมัครและกํ าหนด
การสอบพรอมกันทั่วประเทศระหวางเดือนมีนาคมถึงเมษายนของทุกป  โดย ก.ค.
จะมอบให อ.ก.ค. กรม  อ.ก.ค. จังหวัด หรือหนวยงานทางการศึกษาเปนผูดํ าเนิน
การสอบ  และในชวงกลางปการศึกษาจะมีการสอบแขงขัน คร้ังท่ี 2 ประมาณเดือน
กันยายนถึงพฤศจิกายน  ซ่ึงแตละ อ.ก.ค. จะเปนผูก ําหนดเองตามความเหมาะสม

 (2) การคัดเลือก  หมายถึง การสรรหาบุคคลโดยวิธีการคัดเลือก ผู
ท่ีไดรับการคัดเลือกจะไดรับบรรจุและแตงต้ังตามความเหมาะสมเพื่อเขารับราชการ
ครู  โดยไมตองสอบแขงขัน ใน 3 กรณี

•  การคัดเลือกจากผูไดรับทุนรัฐบาล
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•  การคัดเลือกผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีเปนคุณวุฒิขาดแคลน
•  การคัดเลือกกรณีอ่ืนๆ ท่ี ก.ค. อนุมัติ เชน

 

 โครงการคุรุทายาท  เปนโครงการท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบัน
ราชภัฎคัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 เขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี  เมื่อ
สํ าเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจุและแตงต้ังเขารับราชการเปนขาราชการครู 
สังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ หรือกรมสามัญศึกษา ท่ี
อยูในเขตภูมิลํ าเนาของตน

 สํ าหรับโครงการเพชรในตม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร คัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ท่ีมีภูมิลํ าเนาในหมูบาน อพป. 
เขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี  เมื่อส ําเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขา
รับราชการเปนขาราชการครูสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ ท่ีอยูในหมูบาน อพป. เขตภูมิลํ าเนาเดิมของตนเอง

 ขอมูล 3.2-3.3.3 (ยกเวน 3.2.11) มาจากสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542.

 3.3.4 การบรรจุและความตองการครู
 แมจะมีอัตราวางนับเปน 4-5 พันตํ าแหนงในปจจุบันแตสถิติการบรรจุ
ครูยังต่ํ ากวาอัตราวางท่ีมีอยู ในป 2541 หนวยงานตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ
บรรจุครูใหมไดไมถึง 1,200 คน  นอกจากน้ี จํ านวนอัตราครูของกรมสามัญศึกษา
และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีบรรจุแนวโนมลดลงในระยะ 
4-5 ปท่ีผานมา

 อยางไรก็ตาม กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาประมาณ 
2,500 แหงท่ัวประเทศ มีอัตราและสามารถบรรจุครูใหมในป 2541 เพียง 390 คน  
ในขณะเดียวกัน กรมสามัญศึกษาไดสํ ารวจจ ํานวนครูท่ีมีกับท่ีควรมีโดยใชเกณฑ
จํ านวนคาบ/สัปดาห  ในป 2540 พบวา ขาดอัตราตํ าแหนงท่ีจะใชบรรจุครูถึง 
36,000 อัตรา  สาขาท่ีขาดมากท่ีสุด ไดแก  สาขาสังคมศาสตร (6,981 คน)  และ
คณิตศาสตร (5,020 คน)  รองลงมาคือ สาขาภาษาอังกฤษ (4,634 คน)  พลศึกษา 
( 3,959 คน)  ภาษาไทย (3,929 คน) และวิทยาศาสตร (3,124 คน)  ตามลํ าดับ  
สวนสาขาฟสิกสตองการครูใหมอีก 1,306 คน  ชีววิทยา 972 คน และเคมี 942 คน  
โดยรวมใน 20 สาขาวิชา  กรมสามัญศึกษาขาดอัตราตํ าแหนงครูประมาณ 1 ใน 4 
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ของอัตราตํ าแหนงครูท่ีควรจะมี หรือกลาวอีกนัยหน่ึง กรมสามัญศึกษามีอัตรา
ตํ าแหนงครูอยูเพียง 3 ใน 4 ของอัตราท่ีควรจะมี

 เมื่อเปรียบเทียบจ ํานวนผูส ําเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
กับอัตราการบรรจุครู จะเห็นวา ครูใหมท่ีผลิตไดมีจ ํานวนเกินความตองการมา
หลายปแลว  ขณะท่ีครูใหมสํ าเร็จปริญญาตรีแตละปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 15,000 
คน ในป 2537 เปน 20,000 คน ในป 2539  แตหนวยใชครู 2 หนวยใหญ ไดแก 
กรมสามัญศึกษา  และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สามารถ
บรรจุครูใหมเพียง 10,000 คน  ในป 2537 และในป 2539 สองหนวยงานน้ี 
บรรจุครูใหมเพียง 3,000 คน เทาน้ัน  แสดงวา ครูใหมระดับปริญญาตรี ท่ีผลิต
ไดในป 2537 มีเกินความตองการถึง 10,000 คน และในป 2539 ครูใหม
สํ าเร็จปริญญาตรีเกินกวาความตองการถึง 17,000 คน  ขอมูลน้ีแสดงวา การ
ผลิตครูระดับปริญญาตรี ไดดํ าเนินการเกินกวาความตองการใชครูมาเปนเวลา
หลายป  แตปญหานี้ไมไดรับความสนใจ เพราะผูส ําเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตรสามารถประกอบอาชีพอ่ืนๆ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2541ก)

 

 3.3.5 อัตราสวนครูตอนักเรียน
 ในป 2540 อัตราสวนครูตอนักเรียนท่ัวประเทศโดยเฉล่ีย เทากับ
1:21 คือ มีครู 584,000 คน  ดูแลนักเรียน 12 ลานคน  ในสถานศึกษาเกือบ
42,00 แหง ของกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงดูแลนักเรียน 11 ลานคนเศษ  ก็มีอัตรา
สวนครูตอนักเรียนเทากับ 1:21 เชนเดียวกัน  สํ าหรับสถานศึกษาอีก 900 แหง
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีนักเรียน 9 แสน 4 หม่ืนคน  อัตราสวนครูตอนัก
เรียนโดยเฉล่ียเทากับ 1:22

 แตหากพิจารณาแยกตามสังกัดของหนวยงานระดับกรมในกระทรวง
ศึกษาธิการ  อัตราสวนครูตอนักเรียนจะแตกตางกันมาก สถานศึกษาสังกัดสถาบัน
ราชภัฎ (โรงเรียนสาธิต) มีอัตราสวนครูตอนักเรียนต่ํ าท่ีสุด (1:14)  ในขณะท่ี
สถานศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอัตราสวนครูตอนัก
เรียนสูงท่ีสุด (1:28)  กรมท่ีมีนักเรียนจํ านวนมาก ไดแก กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแล
โรงเรียนประมาณ 2,500 แหง  และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ ซึ่งมีโรงเรียนประมาณ 30,000 แหง  อัตราสวนครูตอนักเรียนของกรมสามัญ
ศึกษา จะเทากับ 1:22 ซ่ึงสูงกวาอัตราสวนครูตอนักเรียนของ สปช. ซึ่งเทากับ
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1:19 ในป 2540  กรมอาชีวศึกษามีครู 18,802 คน  และมีนักเรียน/นักศึกษา
435,100 คน จึงคิดเปนอัตราสวนครูตอนักเรียนเปน 1:25

 สํ าหรับสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอีกประมาณ 900 แหง ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีครูประถมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีอยูประมาณ 28,000 คน  
ประมาณคร่ึงหน่ึงปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  ในกลุมน้ีมี
อัตราสวนครูตอนักเรียน 1:25 สวนอีกคร่ึงหน่ึงเปนครูในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  อัตราสวนครูตอนักเรียนในกลุมน้ีเทากับ 1:20 (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.3.6 การพัฒนาขาราชการครูบรรจุใหม
 ตามมาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ซึ่ง ก.ค. อนุโลมใชบังคับส ําหรับขาราชการครู  ไดบัญญัติใหมีการพัฒนาขา
ราชการครูซ่ึงบรรจุตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค. กํ าหนด  ก.ค.
ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพัฒนาขาราชการครูท่ีไดรับการบรรจุใหมไว
ดังน้ี คือ
 - ขาราชการครูท่ีไดรับการบรรจุใหม ตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง
และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ทุกคนจะ
ตองไดรับการพัฒนากอนมอบหมายหนาท่ี และตลอดชวงระยะเวลาทดลองปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ 1 ป
 - ในการพัฒนาขาราชการครู ตองดํ าเนินการตามหลักสูตรระยะ
เวลาและวิธีการที่ ก.ค. กํ าหนดโดยครบถวน
 - การประเมินผลการพัฒนาขาราชการคร ูตองประเมินผลจากผล
การปฏิบัติงานจริง และกระทํ าโดยคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนา ซึ่งมีผู
บังคับบัญชาชั้นตน และครูพ่ีเล้ียงรวมดวย อยางเปนระบบและตอเน่ืองอยางนอย 3
เดือนตอคร้ัง
 - ในการพัฒนาครู ใหผูมีอํ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 42 นํ าผลการ
ประเมินการพัฒนาไปใชประกอบการพิจารณาการบรรจุแตงต้ังดวย (เก่ียวกับการ
ทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ) (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542)
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 3.3.7 คุณภาพครู
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรวมมือกับ “ดุสิตโพล” 
สํ ารวจทัศนคริของผูใหบริการและผูรับบริการตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน  เม่ือ
เดือนสิงหาคม 2540 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนัก
เรียน (ระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน) ผูปกครอง  และเจาของสถาน
ประกอบการ จํ านวนท้ังส้ิน 5,577 คน ในกรุงเทพมหานคร และ 10 จังหวัด ตัวแทน
ภาคภูมิศาสตร

 เกี่ยวกับคุณภาพคร ูผลการส ํารวจดังกลาวน้ี ไดแสดงวา
 (ก) ครูระดับประถมและมัธยมตนมีคุณภาพต่ํ ากวาเดิม และ
ตองเรงพัฒนา
 (ข) ประมาณรอยละ 20 ของครูในการสํ ารวจไมตองการเปนครู
เพราะเห็นวา งานหนักและรายไดนอย (รอยละ 20 ของครู 600,000 คน เทากับ
ครูจํ านวน 120,000 คนท่ัวประเทศ)
 (ค) ครูไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและทักษะ ประมาณ
รอยละ 47 (เฉพาะครูประถมศึกษามีรอยละ 53) (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.4 การประเมินคุณภาพและการพัฒนาวิชาชีพครู

 3.4.1  มาตรฐานวิชาชีพครู
 ในป พ.ศ. 2533  คุรุสภาในฐานะองคกรสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพ
ครูไดกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึน  ประกอบดวยเกณฑ 4 ดาน คือรอบรู
สอนดี มีคุณธรรมจรรยาบรรณ  มุงมั่นพัฒนา  แตเนื่องจากเกณฑดังกลาวมีลักษณะ
เปนนามธรรม ยากแกการปฏิบัติและการประเมิน

 ในป พ.ศ. 2537  คุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูจาก
เดิม 4 ดาน เปน 11 ขอ  ซึ่งเปนเกณฑของการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานในหนาที่ครู 
เพื่อประกันคุณภาพการท ํางานและการเปนครู  โดยกํ าหนดไวเปน 3 ระดับ และใน
วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปน “เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของ
กระทรวงศึกษาธิการ” และใหแตละกรมท่ีเกี่ยวของดํ าเนินการสงเสริมสนับสนุน
การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานในหนาท่ีของขาราชการครูในสังกัดตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครู และใชเปนแนวทางหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานและ
พัฒนาขาราชการครูดวย  ในการน้ีคุรุสภาไดมีการจัดทํ าชุดฝกอบรมเพื่อพัฒนาตน
เองของครูข้ึน 1 ชุด  โดยมีจุดมีมุงหมายใหครูไดฝกอบรมพัฒนาตนเองใหไดคุณ
ภาพตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ซึ่งเปนการฝกพัฒนาไปที่ละขั้นๆ จนสามารถ
เปนครูมืออาชีพได

 ในป พ.ศ. 2540 คุรุสภาไดกํ าหนดแนวทางการประเมินคุณภาพของ
ครู เพ่ือใหครูไดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมินครู
โดยไดจัดทํ า "ระดับคุณภาพของครู" (NTQ: National Teacher Qualification) ซึ่งมี
สาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู เปน 5 ระดับ  (ครูปฏิบัติการ  ครู
ชํ านาญการ  ครูเช่ียวชาญ  ครูเช่ียวชาญพิเศษ และครูผูทรงคุณวุฒ)ิ  แตละระดับ
ประกอบดวย วิธีการปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติตน  ซึ่งไดน ําเสนอไปยังส ํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู  และในวันที่ 20 มีนาคม 2541  คณะกรรมการขา
ราชการครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพของครู (NTQ) ไปใชประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนาขาราชการครู  ซึ่งครูที่จะพัฒนาตนเองใหมีระดับคุณ
ภาพสูงข้ึนสามารถทํ าไดโดยการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา  
ซึ่งเปนการฝกพัฒนาไปที่ละขั้นๆ จนสามารถเปนครูมืออาชีพ
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 เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537
 มาตรฐานท่ี 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู อยู

เสมอ
 มาตรฐานท่ี 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํ านึงถึงผลที่จะเกิดกับผู

เรียน
 มาตรฐานท่ี 3 มุงม่ันพัฒนาผูเรียนในเต็มตามศักยภาพ
 มาตรฐานท่ี 4 พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
 มาตรฐานท่ี 5 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ
 มาตรฐานท่ี 6   จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผลถาวรท่ีเกิดแกผูเรียน
 มาตรฐานท่ี 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ
 มาตรฐานท่ี 8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน
 มาตรฐานท่ี 9 รวมมือกับผูอื่นในสถานศึกษาอยางสรางสรรค
 มาตรฐานท่ี 10 รวมมือกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน
 มาตรฐานท่ี 11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
 นอกจากน้ีคุรุสภายังไดจัดทํ า

•  มาตรฐานผูบริหารการศึกษาและระดับคุณภาพผูบริหารการศึกษา
•  มาตรฐานศึกษานิเทศกและระดับคุณภาพศึกษานิเทศก

ซึ่งไดรับการประกาศใชในวันที ่20 เมษายน 2541

3.4.2 การพัฒนาครู (พ.ศ. 2536-2540)
แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไดกํ าหนดนโยบาย “ให

ปฏิรูปการฝกหัดครูและการพัฒนาครูประจ ําการ”  และผลจากการสังเคราะหผล
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการฝกอบรมและพัฒนาครูดังกลาวขางตน ทํ าใหกระทรวง
ศึกษาธิการ ดํ าเนินนโยบายเรงดวนท่ีจะพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 4 แหง ไดแก (ก) กรมสามัญศึกษา  (ข) สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน  (ค) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (สสวท.)  และ (ง) สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา  ดํ าเนินการเก่ียวกับ
การฝกอบรมและพัฒนาคร ู โดยสรุปผลการดํ าเนินงานแตละหนวยงานไดดังน้ี
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3.4.2.1 กรมสามัญศึกษา
ดํ าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพครูรวมกับสถาบันอุดม

ศึกษา โดยไดรับความรวมมือจากสถาบันราชภัฎ 36 แหง  เปนผูดํ าเนินการฝก
อบรมครูกรมสามัญศึกษา โดยมีเปาหมายการฝกอบรมครูผูสอน ประมาณ 
90,000 คน ภายในระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2535-2539)  มีเน้ือหาสาระครอบ
คลุม 3 เร่ือง คืออุดมการณ  ความเปนครู  ทิศทางในการจัดการศึกษา  กระบวน
การสอนและการใชนวัตกรรม  ท้ังน้ี ถือเปนโครงการรวมระหวางกรมสามัญศึกษา
กับสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎ ซึ่งผลการดํ าเนินงานโครงการ โดยสรุปไดดังน้ี

•  จํ านวนผูเขารับการฝกอบรมและสาขาวิชาที่จัดฝกอบรม  เมื่อ
ส้ินสุดโครงการมีจํ านวนรวมทั้งสิ้น 84,027 คน คิดเปนรอยละ
93.3 เทียบกับเปาหมายในแผนสาขาวิชาท่ีจัดฝกอบรม มี
จํ านวน 30 สาขาวิชา/งาน

•  เน้ือหาสาระของหลักสูตรมุงพัฒนาครูใน 3 เร่ืองคือ

 (1) อุดมการณความเปนครู  ไดแก เจตคติท่ีดีตออาชีพครู 
จริยธรรมและพฤติกรรมท่ีดีของครู

 (2) ทิศทางการศึกษาท่ีมุงหวัง ไดแก การจัดการศึกษาสอด
คลองกับแผนการศึกษาของชาติ

 (3) กระบวนการสอนและการใชนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการ
เรียนการสอน  ท้ังน้ียกเวนหลักสูตรวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร
ใชหลักสูตรการอบรมวิทยากรแกนนํ าของสถาบันสงเสริมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (สสวท.)

•  การประเมินผลโครงการ  ดํ าเนินการโดยหนวยศึกษานิเทศก
กรมสามัญศึกษาในฐานะเจาของโครงการ

 - ดานทาทีความรูสึกหรือความพึงพอใจในการอบรม พบวาผู
ผานการฝกอบรมมีความรูสึกพึงพอใจในผลการฝกอบรมตามโครงการในระดับมาก
 - ดานความรู-ทักษะและเจตคติท่ีเปล่ียนแปลงไป พบวาผู
ผานการฝกอบรม มีเจตคติและพฤติกรรมท่ีแสดงถึงอุดมการณความเปนครูในระดับ
ปานกลาง  แตมีความรูความเขาใจและใชทักษะจากการฝกอบรมตามโครงการนี้ใน
ระดับมาก
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 - ดานพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่เปลี่ยนแปลงพบวา ผูผาน
การฝกอบรมมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอยางเปนระบบในระดับมาก แตมีรายการ
พฤติกรรมการท ํางานเชิงระบบท่ีเกิดข้ึนนอยคือ การวิเคราะหสภาพปญหาในการ
ปฏิบัติงาน
 - ดานผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของผูผานการฝก
อบรมพบวา  ผลที่เกิดขึ้นจากการฝกอบรมตอพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูผาน
การฝกอบรมอยูในระดับปานกลาง
 - งบประมาณในการดํ าเนินงาน  งบประมาณในการดํ าเนิน
งานโครงการน้ี ตั้งแตปงบประมาณ 2535-2539 รวมทั้งสิ้น 99,144,100 บาท
มีจ ํานวนผูผานการอบรมทั้งสิ้น 84,027 คน  คิดเปนงบประมาณในการฝกอบรม
โดยเฉลี่ย 1,180 บาท/คน
 

 ในป 2540 หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษาไดดํ าเนินการ
พัฒนาครู  อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ในหลายรูปแบบ โดยจํ าแนกเปน 6
โครงการ ดังน้ี

 โครงการ  จํ านวนครู

 1.  ปฏิรูปการจัดประสบการณการเรียนรู  1,073
 2.  เสริมสรางทักษะการด ํารงชีวิต  2,570
 3. พัฒนาการเรียนการสอนภาษาตางประเทศ  715
 4.  พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  3,817
 5.  พัฒนาการใชภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร  724
 6.  พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  4,721
                            รวม  13,620

 

 การพัฒนาครูท้ัง 6 โครงการน้ี มุงเนนใน 3 ลักษณะคือ  1) การจัดอบ
รมเพ่ือพัฒนาครูเปนรายวิชา ไดแก  ภาษาตางประเทศ  ภาษาไทย  วิทยาศาสตร
สังคมศาสตร  คณิตศาสตร  การงานอาชีพ  พลานามัย  และคอมพิวเตอร ตามลํ าดับ
2)  การจัดอบรมครูท่ีมีวุฒิไมตรงใหสามารถสอนในวิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร
และคอมพิวเตอร และ  3) การจัดอบรมเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานท่ีสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดแก การวิจัยในช้ันเรียน  การพัฒนาการจัดการเรียนการ
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สอนท่ีเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง เปนตน ในการดํ าเนินงานดังกลาวใชงบประมาณ
42,725,100 บาท คิดเปนคาใชจายโดยเฉล่ีย 3,136 บาท/คน
 

 3.4.2.2 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)
 ในป 2539-2540  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอก
ชนรวมกับสถาบันราชภัฎจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาครูในสังกัด สช.  ระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรรวม 6,070 คน  โดยจํ าแนก
เปนครูประถมศึกษารวม 5,570 คน  ครูระดับมัธยมศึกษารวม 500 คน  งบ
ประมาณท่ีใชไปท้ังส้ิน 4,212,600 บาท  ในป 2539  และในป 2540  ครูโรงเรียน
เอกชนเขารับการอบรมตามโครงการพัฒนาครูโรงเรียนเอกชนสูเกณฑมาตรฐานวิชา
ชีพทุกระดับทุกประเภท จํ านวน 5,425 คน  งบประมาณท่ีใชไป 10,156,975 บาท 
คิดเปนคาใชจายตอหัว เทากับ 1,872 บาท
 

 3.4.2.3 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(สสวท.)
 ในป 2539   สสวท. ไดดํ าเนินการอบรมวิทยากรแกนนํ า
ท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา วิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
คอมพิวเตอร จํ านวนรวมทั้งสิ้น 1,706 คน โดย สสวท. มีคาใชจายฝกอบรม รวม
ทั้งสิ้น 27,075,751 บาท คิดเปนคาใชจายในการฝกอบรมครู 7,014 บาท/คน
 ในป 2540  สสวท. ไดจัดประชุมปฏิบัติการเพิ่มพูนประ
สิทธิภาพใหกับวิทยากรแกนนํ าวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร 
จํ านวน 767 คน เปนเวลา 5 วัน และประชุมปฏิบัติการเตรียมวิทยากรแกนนํ า
วิชาวิทยาศาสตร ระดับประถมศึกษา เพื่อทํ าหนาท่ีใหความชวยเหลือครูผูสอน
ในวิชาดังกลาวใหสามารถนํ าไปใชในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  และ
ใหวิทยากรแกนนํ ามีความมั่นใจท่ีจะนํ าไปขยายผลในการอบรมครูประจ ําการตอ
ไป  มีผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 280 คน เปนเวลา 5 วัน  คาใชจายในการจัด
ประชุมปฏิบัติการดังกลาว รวมท้ังสิ้น 6,834,510 บาท คิดเปนคาใชจายใน
การฝกอบรมครู 6,538 บาท/คน
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 3.4.2.4 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา
 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา  ในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ี 
“พัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของคร”ู  คุรุสภาจึงไดมี
ความพยายามท่ีจะจัดต้ังสถาบันพัฒนาวิชาชีพครู ข้ึน เพื่อทํ าหนาท่ีสงเสริม 
สนับสนุน และประสานงานการพัฒนาครูอยางตอเน่ือง เพ่ือใหครูไดมีโอกาสเรียนรู
และพัฒนาตนเอง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีครูอยางสมศักด์ิศรีและมีประสิทธิภาพ  โดยมี
วัตถุประสงค ดังน้ี

•  เพื่อสงเสริมใหครูทุกสังกัดทุกระดับและประเภทการศึกษาได
มีโอกาสพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง

•  เพื่อสงเสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพที่มีเกียรติ  มีศักด์ิศรี
เพราะครูเปนผูมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม และมี
ความกาวหนา

•  เพ่ือดํ าเนินการและประสานงาน ใหการอบรม และจัดหลัก
สูตรในการพัฒนาครู ไดรับการยอมรับจากสถาบันการศึกษา
และหนวยงานท่ีใชครู  ตลอดจนองคกรวิชาชีพครู ใหการฝก
อบรมท่ีดีสามารถเทียบเปนผลการเรียนหรือผลงานได

•  เพื่อสนับสนุนและสรางแรงจูงใจใหคนด ีคนเกงเปนครู
 

 ในป 2540  คุรุสภาไดมีการดํ าเนินการโครงการเพื่อพัฒนาครู
รวม 5 โครงการ  ไดแก  โครงการสนับสนุนการนํ าผลงานทางวิชาการ  โครงการ
รวมมือกับศูนยแร็คแซมพัฒนาครูคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร  โครงการเสริมสราง
ประสบการณครูภาษาอังกฤษ  โครงการอบรมคอมพิวเตอร  และโครงการอบรม
ความรูเก่ียวกับดนตรีสากล มีจ ํานวนครูเขารวมโครงการ รวมทั้งสิ้น 885 คน งบ
ประมาณทั้งสิ้น 6,034,650 บาท  คิดเปนคาใชจายในการฝกอบรมและพัฒนา
ครู 6,820 บาท/คน
 

 3.4.3 การวิเคราะหสถานภาพการพัฒนาครู

 (1) การฝกอบรมไมท่ัวถึง
 ในอดีตการพัฒนาครูมุงเนนไปเพียงรูปแบบเดียว คือ การฝก
อบรม และสวนใหญจะเปนการฝกอบรมแบบเขม  คือ ครูตองท้ิงหองเรียนมาเพ่ือ
เขารับการฝกอบรมเปนระยะเวลาตั้งแต 3 วันถึง 2 สัปดาห ดวยเง่ือนไขดังกลาวน้ี
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ทํ าใหครูคนท่ีไดคัดเลือกเขารับการอบรมน้ัน มักจะเปนครูผูใกลชิดผูบริหาร  ครูท่ี
ไมสงผลกระทบกระเทือนตอการเรียนของนักเรียน  ดังน้ัน นอกเหนือไปจากเงื่อนไข
จํ านวนครูที่จะไดรับการอบรมแตละครั้งเปนจ ํานวนนอยแลว  ยังจ ํากดัดวยเง่ือนไข
ดังกลาว ผลท่ีเกิดข้ึนคือไมกระจายทั่วถึงเทาที่ควร  อีกทั้งครูที่เขารับการอบรมไม
สอดคลองหรือตรงตามความตองการ  นอกจากน้ันแลวขอจํ ากัดของประบวนการฝก
อบรมเองก็มีหลายดาน  นับต้ังแตผูจัดเปนใคร  กลาวคือ ผูจัดเปนไดท้ังหนวยผลิต
ครูและหนวยใชครู ขึ้นอยูกับวางบประมาณเพื่อการพัฒนาครูนี้ตั้งอยูที่ใด ท่ีผานมา
งบประมาณในสวนน้ีมีไมมาก  ในชวงของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี
7 (พ.ศ. 2535-2539)  งบประมาณเพ่ือการพัฒนาคิดเปนรอยละ 0.2 ของ
งบประมาณหมวดเงินเดือน  และสวนใหญจะต้ังอยูท่ีหนวยใชครู  เน่ืองจากงบ
ประมาณมีจ ํากัด  ดังน้ัน การฝกอบรมจึงทํ าไดนอย ไมเพียงพอกับความตองการ
ของครู  อีกท้ังหนวยใชครูเองก็มีขีดความสามารถในการจัดไดเพียงระดับหน่ึง  ดัง
จะเห็นไดจาก ผลการประเมินท่ีช้ีชัดวา ครูท่ีเขารับการฝกอบรมมีความเห็นวา
หลักสูตรการฝกอบรมไมสอดคลองกับความตองการของครู  การประสานงานเพื่อ
เพิ่มศักยภาพของผูจัดฝกอบรมยังไมมีปรากฏใหเห็น
 

 (2) การฝกอบรมไมตรงกับความตองการ
 ในดานของกระบวนการและรูปแบบการฝกอบรม  พบวา 
กระบวนการมีการพัฒนาอยางเปนระบบมากข้ึนตามระยะเวลา กลาวคือ มีข้ันตอน
ครบถวน ไดแก การศึกษาความตองการการฝกอบรม  การพัฒนาหลักสูตรครู  รูป
แบบการฝกอบรม  และการประเมินติดตามผลการฝกอบรมครู  แตอยางไรก็ตาม 
ยังมองไมเห็นถึงความชัดเจนวาไดนํ าผลของแตละข้ันตอนมาใชอยางจริงจัง  อาจจะ
เปนเพราะวาการฝกอบรมน้ันจ ํากัดลงไปที่ครูเพียงบางกลุม  ในขณะที่การศึกษา
ความตองการการฝกอบรมเปนผลที่ไดจากการส ํารวจในภาพรวม   ดังน้ันการฝก
อบรมจึงมักไมตรงกับความตองการ
 

 (3) การฝกอบรมเนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติ

 การพัฒนาหลักสูตรยังเนนภาคความรูทฤษฎีมากกวาการ
ปรับเปล่ียนในเชิงของพฤติกรรม  ประเด็นหลักของการพัฒนาครูมุงที่จะใหความ
รูแกครู เพ่ือครูจะไดนํ าไปถายทอดแกศิษย  ในเมื่อความรูมีมาก จึงสงผลกระทบถึง
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รูปแบบการฝกอบรมก็ตองทํ าในลักษณะของการบรรยายเน้ือหาสาระมากกวาท่ีจะ
พัฒนาทักษะใหแกครู
 (4) การประเมินผลยังเปนจุดออน

 การติดตามและประเมินผล นับวาเปนจุดออนท่ีสุดของ
กระบวนการ เพราะการติดตามและประเมินผลน้ัน  ทํ าโดยผูจัดเอง  จึงเปน
กระบวนการเบ็ดเสร็จ ทํ าใหไมเห็นแงมุมท่ีควรจะไดนํ ามาปรับปรุงและพัฒนา  
ประเด็นน้ีจัดไดวาเปนประเด็นท่ีเปนจุดออนท่ีสุดของระบบการศึกษาไทย
 (5) มีการประสานงานและกระจายตัวมากข้ึน
 การฝกอบรมและพัฒนาครูในชวงปจจุบัน (ป 2539-2540) 
มีการเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดชัด คือ เกิดการประสานและรวมมือกันระหวางหนวยใช
ครูกับหนวยผลิตครู  ในการฝกอบรมครูสาขาวิชาตางๆ  รูปแบบการฝกอบรมและ
พัฒนาครูมีความหลากหลายข้ึน โดยการกระจายอํ านาจไปยังเขตการศึกษา  กลุม
โรงเรียน (ศูนยพัฒนาการเรียนการสอน) และโรงเรียน ตามลํ าดับ  การประสาน
รวมมือกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนสิ่งดี แตในทางปฏิบัติยังมีปญหาคอน
ขางมาก ซึ่งจะตองเรงแกไขเพื่อใหการฝกอบรมและพัฒนาครูมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
ความหลากหลายท่ีเกิดข้ึนเปนส่ิงดี  แตยังเปนก่ึงผูกขาดอยูในระบบราชการ  ดังน้ัน 
จึงไมกอใหเกิดการแขงขันในเชิงของคุณภาพ
 (6) ยังไมตอเนื่อง และขาดการติดตาม

 จุดออนที่ยังไมไดรับการปรับปรุงแกไขใน 2 เร่ือง  คือ 1. 
โอกาสของการไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง ทั่วถึง จริงจัง และ 2.  ระบบการ
ติดตามประเมินผล  “จุดบอด” ของการติดตามและประเมินผล คือ ผูประเมินยัง
คงเปนผูจัดการฝกอบรมเอง  และเปนการประเมินเชิงเปรียบเทียบความรูที่เกิดขึ้น
กอนการฝกอบรมกับหลังการฝกอบรม  ซึ่งก็พบวา ผลการทดสอบหลังการฝกอบรม
สูงกวาผลการทดสอบกอนการฝกอบรม  แตการประเมินผลที่จะท ําใหเกิดประโยชน
จริงจังนั้น จะตองแสดงถึงความสํ าเร็จของการฝกอบรมไดอยางเปนรูปธรรม  กลาว
คือ ผูผานการฝกอบรมมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่พึงประสงคหรือไม และ
จะสามารถทํ าใหนักเรียนมีผลการเรียนดีข้ึนหรือไม ดังน้ันการประเมินผลท่ีแทจริง
ควรเกิดข้ึนท่ีโรงเรียน
 ขอมูล 3.4 มากจากส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2542
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 3.5 การยกยองครู
 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสํ าคัญของครูมาเปนเวลาชานาน  แตในยุค
ที่ประเทศกํ าลังพัฒนาอยางรวดเร็ว  การคา ธุรกิจ และวงการวิชาชีพตาง ๆ เฟองฟู
ข้ึนทุกแหงหน  ในสภาวะที่สังคมมีพลวัตรสูง ความส ําเร็จของครูในวิชาชีพ และครูท่ี
มีผลงานดีเดนจึงมักไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน และสังคมโดยรวม  ดวยเหตุ
น้ี หนวยงานและองคกรตางๆ จึงไดจัดใหมีระบบการยกยองและใหรางวัลครูใน
หลายรูปแบบ เพื่อแสดงความสนใจในความส ําเร็จของครู  ใหครูอยูในหัวใจของคน
ไทยตอไป  ความพยายามของหนวยงานเหลาน้ีมีลักษณะท่ีแตกตางกัน ดังตอไปน้ี
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ข)
 

 3.5.1  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนครู (กค.)
 ในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีกํ ากับดูแลอาชีพครู ไดกํ าหนด
ตํ าแหนงความกาวหนาของครูใหสัมพันธกับเงินเดือนและระดับตํ าแหนงในระบบขา
ราชการพลเรือน ไดแก ครู 1 (ระดับ 1-3)  ครู 2 (ระดับ 2-4)  อาจารย 1
(ระดับ 3-5)  อาจารย 2 (ระดับ 5-7)  และอาจารย 3 (ระดับ 7-9)  ระบบ
ตํ าแหนงไมใชรางวัล แตเปนการยกยองและยอมรับความรูความสามารถและประสบ
การณของครูในตํ าแหนงตางๆ
 

 3.5.2 คุรุสภา
 ในฐานะองคกรท่ีรวมครูจ ํานวนมากของประเทศไดจัดใหมีการให
รางวัลประจ ําป เพ่ือยกยองครูท่ีมีผลงานดีเดน  อันจะสรางขวัญก ําลังใหเกิดครูท่ีมี
ความสามารถและไดทุมเทกับการเปนคร ู รางวัลแบงออกเปน
 - รางวัลคุรุสภา  ไดแกครูและผูบริหารสถานศึกษาระดับตางๆ ปละ
ไมเกิน 9 คน  ผูไดรับรางวัลคุรุสภาจะไดรับโลประการเกียรติคุณ  เกียรติบัตร  เข็ม
ท่ีระลึก และเงินสดรางวัล 100,000 บาท มีผูไดรับรางวัลคุรุสภาแลว 111 คน ใน
ระยะเวลา พ.ศ. 2524-2539
 

 - รางวัลครูภาษาไทยดีเดน  ใหแกครูสอนภาษาไทยดีเย่ียม ต้ังแตป
2528-2539  รวมท้ังส้ิน 1,792 คน  ผูไดรับรางวัลน้ีจะไดรับโล และเข็มเกียรติคุณ
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 - เข็มคุรุสดุดี  ใหแกครูผูมีจรรยามารยาทดีเดนทุกป ในวันท่ี 5
ตุลาคม ซึ่งตรงกับวันครูโลก  ต้ังแตป 2535-2539  มีครูไดรับเข็มคุรุสดุดีรวม
389 คน
 

 3.5.3 สมาคมครูวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย
 สมาคมครูวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย ไดจัดใหมีโครงการประกวด
กิจกรรมการเรียนการสอนวิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอม ครูท่ีสงโครงการและไดรับคัด
เลือกใหไดรับรางวัลชนะเลิศ มีมูลคา 100,000 บาท จัดข้ึนคร้ังแรกในป 2539
 

 3.5.4 สมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ
 สมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยฯ ไดสงเสริมครูวิทยาศาสตร
ท่ีมีผลงานดีเดน  โดยการสนับสนุนของมูลนิธิซีเมนตไทย  มอบรางวัลใหครูวิทยา
ศาสตรดีเดนทานละ 50,000 บาท ในวันวิทยาศาสตรแหงชาติ (18 สิงหาคม)
นับต้ังแตป 2525-2539 มีครูวิทยาศาสตรดีเดนท่ีไดรับรางวัลรวม 76 คน
 

 3.5.5 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราข ไดจัดใหมีโครงการกิตติเมธี ข้ึน
ในป 2528  และจัดต้ังกองทุนกิตติเมธีสนับสนุนบุคคลผูท่ีมีความสามารถทางวิชา
การ (กิตติเมธีประจํ าสาขาวิชาการ) และผูทํ าคุณประโยชนใหแกมหาวิทยาลัย (กิติ
เมธีกิตติมศักด์ิ)
 

 3.5.6 มูลนิธิสมาน-คุณหญิงเบญจา แสงมลิ
 มูลนิธิสมาน-คุณหญิงเบญจา แสงมลิ  มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม
การศึกษา  การศาสนา และการสาธารณสุข  ไดสรรหาบุคคลผูมีผลงานดีเดน รวม 6
สาขา คือ นักบริหารการศึกษา  ครูภาษาไทย  ครูสังคมศึกษา   การศึกษานอกระบบ
การศึกษากอนประถมศึกษา และพระสงฆ  ผูไดรับการคัดเลือกจะไดรับพระราชทาน
รางวัลเข็มเชิดชูเกียรติจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
 3.5.7 มูลนิธิโทเรเพ่ือการสงเสริมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย
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 มูลนิธิโทเรฯ ไดจัดต้ังข้ึนต้ังแต พ.ศ. 2537 จัดใหรางวัลการศึกษา
วิทยาศาสตรใหแกครู-อาจารยในระดับตางๆ เพื่อสงเสริมการท ํางานวิจัยคนควาส่ิง
ประดิษฐและสื่อการศึกษาตางๆ
 

 3.5.8 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)
 สกศ. ไดริเร่ิมใหมีการสรรหาครูท่ีมีความรู ความสามารถ และมี
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีจะขยายผลความรูและทักษะการเรียนการสอนใหมๆ  
โดยจัดทํ าโครงการเปนทั้งรางวัล และทุนสนับสนุนใหทํ าโครงการขยายผลใหแกครู
ทั่วไป  โครงการมีลักษณะน ํารอง และเริ่มขึ้นเมื่อป 2541  แบงออกเปน 3 ประเภท
ไดแก

•  ครูแหงชาต ิ  ใหแกครูท่ีมีความสามารถสูงดวยทุนสนับสนุนป
ละ 220,000 บาท เปนเวลา 3 ป และสามารถตอโครงการได
อีก 2 ระยะ ๆ ละ 3 ป  ในป 2541 ไดใหรางวัลครูแหงชาติ
รวม 4 คน

•  ครูตนแบบ  ใหแกครูท่ีมีวิธีการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ
และสรางสรรค  ในป 254 ไดใหรางวัลครูตนแบบรวม 30 คน

•  ครูแนวใหม  ใหแกครูใหมท่ีเปนครูมาแลวไมเกิน 3 ป และมี
ความสนใจจะทํ าการวิจัยทางการศึกษา โดยใหทุนสนับสนุน
เปนเงินเดือน ๆ ละ 5,000 บาท เปนเวลา 1 ป  ในป 2541
ไดใหทุนครูแนวใหม 6 คน
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3.6 การพัฒนาวิชาชีพครู
เพื่อใหเกิดแนวทางใหมในการปฏิรูปครู คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ

เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2539 ใหจัดต้ังสํ านักงานโครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝก
หัดครู  พัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ข้ึนในสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ    สปค. ไดกํ าหนดวิสัยทัศนใหมจากการพัฒนาครูมา
เปนการสงเสริมวิชาชีพคร ู  โดยจัดทํ าโครงการตางๆ ประกอบกันเปน “บันไดวิชา
ชีพครู”   ซึ่งประกอบดวย 5 ข้ันดังน้ี

ข้ันท่ี 1  หลักสูตรการฝกหัดครูในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เพื่อสงเสริมการ
พัฒนาหลักสูตรและระบบการฝกหัดครูใหมีคุณภาพและมีความหลากหลาย เพื่อ
ผลิตครู/อาจารยแนวใหม (New Generation of Teachers)

ข้ันท่ี 2  ครูแนวใหม คือครูประจํ าการท่ีมีอายุราชการ 1-3 ป ท่ีมีคุณ
สมบัติสอดรับกับครูแนวใหม จะไดรับการสนับสนุนใหทํ างานพัฒนาวิชาชีพครูของ
ตนเอง ดวยการมอบเงินพิเศษเพื่อทํ างานพัฒนานวัตกรรม 5,000 บาท/เดือน

ข้ันท่ี 3  โครงการคูปองวิชาการ  เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหครูไดรับการ
พัฒนาความรูทางวิชาการอยางตอเน่ือง ตามหลักสูตรการฝกอบรมท่ีมีคุณภาพสอด
คลองกับความรู  ความสามารถและภาระงานของครู  ท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือ ครูมีโอกาส
เลือกท่ีจะเรียนรูดวยตัวครูเอง  ตลอดชีวิตของการเปนครู

ข้ันท่ี 4 โครงการครูแหงชาติ  เพื่อสงเสริมวิชาชีพครูใหมีเกียรติและเปนที่
นิยมสูงสุดในสังคม ดวยการยกยองเชิดชูครูผูมีผลงานดีเดน และสนับสนุนครูดีครู
เกงไดสรางผลงานคุณภาพและมีความกาวหนาในวิชาชีพไปตามลํ าดับข้ันต้ังแต
ระดับท่ี 1, 2 และ3  แตอยางไรก็ตาม ครูผูมีความสามารถท่ีโดดเดนก็อาจจะขาม
ข้ันตอนดังกลาวน้ีได

ข้ันท่ี 5 ราชวิทยาลัยครุศาสตร  เปนชุมชนทางวิชาการ ท่ีสรางคุณคา  วาง
มาตรฐาน  สงเสริมองคความรูทางการศึกษา  ตลอดจนศักด์ิศรีและศรัทธาของวิชา
ชีพครู  ดังน้ัน ชุมชนแหงน้ีจึงเปนท่ีรวมของบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในทาง
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ที่คนในสังคมเห็นพองตองกันวาเปนผูมีปญญา
คุณงามความดี  และบารมีเปนท่ีเคารพศรัทธาของคน  โดยผูมีคุณสมบัติแบบนี้สวน
หน่ึงก็คือ  ผูท่ีทํ างานพัฒนาการศึกษาจนเปนที่ประจักษตอสังคมโดยรวม  หรือ
กลาวอีกนัยหน่ึงคือ  ผูท่ีไดรับยกยองเปนครูแหงชาติ ระดับท่ี 3 จะเปนผูรวมสาน
สรางงาน เพื่อการพัฒนาอาชีพครูใหเปนที่สุดปรารถนาของสังคมไทย
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บันไดวิชาชีพครูไทยในยุคใหมน้ี จะทํ าใหผูเปนครูไดใชชีวิตเพื่อการพัฒนา
อาชีพครูไดอยางลึกซึ้งจริงจัง  เพ่ือเปาหมายเดียวกันคือ  คุณภาพของผูเรียน  และท่ี
สํ าคัญคือ ผูเปนครูมองเห็นความกาวหนาในวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากสังคม 
ดังน้ัน การที่ครูจะกาวไปไดตามเสนทางใหมนี้นั้น  ครูไมสามารถไปไดโดยลํ าพัง
เพยีงแคการสนับสนุนของ สปค. เทาน้ัน  ผูบริหารและชุมชนจะมีสวนท่ีสํ าคัญย่ิง
กวา  โดยข้ันตนน้ี  สปค. ไดกํ าหนดโครงการท่ีจะจุดประกายโดยเก้ือหนุนบริบทให
เอ้ือและเห็นความสํ าคัญตออาชีพครูไว 2 โครงการคือ โครงการจัดระดับคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือสรางบรรยากาศการแขงขันท่ีจะชวยกระตุนใหสถานศึกษาสนใจคุณ
ภาพการศึกษาและความพึงพอใจของผูเรียนและผูปกครอง และ โครงการอาสา
สมัครเย่ียมสถานศึกษา เพื่อกระตุนใหสังคมและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ค, ง,จ)

 



66

3.7 สรุป
ปญหาวิชาชีพครูในประเทศพอสรุปไดเปนประเด็นหลัก ดังน้ี

- การผลิตครูเกินกวาความตองการใชครูเปนจํ านวนมาก

- ความพยายามในการผลิตครูในสาขาจํ าเปน ดํ าเนินโดยหลายหนวยงาน 
แตขาดการประสานงาน

- การใชครูเนนการควบคุมและความเปนธรรมมากกวาการสงเสริมครูให
ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ จึงไมตอบแทนครูตามความสามารถและผลงาน

- การพัฒนาครูทํ ากันกระจัดกระจาย ไดรับงบประมาณนอย และขาดการ
ติดตามประเมินผลอยางจริงจัง

- การยกยองครูไมเปนนโยบายหลักในการพัฒนาวิชาชีพครู

- นโยบายเก่ียวกับวิชาชีพครูมุงเนนการสรรหา และการผลิตครู มากกวา
การสงเสริมวิชาชีพครู

เปนท่ีนาสังเกตวาการปฏิรูปวิชาชีพครูท่ีผานมาไมมีองคกรใดรับผิดชอบท้ัง
หมดตลอดทุกข้ันตอน ต้ังแตการผลิตครู การคัดเลือกครู  การใชครู การพัฒนาครู  
และการยกยองครู เปนปญหาการขาดภาวะผูนํ าในการปฏิรูปวิชาชีพครูในประเทศไทย
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 4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

•  ออกกฎหมายกํ าหนดเปาหมายการผลิตครูและการพัฒนาครู
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความส ําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจัง
และเปนระบบโดยเฉพาะอยางย่ิงคร ู  ประธานาธิบดีคลินตันเม่ือรับตํ าแหนงสมัย
แรกไดก ําหนดเปาหมายการศึกษาแหงชาติ โดยประกาศใชเปนกฎหมายท่ีเรียกวา
Goals 2000: Educate America Act  โดยกํ าหนดเปาหมายการศึกษาของครูและ
การพัฒนาอาชีพครูวา คณะครูสอนของชาติจะเขาโครงการปรับปรุงทักษะวิชา
ชีพอยางตอเน่ือง  มีโอกาสไดรับความรูและทักษะท่ีจํ าเปนตอการสอนและ
เตรียมนักเรียนอเมริกันท้ังหมดเขาสูคริสตศตวรรษหนา เพื่อให
 1) ครูทุกคนไดรับการฝกอบรมกอนเขาประจ ําการและมีกิจกรรมพัฒนา
อาชีพตอเน่ือง ทํ าใหมีความรูและทักษะที่จ ําเปนส ําหรับการสอนประชากรนักเรียน
ท่ีหลากหลายและมีความตองการทางดานการศึกษา สังคม แและสุขอนามัยท่ีแตก
ตางกัน
 2) ครูทุกคนมีโอกาสหาความรูและทักษะท่ีจ ําเปนตอการสอนวิชาท่ีทา
ทายและใชวิธีการสอน  การประเมินผล และเทคโนโลยีท่ีมีใหมๆ  อยางตอเน่ือง

 3) มลรัฐและเขตการศึกษาจะตองสรางสรรคยุทธวิธีในการเราใจ ฝกฝน
และสนับสนุนการพฒันาอาชีพครู  นักบริหารและนักการศึกษาอ่ืนๆ เพ่ือใหมีอัตรา
กํ าลังนักการศึกษามืออาชีพท่ีเช่ียวชาญการสอนในเน้ือหาวิชาท่ีทาทาย

 4) ในโอกาสที่เปนไปได ควรจัดใหมีหุนสวนระหวางหนวยงานการศึกษา
ในทองถิ่น สถาบันอุดมศึกษา  พอแม/ผูปกครอง  องคกรแรงงาน  ธุรกิจและ
สมาคมอาชีพตางๆ  เพื่อจัดหาและสนับสนุนโครงการพัฒนาอาชีพนักการศึกษา

 

•  สรางยุทธวิธีทํ าใหครูเปนเลิศ
 ในป ค.ศ 1996 คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสอนและอนาคตของ
อเมริกา (National Commission on Teaching and America’s Future, 1996) ได
จัดทํ ารายงานเร่ือง  What Matters Most: Teaching for America’s Future   โดยใช
เวลาในการศึกษากวา 2 ป  พบความจํ าเปนเรงดวนท่ีจะตองแกปญหาคุณภาพครู
และไดนํ าเสนอยุทธวิธีท่ีส ําคัญท่ีสุดเพื่อท่ีจะใหบรรลุถึงเปาหมายทางการศึกษา  
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น่ันคือพิมพืเขียวสํ าหรับการสรรหา  การฝกอบรมและสนับสนุนใหครูเปนเลิศในโรง
เรียนทุกแหงของอเมริกาไว 5 ประการ คือ

 1. ตองจริงจังตอมาตรฐานนักเรียนและครู  โดยจัดต้ังคณะกรรมการ
มาตรฐานในทุกรัฐ  ใหมีการรับรองคณะศึกษาศาสตรทุกคณะและสังปดคณะศึกษา
ศาสตรท่ีไมไดมาตรฐาน  ใหประกาศนียบัตรครูบนพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพโดยทดสอบ
ความรูในเน้ือหาวิชาท่ีสอน   วิธีสอนและทักษะการสอน  โดยใชมาตรฐานของ
กรรมการระดับประเทศเปนจุดอางอิงส ําหรับการศึกษาที่ประสบผลส ําเร็จ

 2. คิดคนวิธีการฝกครูและพัฒนาวิชาชีพครูข้ึนใหม  โดยการพัฒนา
โปรแกรมการฝกหัดครูเพื่อการพัฒนาครูประจ ําการท่ียึดมาตรฐานของนักเรียนและ
ครูเปนเกณฑ  พัฒนาโปรแกรมการฝกหัดครูไปถึงระดับหลังปริญญาตรีซึ่งมีการฝก
งานครูใหมเปนเวลา 1 ปในโรงเรียนพัฒนาวิชาชีพคร ู  สรางและใหทุนสนับสนุน
โปรแกรมครูพี่เล้ียงส ําหรับสอนงานครูใหมตลอดท้ังใหมีการพัฒนาการประเมิน
ทักษะการสอนดวย  สรางแหลงพัฒนาวิชาชีพครูที่มีความมั่นคงและมีคุณภาพสูง

 3. แกไขกระบวนการสรรหาครูใหม  และจัดวางครูท่ีคุณสมบัติดีใน
ทุกๆ หองเรียน  โดยเพ่ิมความสามารถเขตการศึกษาท่ียากจนใหสามารถจายเงิน
เดือนใหกับครูท่ีมีคุณภาพไดและเขตการศึกษาตองจางครูท่ีมีคุณสมบัติเทาน้ัน  
ออกแบบและปรับปรุงกระบวนการจางครูของเขตการศึกษาใหม  ขจัดอุปสรรคการ
เคล่ือนยายของครูสรรหาครูในสาขาขาดแคลนโดยจัดส่ิงจูงใจให

 4. สงเสริมและใหรางวัลแกความรูและทักษะของครู โดยพัฒนาความ
ตอเน่ืองของตํ าแหนงครูโดยโยงใยกับการประเมินและการใหผลตอบแทน ซึ่งให
รางวัลแกความรูและทักษะที่สูง  ปลดครูท่ีขาดสมรรถภาพออกจากงาน  กํ าหนด
เปาหมายและบังคับใหมีการใหแรงจูงใจแกครูผูซึ่งไดประกาศนียบัตรของคณะ
กรรมการแหงชาติในทุกรัฐ  และทุกเขตการศึกษา  กํ าหนดเปาหมายท่ีจะใหไดครูท่ี
ไดรับประกาศนียบัตรจ ํานวน 105,000 คน ภายใน 10 ปขางหนา (ครู 1 คน
สํ าหรับ 1 โรงเรียนท่ัวท้ังสหรัฐอเมริกา)

 5. สรางโรงเรียนซ่ึงจัดองคกรไวเพ่ือความสํ าเร็จของนักเรียนและครู  
โดยลดระดับสายงานแหงอํ านาใหแบนลง  และจัดสรรทรัพยากรใหมลงสูโรงเรียน
ตัวครูและเทคโนโลยีมากกวาบุคลากรท่ีไมไดทํ าหนาท่ีสอน  จัดหาทุนสนับสนุนโรง
เรียนสํ าหรับการสอนของครู  โดยโยงใยกับการปรับปรุงโรงเรียนและใหรางวัลแก
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ทีมงานซึ่งนํ าไปสูการเรียนการสอนท่ีดีข้ึน  คัดสรร  ฝกอบรม  และรักษาครูใหมซึ่ง
เขาใจการเรียนการสอน สามารถนํ าโรงเรียนไปสูผลงานที่มีประสิทธิภาพสูงได

 

•  การปรับปรุงการศึกษาเปนนโยบายหลักของชาติ
 ในป ค.ศ. 1997  ประธานาธิบดีคลินตันหลังจากเขารับตํ าแหนงสมัยท่ี 2
ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาโดยไดประกาศปรับปรุงการศึกษาเปนนโยบายอันดับ
แรกท่ีมีความสํ าคัญย่ิง  โดยเนนความจํ าเปนเรงดวนใหมีครูท่ีมีความรอบรูและเสีย
สละในทุกๆ หองเรียน  รัฐบาลกลางไดดํ าเนินการกระตุนการปฏิรูปการศึกษาของ
มลรัฐตางๆ กํ าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อการศึกษาของสหรัฐอเมริกา  มีการรณรงค
เพื่อปฏิรูปการศึกษา โดยไดออกประกาศเรียกรองการปฏิบัติการพื่อการศึกษาของ
อเมริการในศตวรรษท่ี 21 ท้ังหมด 10 ประการ

 ในสวนที่เกี่ยวกับครูไดกลาวไววา  จะตองคิดคนวิธีการใหมในการเตรียม
ครู สํ าหรับผูท่ีกํ าลังเร่ิมเปนครูและปรับปรุงการพัฒนาอาชีพสํ าหรับครูท่ีมี
ประสบการณมากข้ึน เพ่ือใหไดรับการฝกอบรมตามท่ีตองการ  วิทยาลัย
มหาวิทยาลัย  และเขตการศึกษาจะตองใหครูในปจจุบันและในอนาคตไดมี
โอกาสอยางตอเน่ืองโดยตลอด ในการท่ีจะเรียนรูวิธีการสอนใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  พัฒนาทักษะของตนใหดีข้ึน  รัฐบาลของคลินตันไดสนับสนุนความ
พยายามเหลาน้ี โดยการเพิ่มงบประมาณสนับสนุน ซึ่งจะนํ าไปใชส ําหรับการพัฒนา
วิชาชีพอยางย่ังยืน  มาตรฐานครูท่ีเขมขนมากข้ึน รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติ
งานส ําหรับครู (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ก)
 

•  ทดลองใชกลยุทธตางๆ
 ในป ค.ศ. 1998 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ าเอกสารเร่ือง Promising
Practices:  New Ways to Improve Teacher Quality (U. S. Department of
Education, 1998) ซ่ึงไดนํ าเสนอตัวอยางการดํ าเนินงานซ่ึงประสบความสํ าเร็จ เพ่ือ
ประโยชนและเปนแนวทางในการพัฒนาดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปคือ
 

 1. การฝกหัดครู  ไดนํ าเสนอแนวทางการดํ าเนินงานที่ประสบความ
สํ าเร็จ คือ โปรแกรมการฝกหัดครูของวิทยาลัยอัลเวอรโน  มหาวิทยาลัยซิซินเนติ
และมหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซ ไวดังนี้คือ
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•  วิทยาลัยอัลเวอรโน
 โปรแกรมการเตรียมครูซ่ึงมีมาตรฐานความสามารถ เปนหลักสูตร
ของคณะศึกษาศาสตร  วิทยาลัยอัลเวอรโน เริ่มใชในป ค.ศ. 1980 ไมมีหนวยกิต
เมื่อส ําเร็จการศึกษาแลวนักศึกษาจะไดรับ transcripts เปนเชิงบรรยาย  โปรแกรม
การฝกหัดครูของวิทยาลัยอัลเวอรโนมีความเดนมากจนไดรับการยกยองใหเปน
สถาบันการศึกษาเพื่อเปนผูน ํา

 คณะศึกษาศาสตร วิทยาลัยอัลเวอรโน สามารถใหความเอาใจใสแก
ความตองการของนักศึกษาเปนรายบุคคลไดตามโปรแกรมท่ีมีมาตรฐานความ
สามารถ การประเมินผลประเมินตามความสามารถ ซึ่งนักศึกษาตองแสดงใหเห็น
วามีความรูตอไปนี ้คือ การสื่อสาร  การวิเคราะห (ความสามารถในการคิด  ความ
สามารถในการรวมประสบการณเหตุผลและการฝกอบรมเขามาสูการพิจารณาตัด
สินใจ)  การแกปญหา  การพบปะสังสรรค  ความคิดท่ีกวางไกลระหวางหลักการ
และความเช่ืออันหลากหลายไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพในการเลือกและพัฒนา
ยุทธวิธีของการเขาไปมีสวนรวมกับปญหาของชุมชน มีการตอบสนองทางสุนทรียภาพ
(บนพ้ืนฐานความรูทางทฤษฎี  ประวัติศาสตร  และบริบททางวัฒนธรรม)  นอกจาก
น้ัน ยังมีประสบการณภาคสนาม  ซ่ึงคณาจารยวิทยาลัยอัลเวอรโนจะเลือกโรงเรียน
และครูท่ีจะนํ านักศึกษาไปฝกงานอยางระมัดระวัง

 โปรแกรมน้ีเปนโปรแกรมผลิตครูท่ีมีความสามารถมาก  มีความมั่น
ใจสูงในความรูและทักษะในสาขาวิชา สอนโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง และมี
นวัตกรรมในการสอนหลายอยางหลานสถานการณ  เปนโปรแกรมที่ประสบความ
สํ าเร็จอยางสูง

•  มหาวิทยาลัยซินซินเนติ
 โปรแกรมการฝกหัดครูซินซินเนติ (Cincinnati Initiative for Teacher
Education:  CITE) เปนโปรแกรมความรวมมือระหวางโรงเรียนของรัฐกับมหาวิทยาลัย
เปนหลักสูตร 5 ป ไดรับปริญญา 2 ปริญญา คือ ปริญญาตรีสาขาการศึกษา และ
ปริญญาตรีในสาขาวิชาท่ีเรียนท่ีได 18 หนวยกิตเพ่ิมเติมมา ใชเวลา 5-6 ภาค
เรียนในการเรียนดานวิชาการ 90 หนวยกิต และใชเวลา 36 สัปดาหในโรงเรียนฝก
ประสบการณวิชาชีพในฐานะนักศึกษาครู

 นักศึกษาตองลงทะเบียนเรียนรวมกันในคณะศิลปศาสตรและวิทยา
ศาสตรและคณะศึกษาศาสตร ในการเรียนปท่ี 3   ในขณะท่ีเรียนรายวิชาเอก นัก
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ศึกษาตองลงทะเบียนเรียนในวิชาชีพการศึกษา ปที ่ 4  นักศึกษาจบคอรสการ
ศึกษาท่ัวไปและวิชาเอก ในปท่ี 5  เปนความรับผิดชอบรวมกันระหวางมหา
วิทยาลัยซินซินเนติกับโรงเรียนสํ าหรับฝกประสบการณวิชาชีพ 9 แหง (ซึ่งไดรับ
การคัดเลือกเขามามีสวนรวมในโปรแกรมการฝกหัดครูไดรวมตัวกันเปนทีม  มีครูพี่
เล้ียง ครูประจ ําการ 3-4 คน  นักศึกษาฝกสอนอีกจ ํานวนเทากัน  และอาจารยจาก
มหาวิทยาลัย 1 คน)  ในการศึกษาปที ่5 น้ี นักศึกษาจะไดรับการวางตัวใหทํ างาน
คร่ึงเวลาโดยไดรับคาจางสอนแตตองเขารวมสัมมนา  และรวมประสบการณอื่นที่
กํ าหนดไวในโปรแกรม ท่ีจะใหครูผึกหัดกลายเปนผูเรียนรูและเปนผูสรางเครือขาย
การเรียนรูภายในโรงเรียนและระหวางโรงเรียน  ซึ่งคณาจารยของโรงเรียนฝก
ประสบการณวิชาชีพจะทํ างานดานพัฒนาวิชาชีพของตนเองอยางตอเน่ืองไป
พรอมๆ กับการเตรียมตัวใหกับครูใหม

 โปรแกรมนี้เปนโปรแกรมความรวมมือของทีมวิชาชีพ ทํ าใหไดแนว
คิดท่ีเปนนวัตกรรม ชวยใหพัฒนาวิชาชีพไดเปนอยางดี  ผูสํ าเร็จหลักสูตรน้ีมีอัตรา
การมีงานทํ า 90% ซึ่งสูงกวาผูส ําเร็จจากการฝกหัดครูระบบเกาของรัฐมากมาย

•  มหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซ (University of Texas/El Paso)

 โปรแกรมการฝกหัดครูของมหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซเปน
โปรแกรมท่ีมีชุมชนเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด และโรงเรียนท่ีไดรับการคัดเลือก
18 แหง เพื่อพัฒนาวิชาชีพในเขตการศึกษารอบๆ  โดยใชรูปแบบคลีนิคสนาม
สํ าหรับการเตรียมครู  โปรแกรมมีลักษณะพิเศษ คือ

 ! โปรแกรมไดรับการออกแบบและการบริหารรวมกันระหวาง
บุคลากรของโรงเรียน คณาจารยจากมหาวิทยาลัย  ศูนยบริการการศึกษา

 ! การบูรณาการเทคโนโลยีและการปฏิบัติการสอนมีประสิทธิภาพ 
โรงเรียนท่ีคัดเลือกเพ่ือพัฒนาวิชาชีพและหองทดลองของคณาจารยมหาวิทยาลัยจะมี
อุปกรณทํ างานแบบ multimedia  และศูนยบริการการศึกษาจะเช่ือมโยงเขตการศึกษา
ท้ัง 3 แหง และมหาวิทยาลัยเขาดวยกัน

 ! นักศึกษาครูตองใชเวลาไปเย่ียมครอบครับของนักเรียน และ
เขารวมกิจกรรมกับหนวยงานตางๆ

 ช่ือเสียงของคณะศึกษาศาสตรทํ าใหไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ ใหเปน
ศูนยกลางการพัฒนาวิชาชีพและเทคโนโลยี  ไดรับทุน 5 ปในดานเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกา และไดรับเงินสนับสนุนจากมูลนิธิ
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วิทยาศาสตรแหงชาติ (National Science Foundation)  เพ่ือใชในการเตรียมครูชน 
กลุมนอยสอนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอีกดวย  นอกจากน้ันยังไดรับการยกยอง
วาจัดการฝกหัดครูท่ีเดนมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงวิธีการท่ีสรางความสัมพันธกับคณะ
อ่ืนๆ ภายในมหาวิทยาลัย  เขตการศึกษา และหนวยงานตางๆ ของชุมชน

 2. การสรรหาครู  ไดนํ าเสนอระบบการสรรหาครูที่ประสบความส ําเร็จ
คือ การสรรหาของมหาวิทยาลัยนอรฟอลค มหาวิทยาลัยโคโลราโด สเตท และศูนย
กลางการสรรหาครูแหงรัฐเซาท แคโรไลนา ไวดังนี้คือ

 """" โปรแกรมเสนทางสูอาชีพครู (The Pathways of teaching
Careers Program)  มหาวิทยาลัยนอรฟอลค สเตท มุงสรรหาผูชวยครู  ครูสอน
ทดแทนจากกลุมวิชาชีพอ่ืนมาเปนครูท่ีมีประกาศนียบัตร  เปาหมายคือชนกลุม
นอย ซ่ึงโปรแกรมน้ีสามารถแกปญหาการขาดแคลนครูไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ
ไดครูที่มีภูมิหลังและประสบการณเหมาะสม

 โปรแกรมน้ีจะเปดสอนในตอนเบ็นและภาคฤดูรอน  โครงสราง
โปรแกรมเปนโมดูลการสอนเก่ียวกับปญหาการสอนตางๆ บนประสบการณจริงของ
ผูเรียน (เด็กในเมือง)  ไดรับการสนับสนุนการเงินประมาณ 80% จากทุน DeWitt 
Wallace Readers Digest Fund  ผูเขารวมโปรแกรมนี้จะตองมีคุณสมบัติ คือ มี
หนวยกิตท่ีสามารถถายโอนไดมากกวา 60 หนวยกิต มีเกรดเฉล่ียไมต่ํ ากวา 2.3 
เปนลูกจางในระบบโรงเรียนของเมืองนอรฟอลค  โดยมีเง่ือนไขวาเม่ือเรียนสํ าเร็จ
แลวตองไปหางานทํ ากับระบบโรงเรียนของเมืองนอรฟอรค

 """" โครงการความหวัง (Project Promise)  มหาวิทยาลัยโคโลราโด
สเตท  โครงการนี้มุงที่จะชักจูงผูสํ าเร็จจากวิทยาลัยใหเปล่ียนอาชีพมาเปนครู  ขณะ
น้ียังอยูข้ันทดลอง แตนับวาประสบความส ําเร็จ  เพราะจากการติดตามผลพบวาผู
เขารวมโครงการ 80% ยังคงอยูในอาชีพครูอยางนอย 5 ป

 จากวิกฤตการขาดแคลนครู จึงมีการเรียกรองใหมีความยืดหยุนใน
การจัดจางครู  รัฐไดดํ าเนินการผานรัฐสภาอนุญาตใหจางบุคคลซึง่ไมมีใบประกอบ
อาชีพครูท่ีสํ าเร็จปริญญาจากสาขาวิชาอ่ืนเขามาสูงานสอนไดทันที  การรณรงคเพื่อ
สรรหาครูเปนกรณีพิเศษจะมุงเนนไปท่ีบุคคลทางดานทหาร และผูที่ส ําเร็จจาก
วิทยาลัยใหมๆ

 โครงการน้ีใชเวลา 10 เดือนคร่ึง  และตลอดโครงการจะอยูภายใต
การแนะนํ าของคณาจารยและผูชวยอาจารย ใชเวลาในการฝกสอนประมาณ 22
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สัปดาห  โดยสอนในสภาพการณตางๆ เชน ชนบท ในเมือง มัธยมตน  มัธยม
ปลาย ไดรับการประเมินโดยการสังเกตจากคณาจารย 50 คร้ัง  ผูเขารวมโครงการ
จะไดรับการชวยหรือดานเงินทุนจํ านวนหน่ึงจากมหาวิทยาลัยหรือการบริจาคจาก
บุคคล/มูลนิธิ  ผูเขารวมโครงการจะตองสํ าเร็จระดับปริญญา  มีใจรักที่จะเปนครู
ไมรังเกียจผิว และมีประสบการณในการท ํางานกับเด็ก

 """" โปรแกรมกองกํ าลังยุวชน (Teacher Cadet Corps) และโปรแกรม
ทีมประชาสัมพันธ ของศูนยกลางการสรรหาครูแหงรัฐเซาท แคโรไลนา  มุงสรร
หายุวชนท่ีมีความสามารถสูงมาสูอาชีพครู   โดยเฉพาะอยางย่ิงกับนักศึกษาท่ีเปนชน 
กลุมนอย โปรแกรมท้ัง 2 ไดรับการยกยองวายุวชนเหลาน้ีทํ าตนเปนตัวแบบในการ
เตรียมครูยุคใหม

 ศูนยน้ีใชความเช่ียวชาญของครูปจจุบันในการวางแผนสรรหาครูใน
โรงเรียนมัธยมปลายท่ัวท้ังรัฐ  โดยโปรแกรมกองกํ าลังยุวชนจะคัดเลือกนักศึกษาท่ี
มีเกรดเฉล่ียสูงท่ีมีความสนใจเขาเรียนในรายวิชาซึ่งเนนดานเน้ือหาวิชาและปฏิบัติ 
โดยมีการสังเกตจัดทํ าแผนการสอน  และสอนเด็กเล็ก ใชเวลา 1 ป  สวนโปรแกรม
ทีมประชาสัมพันธจะสรรหาจากนักศึกษาชั้นปที ่ 7 และ 8 ท่ีมีผลการเรียน 40%
แรกของช้ัน โดยมุงหวังจะชักจูงใหเขามาสูอาชีพครูกอนที่จะหันเหไปอาชีพอื่น

 งานของศูนยมีการขยายโดยมีเครือขายทางคอมพิวเตอรกับ
วิทยาลัย สํ าหรับผูที่ตองการจะเปนนักศึกษาคร ู มีการติดตอธนาคารงานของเขต
การศึกษา จัดใหมี Forum อภิปรายเก่ียวกับครู  เพื่อสงเสริมภาวะผูน ําและรักษาครู
ในปจจุบันใหอยูเปนครูตอไป   ซึ่งการจัด Forum น้ีทํ าใหครูดีเดนประจํ าปของเขต
การศึกษาไดเขารวมประชุมและท ํากิจกรรมรวมกัน
 

 3. การพัฒนาครูใหม  ไดนํ าเสนอโปรแกรมการสอนงานครูใหมท่ี
ประสบความส ําเร็จ คือ โปรแกรมของรัฐเดลาแวร  รัฐโคลัมบัสและโอไฮโอ  และรัฐ
โอมาฮา แนบราสกา  ไวดังนี้คือ

 """" โปรแกรมครูพี่เลี้ยงแหงรัฐเดลาแวร โปรแกรมน้ีรัฐจะจัดหาครูพ่ี
เล้ียงใหครูใหมทุกคนและโยงกับมาตรฐานวิชาชีพครู  ครูใหมพัฒนางานโดยใช
Protfolio ซึ่งใชมาตรฐานของรัฐเปนแนวทางในระหวางปที ่ 2 ของการสอน เมื่อ
Protfolio ผานเกณฑการประเมินจึงจะออกประกาศนียบัตรให  เขตการศึกษาเปนผู
กํ าหนดและหาทุนให  โดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูของรัฐจะเปนผู
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กํ าหนดงานต้ังแตฝกอบรมครูพี่เล้ียงจนกระท่ังจับคูครูพี่เล้ียงกับครูใหมจนถึงการ
ประเมิน  และกระทรวงศึกษาธิการของรัฐจะจางครูที่ปรึกษาใหและจัดใหมีการ
สัมมนาครูพ่ีเล้ียงท้ังรัฐ  ซึ่งวางแผนที่จะขยายผลใหมีสัมมนารวมระหวางครูพี่เลี้ยง
และครูใหมดวย  เพ่ือใหท้ังครูพ่ีเล้ียงและครูใหมไดนํ าแนวความคิดท่ีไดจากการ
สัมมนาไปปฏิบัติรวมกันที่โรงเรียน

 """" โปรแกรมการชวยเหลือและการตรวจสอบโดยเพ่ือน (Peer
Assistance and Review (Par) Program)  โคลัมบัส รัฐโอไฮโอ  โปรแกรมนี้
ประกอบดวยโปรแกรมฝกงานสํ าหรับครูใหมทุกคน  และโปรแกรมชวยเหลือครูท่ีมี
ประสบการณแลวแตมีความยุบากในการสอนในหองเรียน  เริ่มในป ค.ศ. 1986
เปนโปรแกรมท่ีออกแบบรวมกันระหวางสมาคมครูและคณะกรรมการการศึกษา
เมืองโคลัมบัส  มีการคัดเลือกที่ปรึกษาโปรแกรมจากครูที่มีประสบการณ  ความรู
และความสามารถทํ างานรวมกับผูอื่นซึ่งจะทํ างานเต็มเวลาโดยไมตองอยูในหอง
เรียน 3 ป  และรับสัญญาท่ีมีเงินเดือนเพ่ิมอีก 20% ของเงินเดือนเดิม  ที่ปรึกษา 1
คนจะทํ างานรวมกับครูใหม 18 คน และครูเกา 24 คน  ภาระรับผิดชอบตอครูใหม
คือ 1) สาธิตการสอนท่ีดี สังเกตการสอนครูใหม ประชุมสัมมนารวมและชวยเหลือ
ครูใหม  2) วางแผนและจัดปฐมนิเทศครูใหม  3) สัมมนาเชิงปฏิบัติการในเรื่อง
ตางๆ เชน การจัดหองเรียน  การเรียนแบบรวมมือ เปนตน
 โครงการน้ีไดรับรางวัลยอดเย่ียมในการพัฒนาบุคลากรจากกระทรวง
ศึกษาธิการแหงรัฐโอไฮโอ และรางวัลความเปนเลิศจากสมาคมการศึกษาแหงชาติ

 """" โครงการคาเดอร (CADRE Project) โอมาฮา รัฐเนบราสกา
CADRE ยอมาจาก Career Advancement and Development of Recruits and
Experienced Teachers  เกิดจากความรวมมือระหวางคณะศึกษาศาสตรและ
มหาวิทยาลัยแนบราสกาและเขตการศึกษา  โครงการนี้เปนทั้งโปรแกรมสอนงาน
ครูใหมซึ่งเรียนส ําเร็จปริญญาตรีแลว และโปรแกรมส ําหรับตออายุครูเกา  สรรหา
นักศึกษาท่ีสํ าเร็จปริญญาตรีแลวจากทั้งประเทศ  เปาหมายของโครงการ คือชวยครู
ใหมในการสอนปแรกท่ีดี ซึ่งรวมประสบการณการสอนที่หลากหลาย ใหเขาถึง
ระดับทักษะวิชาชีพและมีวิจารณญาน

 ครูใหมจะเร่ิมเรียนในระดับปริญญาโทภาคฤดูรอนหน่ึงกอนเร่ิมการ
สอน และเรียนใหจบในภาคฤดูรอนถัดมา  โดยไดรับปริญญาโททางวิทยาศาสตร
ซ่ึงโครงการจะจายคาเลาเรียนให  และครูพ่ีเล้ียงจะไดรับคาตอบแทนในการสอน
ประมาณ 10,000 ดอลลาร  ครูพ่ีเล้ียง 1 คนจะนิเทศครูใหม 2 คน
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•  การประกันคุณภาพวิชาชีพครูสหรัฐอเมริกา
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานท่ีดูแลการประกันคุณภาพทางวิชาชีพครู 
2 หนวยงาน คือ National Council for The Accreditation of Teacher Education
(NCATE)  ดูแลดานการประกันคุณภาพทางวิชาชีพครูในระดับนานาชาติ และ The
American Association of Colleges for Teacher Education(AACTE) ดูแลดานการ
ประกันคุณภาพวิชาชีพครูภายในรัฐ
 1. NCATE (National Council for the Accreditation of Teacher
Education, 1998) เปนหนวยงานของรัฐบาลกลางซ่ึงต้ังข้ึนเพ่ือดูแลมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพในการจัดการวิชาชีพครูในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ.
1954  โดยมีเปาหมาย 4 ดาน คือ ดานวิชาชีพครู  ตัวครู  นโยบายของชาติและ
ของรัฐ และองคกรทางวิชาชีพ  มีส ํานักงานใหญต้ังอยูท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อ

•  เพิ่มพูนการยอมรับในการรับรองคุณภาพของโรงเรียนหรือวิทยาลัย
และสถาบันการฝกหัดครูท่ีดํ าเนินการอยูแลว

•  เพิ่มจ ํานวนสถาบันที่ไดรับการรับรองคุณภาพจาก NCATE
•  ใหโรงเรียน  วิทยาลัย  หรือสถาบันการฝกหัดครูท้ังหมด ไดรับการ

ประกันคุณภาพ
•  เพิ่มความรวมมือกับฝายการศึกษาของรัฐบาลท่ีจะลดการทํ างานท่ี

ซํ ้าซอนใหนอยลง
•  ผลักดันใหผูมีอํ านาจในการตัดสินใจของรัฐ ใชการประกันคุณภาพ

ของ NCATE เปนตัวกํ าหนดในการออกใบอนุญาตในการเรียน
 

 NCATE กํ าหนดมาตรฐานการดํ าเนินงานและนโยบายในการยกระดับ
วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง ไวดังนี้คือ

•  NCATE มีความเชื่อวา “เด็กทุกคนจะเรียนไดดี ถาครูมีการเตรียม
การสอนท่ีดี และมีความสามารถในการสอน

•  เด็กทุกคนมีความสามารถควรมีโอกาสไดเรียนรูในโรงเรียน  ดังน้ัน
โรงเรียน สถาบันทางการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ จึงควรคํ านึงถึงสิ่งตอไปนี้
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 - สรางความมั่นใจใหกับครูใหมทุกคน  โดยครูทุกคนจะไดรับการ
ฝกฝนท่ีมีมาตรฐาน ไดรับความรูที่จํ าเปน มีทักษะและความสามารถไดรับความ
รวมมือในการสอน
 - พัฒนาองคความรูที่มีลักษณะที่เปนวิชาชีพชั้นสูง
 - มอบหมายใหมีการเตรียมครู เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของนัก
เรียนท่ีมีความแตกตางกัน
 - สนับสนุนใหอาจารยในสถาบันการศึกษาไดรับการฝกฝนและ
ปรับปรุงคุณภาพการสอนอยางสมํ ่าเสมอ  ตอเน่ือง และสรางความรวมมือใหเกิด
ขึ้นระหวางผูสอนกับผูเรียน
 - มีการเตรียมครูผูสอน และพัฒนาตัวครูผูสอนอยางตอเน่ือง โดย
เริ่มจากการสอนในสถาบัน
 - ใหมีการนิเทศและติดตาม  เมื่อเริ่มออกไปประกอบอาชีพเพื่อที่
จะพัฒนาไปสูการเปนวิชาชีพชั้นสูงตอไป

•  ครูใหมท่ีจบจากโรงเรียนหรือสถาบันท่ีไดรับการรับรองหรือประกัน
คุณภาพ ควรมีความสามารถดังน้ี
 - สามารถอธิบายและใหความรูตางๆ โดยอาศัยขอมูลจากการวิจัย
และการฝกอบรม
 - สามารถประยุกตวิธีสอนท่ีใชกับนักเรียนท่ีมีพัฒนาการทางการ
เรียนท่ีแตกตางกัน หรือวิธีการเรียนท่ีแตกตางกัน และ/หรือสภาพครอบครัวท่ีมี
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไดอยางมีประสิทธิภาพ
 - สามารถนํ าผลการปฏิบัติและการฝกอบรมมาพัฒนา และปรับ
ปรุงกระบวนการการฝกอบรมได
 - สามารถสรางสรรคประสบการณการเรียนรูใหกับผูเรียนใน
ระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา เพ่ือใหสอดคลองกับการนํ าไปใช
อยางมีคุณคา

•  ครูที่จะมีลักษณะดังกลาวขางตน จะตองไดรับการฝกอบรมให
 - ไดรับความรูทางดานศิลปศาสตร
 - มีความรูและความสามารถอยางลึกซึ้งในการฝกประสบการณ
วิชาชีพครู
 - จะตองมีพ้ืนฐานของการเรียนวิชาชีพครูและการสอน ซึ่งเปน
เคร่ืองมือในการตัดสินใจ
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 - จะตองมีแผนงานท่ีดีและสามารถปรับเปล่ียนไดอยางเหมาะสม 
และสามารถจัดลํ าดับประสบการณใหผูเรียนทุกระดับอยางเปนระบบ
 - จะตองประเมินความช ํานาญในการสอน โดยใชเคร่ืองมือในการ
จัดตามลํ าดับ
 

 ในการรับรองคุณภาพโดย NCATE น้ี  รัฐ  นักศึกษาการฝกหัดครู
และสถาบันอุดมศึกษาจะไดรับประโยชนจากการรับรองคุณภาพ ดังน้ี

•  รัฐและนักศึกษาท่ีจะเรียนทางดานการฝกหัดครูแนใจวาสถาบันการ
ฝกหัดครูน้ันเขาเกณฑมาตรฐานท่ีบุคคลภายนอกสถาบันในสาขาวิชาชีพน้ันกํ าหนด
ข้ึน

•  มีการปรับปรุงคุณภาพของหนวยงานทางการศึกษาในสถาบันอุดม
ศึกษา  ซึ่งเกิดจากการปรับปรุงใหเขาเกณฑมาตรฐานที่กํ าหนด  อันจะสงผลตอการ
เปล่ียนแปลง ท้ังดานองคความรูและการปฏิบัติ

•  ทํ าใหเกิดมาตรฐานรวม  มาตรฐานกลางในการผลิตครู และผูเช่ียว
ชาญประจ ําโรงเรียน

•  ทํ าใหเกิดพลังกระตุนใหสถาบันการฝกหัดครูมีการประเมินตนเอง
และปรับปรุงโปรแกรมการฝกหัดครูของตนใหเขมแข็ง

•  สนับสนุนใหเกิดแบบแผน และมีความเทาเทียมกันในการลงทุน
ทางการศึกษา
 

 2. AACTE (The American Association of Colleges for Teacher
Education)  มีส ํานักงานต้ังอยูท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี ทํ าหนาท่ีสงเสริมการคิดคน และ
พัฒนานวัตกรรมทางดานวิชาชีพครู
 AACTE เปนคณะกรรมการระดับชาติท่ีประกอบดวยองคกรของวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยท่ีจัดการศึกษาในระดับปริญญาและระดับบัณฑิตศึกษาในดานการ
จัดการฝกหัดครู  ไดรวมมือกับนัการศึกษาอาชีพเพ่ือท่ีจะเตรียมบุคลากรเขาสูอาชีพครู 
สมาชิกประกอบดวยองคกรอิสระ  เทศบาล  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยในรัฐตางๆ ท้ัง
ภายในทองถ่ินและตางรัฐ
 

 AACTE ทํ าหนาท่ีในการบริหารสมาชิกใน 3 ดานคือ
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 1. สนับสนุนการดํ าเนินงานดานนโยบาย  ดานการฝกหัดครูและ
การปฏิรูปโรงเรียนอยางตอเน่ือง  ดํ าเนินการเผยแพรประชาสัมพันธนโยบายในรูป
แบบตางๆ  เชน จดหมายขาว  บทความ  รายงานความเคล่ือนไหวและความกาว
หนาของนโยบายการจัดการฝกหัดครูภายในชุมชน/รัฐ นอกจากน้ันไดมีการตรวจ
สอบและรวบรวมขอมูลขาวสารการบริหารนโยบายดานการฝกหัดครูในรัฐตางๆ 
50 รัฐ

 2. พัฒนาดานวิชาชีพ  ทํ าหนาท่ีเปนผูนํ าในดานการพฒันาวิชา
ชีพครู  โดยเฉพาะดานการออกใบรับรองคุณภาพ  การประกันคุณภาพและการ
ตรวจสอบมาตรฐานของวิชาชีพครู  เชิญสมาชิกรวมประชุมเกี่ยวกับการสอน ดาน
การฝกหัดครูและสนับสนุนสงเสริมการทํ าวิจัยทางดานการฝกหัดครูและจัดหาทุน
สํ าหรับพิมพวารสารเกี่ยวกับการฝกหัดครู  รวมถึงรวบรวมผลการวิจัยที่เกิดจาก
การดํ าเนินงานโครงการตางๆ ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบการเก็บรวบรวมขอมูลที ่NCATE
รวมท้ังใหขอเสนอแนะและใหขอมูลแก NCATE ในการรับรองมาตรฐานและประกัน
คุณภาพการจัดการศึกษาแกสถาบัน
 3. การสงเสริมความรวมมือระหวางสมาชิก  เปนหนวยงานกลาง
ในการเตรียมการ และกํ าหนดวาระการประชุมของคณะกรรมการบริหาร โดยเปด
โอกาสใหสมาชิกไดแลกเปล่ียนประสบการณ และรับขอมูลขาวสารดานอาชีพ และสภา
ท่ีปรึกษาของรัฐจะเปดรับฟงขอคิดเห็น  ขอโตแยง  รวมท้ังการใหการสนับสนุนดาน
วิชาชีพหลายๆ สาขา  พัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐในดานการเตรียมตัวเปนผูนํ าของ
สถาบัน  ใหการอบรมดานประสบการณการเปนคณบดี  จัดประชุมประจํ าป  การ
ประชุมปฏิบัติการเร่ืองวิชาชีพใน ค.ศ. 2000 การประชุมนานาชาติ เปนตน
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 4.2 ประเทศญ่ีปุน

•  เขมงวดกับการคัดเลือกนักศึกษาครู
 การคัดเลือกนักศึกษาครูของมหาวิยาลัยทุกแหงท่ีผลิตครู พิจารณาดังนี้คือ

 1. พิจารณาจากผลการสอบของสวนกลาง  ซึ่งจะเปดสอบในเดือน
มกราคมของทุกป โดย National Center for University Entrance Examination
(NCUEE)

 2. พิจารณาจากผลการสอบเขามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแตละแหง
จะจัดสอบคัดเลือกนักศึกษาของตนเอง ซึ่งจะมีการสอบทั้งขอเขียนและสัมภาษณใน
เดือนกุมภาพันธ

 3. คณะกรรมการจะพิจารณาจากผลการสอบท้ังสอง  รวมถึงพิจารณา
จากหนังสือรับรองของโรงเรียนมัธยม

 

•  หลักสูตรการฝกหัดครูตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพครู
 หลักสูตรการฝกหัดครูแบงออกเปน 3 หลักสูตร คือ

 1. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  หลักสูตร 2 ป

 2. หลักสูตรปริญญาตรี  หลักสูตร 4 ป  หรือจบประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง เรียนตออีก 2 ป

 3. หลักสูตรปริญญาโท หลักสูตร 2 ป

 ทุกหลักสูตรตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพคร ูซึ่งมี 2 ข้ันตอนคือ

 1) การศึกษาสังเกต  นักศึกษาขณะเรียนปท่ี 3 จะออกศึกษาสังเกตงานที่
โรงเรียน และเขียนรายงานสง

 2) การฝกประสบการณวิชาชีพครูเต็มรูป  แบงเปน 3 สาย คือ ประถม
ศึกษา ใชเวลา 5 สัปดาห  มัธยมศึกษาใชเวลา 3 สัปดาห  และการศึกษาพิเศษใช
เวลา 2 สัปดาห  นักศึกษามีสิทธิ์ที่จะเลือกฝกสายใดก็ได  การฝกประสบการณเต็ม
รูปสายใดก็จะมีสิทธิ์สอบเปนครูสายนั้น  ฉะนั้นเพื่อใหมีโอกาสในการสอบบรรจุ
นักศึกษาสวนใหญมักเลือกที่จะฝกมากกวา 1 สาย
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 มหาวิทยาลัยท่ีผลิตทุกแหงจะมีโรงเรียนสาธิตหรือโรงเรียนในเครือ ท้ังในระดับ
ประถม  มัธยม และการศึกษาพิเศษ  อาจารยคณะครุศาสตรใชโรงเรียนสาธิตศึกษา
ทดลองวิจัยเก่ียวกับการสอน และใหนักศึกษาไปศึกษาประสบการณวิชาชีพครู

 ครูท่ีสอนอยูโรงเรียนสาธิตจะเปนผูนิเทศการสอนนักศึกษา การประเมินผล
การฝกประสบการณวิชาชีพประเมิน เปนคาระดับคะแนนเชนเดียวกับการประเมิน
รายวิชาอ่ืนๆ

 

•  ครูตองมีใบประกอบวิชาชีพครู
 ครูของประเทศญ่ีปุนตองเปนผู ได รับใบประกอบวิชาชีพครูจากคณะ
กรรมการการศึกษาของทองถิ่น ซึ่งมี 3 ประเภท คือ

 1. ประเภทสามัญ (Regular) สํ าหรับครูทั่วไป ซ่ึงมีผลใชไดตลอดชีวิต

 2. ประเภทพิเศษ (Special) สํ าหรับครูที่มีประสบการณพิเศษ ซึ่งมีผล
ใชไมเกิน 10 ป

 3. ประเภทช่ัวคราว (Temporary) สํ าหรับครูชวยสอน  กรณีท่ีหาครูท่ีมี
ใบประกอบวิชาชีพครูปกติไมไดซึ่งมีผลใชเพียง 3 ป

 ครูที่ไดรับใบประกอบวิชาชีพครูประเภทสามัญและพิเศษ สามารถเปนครูท่ี
สอนไดทุกระดับ โดยครูมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายจะแยกยอยตามสาขา
วิชา

 ใบประกอบวิชาชีพครูประเภทสามัญ มี 3 ระดับคือ

 1. ใบประกอบวิชาชีพครูระดับสูง (Advanced class) สํ าหรับผูส ําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา และเรียนวิชาการเพ่ิมเติมอีกจํ านวน 24
หนวยกิต ทั้งครูประถมและมัธยมศึกษา

 หรือสํ าหรับครูที่มีใบประกอบวิชาชีพครูชั้นหนึ่ง (First class) แลว
และปฏิบัติหนาท่ีครูมาแลว 3 ป เรียนเพ่ิมเติมในระดับปริญญาโทอีก 15 หนวยกิต

 2. ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันหน่ึง (First class) สํ าหรับผูส ําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา และเรียนวิชาการและวิชาครูเพ่ิมเติม โดยครู
ประถมศึกษาเรียนวิชาการเพิ่ม 41 หนวยกิต  สวนครูมัธยมศึกษาตอนตนและตอน
ปลายเรียนวิชาการเพ่ิม 40 หนวยกิต และวิชาครูเพิ่ม 19 หนวยกิต
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 หรือสํ าหรับครูที่มีใบประกอบวิชาชีพครูชั้นสอง (Second class) แลว
และปฏิบัติหนาท่ีครูมาแลว 5 ป เรียนวิชาการเพ่ิมเติม 45 หนวยกิต

 3. ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสอง (Second class) สํ าหรับผูสํ าเร็จการ
ศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และเรียนวิชาการและวิชาครูเพ่ิมเติม  โดย
ครูประถมศึกษาเรียนวิชาการเพ่ิม 27 หนวยกิต และวิชาครูเพ่ิม 1 หนวยกิต  สวนครู
มัธยมศึกษาตอนตนเรียนวิชาการเพ่ิม 20 หนวยกิต และวิชาครูเพ่ิม 15 หนวยกิต
 

•  มีกฎหมายเก่ียวกับการบรรจุและแตงต้ัง
 การคัดเลือกและแตงต้ังครูเปนไปตามกฎหมายการศึกษาโดยเฉพาะ  เรียกวา 
Law  for Special Regulations Concerning Educational Public Service Personnel  
ครูท่ีไดรับการจางโดยรัฐบาลถือวาเปนขาราชการตามกฎหมาย  สวนครูท่ีไดรับการ
จางโดยองคกร ทองถ่ิน หรือเทศบาล ถือวาเปนขาราชการระดับทองถ่ิน

 กฎหมายของแตละทองถ่ินจะมีกํ าหนดจ ํานวนครูที่จะบรรจุในแตละป และ
คณะกรรมการการศึกษาของทองถิ่นจะเปนผูพิจารณาคัดเลือกครูผูมีความสามารถ
และมีความเหมาะสม  โดยการสอบคัดเลือก  ซ่ึงมีท้ังการสอบขอเขียนในวิชาการ
และวิชาครู  มีการสอบสัมภาษณ และการฝกปฏิบัติการสอน
 

•  มีกฎหมายกํ าหนดการพัฒนาครู มาตรฐานครูและเงินเดือนครู
 ประเทศญี่ปุนใหความส ําคัญตอการพัฒนาคุณภาพครู และปจจัยตางๆ ท่ีทํ า
ใหครูมีคุณภาพ  ตระหนักถึงความจํ าเปนที่จะปฏิรูปเพื่อพัฒนาคุณภาพครู  ไดมี
การออกกฎหมายและกฎระเบียบพิเศษเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ  เชน
มาตรฐานการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  ระบบการสรรหา  ระบบเงินเดือน
และสวัสดิการครู  การฝกอบรมครูอยางตอเน่ือง เปนตน ทํ าใหการพัฒนาเปนไป
อยางมีระบบในระดับประเทศ  ระดับทองถิ่น  และระดับโรงเรียน
 

•  การพัฒนาครูประจํ าการทํ าในระดับตางประเทศและระดับทองถ่ิน
 1. ระดับประเทศ  กระทรวงการศึกษา  วิทยาศาสตร  และวัฒนธรรม
จะจัดประชุมปฏิบัติการกลาง (Central Workshops)  สํ าหรับผูบริหารโรงเรียน  ผู
ชวยผูบริหารโรงเรียน  รวมทั้งครูอาวุโส  มีการประสานงานและใหคํ าปรึกษาเกี่ยว
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กับเน้ือหาวิชาแกครูผูสอน  ซึ่งเปนผูน ําทองถิ่น  มีการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสบ
การณในตางประเทศปละ 5,000 คน มีการใหทุนครูประจ ําการ

 2. ระดับทองถ่ิน  คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีตามกฎหมาย
ใหตองรับผิดชอบการวางแผนและสงเสริมการอบรมครูประจ ําการ  รูปแบบการฝก
อบรมมีดังนี้
 - ฝกอบรมครูใหม  ฝกอบรมครูที่บรรจุใหมในปแรกของการสอน
เพื่อพัฒนาความสามารถในเรื่องการสอน  จิตสํ านึกความเปนคร ู  และขยาย
ขอบเขตของความรูและความเขาใจ  ใชเวลาไมตํ ่ากวา 90 วัน   โดยไมต่ํ ากวา 60
วัน เปนการฝกในโรงเรียนภายใตการดูแลของครูพ่ีเล้ียง  และไมต่ํ ากวา 30 วัน
เปนการฝกนอกโรงเรียนภายใตการดูแลของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น 
(prefectural education center)
 - ฝกอบรมครูประจํ าการ  จัดฝกอบรมครูประจ ําการเปนระยะๆ
อยางตอเน่ืองตามชวยอายุราชการของครู  เชน 5 ป  10 ป  15 ป  20 ป  โดยมี
หลักสูตรอบรมตามชวงระยะเวลาตางๆ

 - ฝกอบรมระยะยาวในมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัย และสถาบันอ่ืนๆ
เพื่อเพิ่มพูนความรู/สมรรถภาพและบุคลิกภาพในวิชาชีพ โดยความรวมมือจาก
กระทรวงการศึกษาฯ

 

•  ครูตองไดรับการฝกอบรม
 รัฐไดมีการสนับสนุนการฝกอบรมครูใหมนับแตป ค.ศ. 1970 เปนตนมา 
และไดมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงการดํ าเนินงานฝกอบรมใหเปนระบบตลอดมา 
จนกระทั่งในป ค.ศ. 1988 ไดมีการทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติของ
บริการลูกจางทางการศึกษา  โดยกํ าหนดใหครูใหมทุกคนในโรงเรียนของรัฐท้ังระดับ
ประถมและมัธยมตองเขารวมการฝกอบรมครูใหม 1 ปของการทํ างาน  (ปจจุบันใช
เวลาในการฝกอบรมไมต่ํ ากวา 90 วัน) และกฎหมายกํ าหนดใหมีครูพ่ีเล้ียง  ครูสอน
ทดแทนเพ่ือชดเชยเวลาท่ีเสียไปเพราะการฝกอบรมครูใหม

 ความส ําเร็จของการฝกอบรมครูมาจากปจจัย 5 ประการ คือ 1) เน้ือหาของ
หลักสูตรดี  2) โครงสรางการฝกอบรมดีท้ังในและนอกโรงเรียน และการศึกษา
นอกสถานท่ี  3) ครูผูบรรยาย  ครูพ่ีเล้ียง  และครูประจ ําวชิา ถูกคัดเลือกมาเปน
อยางดี  4) สอดคลองกับประเพณีของญี่ปุนที่ผูอาวุโสจะมาดูแลผูมาใหมใหปรับตัว
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เขากับงานและสังคมไดดี  และ 5) มีกฎหมายและงบประมาณสนับสนุนจาก
กระทรวงการศึกษาฯ
 

•  องคประกอบของโปรแกรมการฝกอบรมครูใหม

 1. การฝกอบรมในโรงเรียน  การฝกอบรมใชเวลาประมาณ 60 วัน  
คณะกรรมการการศึกษาเปนผูคัดเลือกครูพี่เล้ียง  โดยเลือกจากผูชวยครูใหญ  
คณะครู  หรือครูสอนทดแทน  ครูท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนครูพ่ีเล้ียงถามีภาระ
ดานการบริหารและการสอน  จะตองลดภาระงานสอนแลวครูทดแทนจะเปนผูมา
ทํ าหนาท่ีสอนแทน

 2. การฝกอบรมนอกโรงเรียน  การฝกอบรมครูใหมนอกโรงเรียน  ศูนย
การศึกษาจังหวัดจะเปนผูรับผิดชอบตามแนวทางของกระทรวงการศึกษาฯ  การฝก
อบรมประกอบดวย การบรรยาย  การอภิปรายกลุม  การศึกษานอกสถานท่ี

 3. การติดตามและการรายงานผล  การติดตามการดํ าเนินงานกระทํ า
อยางเครงครัด โดยในตนปการศึกษาครูใหญจะเสนอแผนฝกอบรมครูใหมตอคณะ
กรรมการการศึกษา และในชวงปลายปครูใหญตองเสนอรายงานการฝกอบรมท่ีได
กระทํ าไปแลว  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงไปจากแผน (ถาม)ี  รวมท้ังความคิดเห็น
เกี่ยวกับครูใหม  ครูพ่ีเล้ียง  และตัวครูใหญเอง  ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด
จะจัดทํ าเปนรายงานของจังหวัดนํ าเสนอตอกระทรวงการศึกษาฯ ตอไป

 4. การสนับสนุนดานการเงิน   การฝกอบรมซึ่งเปนนโยบายหรือเปนไป
ตามวัตถุประสงคของกระทรวงการศึกษาฯ  กระทรวงจะจายคาฝกอบรม และคาใช
จายท้ังหมดของครู

 การฝกอบรมที่ครูตองการเพิ่มพูนความรูเอง  กระทรวงการศึกษาฯ จะ
จายคาฝกอบรม แตครูหรือโรงเรียนตองจายคาใชจายสวนตัวเอง

 โดยกระทรวงการคลังของญ่ีปุนจะรับผิดชอบคาใชจายในการฝกอบรม
ท้ังในและนอกโรงเรียนเปนจํ านวนคร่ึงหน่ึง  รวมท้ังเงินเดือนครูท่ีสอนทดแทน  คา
ใชจายในการเดินทาง และคาวัสดุท่ีใชในการอบรมนอกโรงเรียน (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ข)
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 4.3 ประเทศนิวซีแลนด

•  ปฏิรูปครูโดยฟงความเห็นของประชาชน
 ประเทศนิวซีแลนดใหความส ําคัญในการดูแลครูดีเพื่อใหคงอยูในอาชีพ  
กํ าหนดใหครูทุกคนตองไดรับการจดทะเบียนครู  จัดใหมีเกณฑในการสรรหาและ
รักษาครูไวในระบบ มีการสรางขวัญและก ําลังใจคร ู  กํ าหนดใหมีการพัฒนาครู
อยางตอเนื่องและเปนระบบไปแลว  ซึ่งสามารถแกปญหาไปไดระดับหนึ่ง  ตอมาจัด
ใหมีการตรวจสอบการฝกหัดครูข้ึนเพื่อใหการก ําหนดเปาหมายและแนวทางการ
ดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 ไดจัด
ทํ าเอกสารปกเขียว A Future Qualifications Policy for New Zealand นํ าเสนอขอ
เสนอเกี่ยวกับแนวคิดของรัฐบาลในการท่ีจะก ําหนดนโยบายดานการฝกหัดครูของ
รัฐ เพ่ือขอคํ าปรึกษาหารือในการจัดต้ังหนวยงานวิชาชีพสํ าหรับครู  การกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพสํ าหรับครูในระดับประเทศ  ทรัพยากรสํ าหรับการฝกอบรมครู
ประจ ําการ  และงบประมาณส ําหรับการฝกประสบการณวิชาชีพคร ู โดยเปดโอกาส
ใหนักศึกษา  คณะกรรมการโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน  ไดแสดงความคิดเห็น
และเสนอแนะตอแนวคิดของรัฐบาล เพื่อจะไดนํ าความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตางๆ มาพิจารณาในการก ําหนดนโยบายการฝกหัดครูตอไป

 

•  ครูตองมีวุฒิปริญญาตรีและตองจดทะเบียนครู

 ครูทุกคนของประเทศนิวซีแลนดภายหลังการปฏิรูปการศึกษาตองไดรับการ
จดทะเบียนครูโดยคณะกรรมการทะเบียนครู (Teacher Registration Board)  การ
จะจดทะเบียนเปนครูไดตองผานการทดลองเปนครูในโรงเรียน 2 ป  และโรงเรียน
รับรองโดยเสนอรายช่ือไปยังกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณา
การขึ้นทะเบียน

 ครูนิวซีแลนดทุกคน (ตั้งแตระดับประถมศึกษาขึ้นไป) จะตองมีความรูระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป  สํ าหรับครูระดับกอนประถมศึกษาเมื่อทํ างานครบ 3 ป ตอง
พัฒนาตนเองใหไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรี  สวนครูมัธยมศึกษานอกจากมีวุฒิ
ปริญญาตรีแลวตองมีคุณวุฒิ/ความรูดานทฤษฎีและทักษะความเปนครูดวย
 

•  การสรรหาครูเปนหนาท่ีของโรงเรียน
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 ในป ค.ศ. 1995  ประเทศนิวซีแลนดตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนครู
เปนอยางมาก  รัฐบาลไดริเริ่มงานตางๆ เพื่อที่จะเพิ่มอุปทานของคร ูโดยการรักษา
ครูท่ีมีอยูในปจจุบันใหคงเปนครูตอไป  สรรหาครูที่จบการศึกษาใหม  สงเสริมให
ครูเกากลับมาสอนใหม และสรรหาครูท่ีมีคุณภาพจากโพนทะเล ซึ่งแกปญหาการ
ขาดแคลนครูไปไดบาง

 การดํ าเนินการสรรหาครูของรัฐเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
โดยผูบริหารโรงเรียนหรืออาจารยใหญ (principal)  จะเปนผูสรรหาและคัดเลือกโดย
การจะประกาศผานทางส่ือมวลชน  สาธารณชน  และวารสารทางการศึกษา และทํ า
การคัดเลือกครูผูซ่ึงไดผานการข้ึนทะเบียนครูแลว  โดยการสัมภาษณ  ผูผานการคัด
เลือกจะไดรับการบรรจุและแตงต้ังโดยการทํ าสัญญาจาง ซ่ึงมี 3 ลักษณะ คือ

 1. สัญญาจางปตอป
 2. สัญญาจางตามโครงการพิเศษ  อาจเปนโครงการท่ีใชเวลา 3-5 ป
เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ ถือวาหมดสัญญา
 3. สัญญาจางครูประจํ า  (permanent teacher) ซ่ึงสามารถยกเลิกสัญญา
ไดเม่ือครูไมสามารถดํ าเนินการไดตามสัญญา

 ในการสรรหาครูรัฐบาลไดมีการสงเสริมใหผุมีความสามารถจากทุกกลุมชน
เขามาสูสถาบันการฝกหัดครู และสงเสริมสถาบันการฝกหัดครูใหสรรหาบุคคลผูซึง่
ไดมาตรฐานวิชาชีพครู  รวมทั้งมีการสรางสิ่งจูงใจส ําหรับนักศึกษาครู โดย

•  ยกฐานะครูเปนอาชีพ
•  จัดวิถีทางการเขาสูอาชีพครูใหมีความยืดหยุน
•  ตอบแทนความเปนเลิศของครู
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•  สถาบันการฝกหัดครูจัดหลักสูตรหลากหลาย
 กอนป ค.ศ.  1990 วิทยาลัยครูและมหาวิทยาลัยจะทํ าหนาท่ีการฝกหัดครู
กระทรวงศึกษาธิการจะใหความเห็นชอบโปรแกรมการฝกหัดคร ู  ต้ังแตน้ันเปนตน
มาไมมีหนวยงานกลางมาควบคุมเน้ือหาวิชาของหลักสูตรการฝกหัดครู  การฝกหัด
ครูจึงมีความหลากหลายมาก  ปจจุบันมีสถาบันผลิตครู 28 แหง  มีโปรแกรมการ
ฝกหัดครู 44 โปรแกรมท่ีนักศึกษาสามารถเลือกเรียนได

 ในปจจุบันหลักสูตรครูระดับประถมศึกษามีกรอบหรือหลักสูตรท่ีรวบรัด 
โดยพิจารณาจากผลการเรียนท่ีผานมา และเพ่ิมเติมรายวิชาข้ึนเพ่ือใหสามารถ
สํ าเร็จปริญญาไดเร็วขึ้น  มีหลักสูตร 2 ภาษา  หลักสูตรซ่ึงอบรมความเช่ียวชาญ
สาขาเฉพาะ เชน ดนตรี วิทยาศาสตร และการศึกษาพิเศษ  นอกจากน้ีมีหลักสูตร
4 ป และ 3 ป  ซึ่งไดปริญญาเปนทางเลือกอีกดวย  สวนหลักสูตรครูระดับมัธยม
ศึกษาเปนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ปหลังปริญญาตรี  และมีทางเลือก
อ่ืนซ่ึงเรียนเพ่ือไดรับปริญญาตรีและไดประกาศนียบัตรวิชาชีพครูดวย

 นักศึกษาครูจะเรียนวิชาครูท่ีสถาบันอุดมศึกษา และฝกประสบการณวิชาชีพ
ในโรงเรียน ไดมีการขยายสถาบันการฝกหัดครูหลายแหงข้ึนซ่ึงมีโปรแกรมการเรียน
ท่ีมีความหลากหลายโดยเฉพาะอยางย่ิงวิธีการสอนรายวิชา  มีการสอนนอกสถาบัน
หรือการอนุญาตใหหนวยงานอ่ืนสอนบางสวน หรือมีการสอนรวมกันกับสถาบันอื่น
มีการใชการเรียนการสอนแบบทางไกล

 ปจจุบันมีการใหทุนนักศึกษาเต็มเวลา (Equivalent Full-Time Student:
EFTS)  ใหแกสถาบันตามจ ํานวนท่ีมีนักศึกษาครูลงทะเบียน  ซึ่งสถาบันมักจะมีแรง
จูงใจที่จะจัดหานักศึกษามาใหครบตามจ ํานวนในโปรแกรม  กระทรวงศึกษาธิการ
บังคับใหหนวยงานผลิตครูเสนอโปรแกรมการฝกหัดครู และรายวิชาในหลายๆ
โปรแกรมเพื่อรับความเห็นชอบจากหนวยงานที่มีอ ํานาจอยางเหมาะสม

 รัฐบาลไดกํ าหนดมาตรฐานข้ันต่ํ าส ําหรับสมรรถภาพของครู  เม่ือจบหลัก
สูตรการฝกหัดครูเพ่ือจะใหแนใจวาสามารถกอใหเกิดครูใหมท่ีมีคุณภาพ และไดรับ
การฝกอบรมมาอยางดี
 

•  การพัฒนาครูเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษา สถานศึกษาและครู
 ประเทศนิวซีแลนดมองคุณภาพของครูจากความเชี่ยวชาญในการสอนความ
รูในหลักสูตร  ความสามารถในการประยุกตใชยุทธวิธีการสอน สงเสริมการเรียนรู
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และสนองตอบตามความตองการของเด็กไดเปนรายบุคคล มีความเขาใจในเน้ือหา
วิชาท่ีสอนและวิชาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีการส่ือ
สารและสารสนเทศเปนเคร่ืองมือในการสอนไดอยางมีประสิทธภาพ จึงใหความ
สํ าคัญกับการพัฒนาครูอยางตอเนื่องและเปนระบบ กํ าหนดใหการพัฒนาเปนหนา
ที่ของทั้งกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา และครู  โดยกระทรวงศึกษาธิการจะท ํา
สัญญาจางสถาบันหรือบุคคลภายนอกในการจัดทีมงานพัฒนาบุคลากรในสถาน
ศึกษา ซึ่งกํ าหนดตามความตองการของสถานศึกษา รวมทั้งมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาดังกลาว สํ าหรับสถานศึกษาจะก ําหนด
ไวในสัญญาจางวาตองสงครูเขารับการอบรมพัฒนา  โดยคูสัญญาท่ีกระทรวงศึกษา
ธิการจัดจางจะแจงหลักสูตรการฝกอบรมใหสถานศึกษาทราบ  เพ่ือจัดสงครูเขารับ
การฝกอบรมตามที่กํ าหนด และมีการติดตามประเมินผลถึงการนํ าไปใชเพื่อการ
พัฒนาการเรียนการสอน หรือสถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาบุคลากร
ในสถานศึกษาเองก็ได สวนครูจะมีการกํ าหนดในสัญญาจางระหวางสถานศึกษา
และครูวาตองมีการพัฒนาตนเอง โดยศึกษาดวยการเรียนรูดวยตนเอง การศึกษา
ทางไกล อานวารสารทางการศึกษา เขารับการฝกอบรม หรือการศึกษาตอ เปนตน
 

•  ครูกอนประจํ าการตองมีเวลาสํ าหรับการพัฒนา
 ในการสอนปแรกเปนระยะเวลาท่ีคอนขางวิกฤตสํ าหรับครูใหม  ซึ่งตองกรอง
และรวบรวมทักษะความรูเพื่อชวยใหสามารถสนองตอบตอมาตรฐานของการข้ึน
ทะเบียนครู ครูใหมจะตองเขารวมโปรแกรมการฝกอบรมครูใหมโดยไดรับเงินเดือน
เต็มแตปฏิบิหนาท่ีเพียง 80% ของครูเต็มเวลา จะทํ าการสอนไมเกิน 20 ชั่วโมง/
สัปดาห  เวลาที่เหลือจะใชไปในการรับคํ าแนะนํ าและการแนะแนวจากครูท่ีไดข้ึน
ทะเบียนครูแลว  สวนในปท่ีสองกอนท่ีจะมีสิทธ์ิข้ึนทะเบียนครูเต็มรูป  การใหคํ า
แนะนํ าและแนะแนวจะเปนไปตามความตองการของครูใหมแตละคน  เมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาการฝกอบรมครูใหญจะประเมินครูใหมและเสนอแนะตอ Teacher 
Registration Board วาครูใหมควรไดรับการข้ึนทะเบียนเต็มรูปหรือไม

 รัฐบาลไดมีการก ําหนดมาตรฐานส ําหรับครูใหมดานสมรรถภาพงานในหนา
ท่ีและความรูอยางลึกซ้ึง  โดยจัดใหมีทุนสนับสนุนการดํ าเนินงานเกี่ยวกับสมรรถ
ภาพงานในหนาท่ี เชน การทํ างานรวมกับนักเรียน  ความรูในหลักสูตรและการ
ประยุกต ความรูในวิชาชีพ  ความรูเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมเมารีในการสอน
การฝกประสบการณวิชาชีพ  ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน  สวนใน
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ดานความรูอยางลึกในเน้ือหาวิชารัฐบาลสนับสนุนความรูระดับหลังปริญญาตรี  ครู
ทุกคนตองมีทักษะในการสื่อสารท่ีดีและสามารถตองสนองความตองการการเรียนรู
ของเด็กเปนรายบุคคลได

 นอกจากน้ันมีการสงเสริมคุณสมบัติดานวิชาการของนักศึกษาครูระดับ
ประถมศึกษาโดยการฝกอบรมความรูในหลักสูตรและการปฏิบัติทุกสาขาวิชาท่ีจ ํา
เปนเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางลึกซึ้งมากไปกวาระดับสูงสุดของชั้นเรียน เปนการ
สงเสริมความสามารถในการสอน เชน คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ
และภาษาเมารี เปนตน

•  การพัฒนาครูประจํ าการทํ าไดท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน
 รูปแบบของการพัฒนาครูประจ ําการ แบงเปน 2 ประเภท คือ การพัฒนา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการเรียนรายวิชา/การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ/การ
ประชุมสัมมนา โดยมีลักษณะการดํ าเนินงานดังน้ี คือ

 1. การพัฒนาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มี 3 ลักษณะดังนี้

 1) การพัฒนาภายในโรงเรียน  ครูผูเช่ียวชาญในโรงเรียนเปนผูให
การแนะนํ า และรวมงานกับครูอื่นๆ

 2) การพัฒนาระหวางโรงเรียน  ผูเช่ียวชาญ/ครูเช่ียวชาญจากโรง
เรียนอ่ืนมาทํ าการชวยเหลือฝกอบรมครูอีกโรงเรียนหน่ึง

 3) ผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาทํ างานรวมกับครูภายในโรงเรียน
นั้นๆ
 

 2. การเรียนรายวิชา การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการประชุม
สัมมนา
 1) การเขารับการอบรม/สัมมนาโดยกลุมครู  ซึ่งหลังจากอบรม
แลวครูกลุมน้ีจะมาทํ างานรวมกันภายในโรงเรียนเพ่ือนํ าสิง่ท่ีเรียนรูมาปฏิบัติ

 2) การเขารวมประชุม/สัมมนาโดยครูคนเดียว  หลังจากน้ันครูเขา
รวมประชุม/สัมมนาจะน ําความรูที่ไดรับกลับไปสอนใหกับเพื่อนครูตอไป (New
Zealand Ministry of Education, 1997)
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•  กองทุนสนับสนุนการพัฒนาครู
 ในปจจุบันการพัฒนาวิชาชีพครูดํ าเนินการโดยทํ าสัญญากับสวนกลาง และ
กองทุนสนับสนุนหรือ operations grant  ซึ่งทุนสนับสนุนจากสวนกลางที่ชวยการ
พัฒนาวิชาชีพครูมาจากแหลง 2 แหลง ดังน้ี

 1) Professional development contracts  โปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพจะ
ทํ าสญัญาโดยกระทรวงศึกษาธิการในนามของโรงเรียน โดยมุงท่ีครูประจํ าหองเรียน
และเปนการสนับสนุนความริเร่ิมของรัฐบาลในชวงเวลาหน่ึง  บนพืน้ฐานและความ
ตองการเฉพาะของผูเขารับการฝกอบรมตามที่กระทรางศึกษาธิการไดพิจารณาไว

 2) School support services  เปนการสนับสนุนโรงเรียนในสาขาวิชาท่ีรัฐ
บาลเห็นวามีความส ําคัญ  ซึ่งทํ าสัญญาโดยกระทรวงศึกษาธิการ  วิทยาลัย และ
คณะศึกษาศาสตร จํ านวน 6 แหง

 สัญญาระหวางกระทรวงศึกษาธิการและผูใหบริการแกโรงเรียนกํ าหนดใหผู
รับสัญญาตองรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานและเปาหมายตอกระทรวง
ศึกษาธิการทุก 3 เดือน และรายงานเกี่ยวกับการใชเงินปละ 2 คร้ัง
 

 นอกจากน้ีรัฐบาลจัดใหมีทุนสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาครูในรูปแบบอ่ืนๆ ดังน้ี
 1) การใหทุนการศึกษาตอแกครู จํ านวน 7.7 ลานเหรียญตอปต้ังแตป
ค.ศ. 1977-98 เปนตนไป มี 3 ลักษณะคือ

•  ทุนศึกษาตอในสาขาวิชาท่ีสอน
•  ใหลักษณะพ้ืนท่ีหรือใหสัญญาโดยกลุมโรงเรียน
•  ทุนศึกษาตอเพ่ือไดประกาศนียบัตรการศึกษาพิเศษ และการฝก
อบรมครูเกี่ยวกับการฟนฟูการอาน และครูแนะแนว

 

 2) การศึกษาดานรายวิชา จัดโดยคณะกรรมการ Teacher Refresher
Course Committee  ใชงบประมาณ 0.5 ลานเหรียญตอป

 3) รายวิชาการฝกอบรมในการประเมินผลมาตรฐานส ําหรับครูมัธยม
ศึกษา สนับสนุนโดยรัฐบาล เปนเงิน 1.6 ลานบาท ในป ค.ศ. 1996-97

 4) การฝกอบรมของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ในภาระรับผิดชอบ
การบริหารโรงเรียน
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 ปจจุบันโรงเรียนใชงบประมาณ 11-16 ลานเหรียญตอปจากรัฐบาลเพ่ือ
การดํ าเนินงานพัฒนาวิชาชีพครู และจายโดยโรงเรียนประมาณ 283-412 เหรียญ
ตอหัวตอป

 

•  ดูแลโรงเรียนเล็ก โรงเรียนในชนบท และโรงเรียนที่มีความเสี่ยงเปนพิเศษ
 - ใหมีการเซ็นสัญญาท่ีสวนกลางในการพัฒนาวิชาชีพครูกับผูให
บริการ  ผูใหการพัฒนาโรงเรียนอาจจะประสานกับศูนยของโรงเรียนที่อยูหางไกล
เพ่ือใหการสนับสนุนดานวิชาชีพ โดยติดตอกระทรวงศึกษาธิการในนามของโรง
เรียนหรือกลุมโรงเรียน และย่ืนตอกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือหาทุนสนับสนุนในเร่ือง
นี้ตอไป
 - จัดเงินสนับสนุนเพ่ือชดเชยสํ าหรับโรงเรียนท่ีอยูหางไกล หรือโรง
เรียนที่มีขนาดเล็ก  ทุนสนับสนุนอาจจะจัดใหโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนใน
ชนบท เพิ่มเติมเขาไปเกี่ยวกับทุนในการพัฒนาครูเดิม
 

 ผูพัฒนาโรงเรียนอาจเซ็นสัญญาเพื่อสนับสนุนวิชาชีพแกโรงเรียนซึ่งจัดอยูใน
ประเภทเสี่ยง โดย Education Review Office  และหรือกระทรวงศึกษาธิการ  ใน
ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการทํ างานพัฒนาโรงเรียนท่ีจัดอยูในประเภทเสี่ยง 270 
แหง ในโครงการสนับสนุนโรงเรียนผูใหบริการพัฒนาโรงเรียนอาจจะไดรับสัญญา
จากกระทรวงศึกษาธิการในนามของโรงเรียน หรือติดตอโรงเรียนโดยตรงโดย
ปรึกษาหารือกับกระทรวงศึกษาธิการ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2540 ค)
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 4.4 ประเทศออสเตรเลีย

•  ปรับสถาบันผลิตครูตามความตองการใชครู
 การฝกหัดครูประเทศออสเตรเลียมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเน่ืองมามากกวา
ทศวรรษท่ีผานมา กลาวคือ ทศวรรษ 1970  มีความตองการครูสูงมาก  รัฐกํ าหนด
ใหการฝกหัดครูอยูในความรับผิดชอบของการอุดมศึกษา    ตอมาในชวงทศวรรษ 
1980 ความตองการใชครูลดลงอยางรวดเร็ว และมีการกอต้ังระบบรวมแหงชาติของ
มหาวิทยาลัยในปลายทศวรรษน้ี  การฝกหัดครูปจจุบันจึงอยูในความรับผิดชอบของ
มหาวิทยาลัย ดํ าเนินการโดยสภาคณบดีคณะศึกษาศาสตรออสเตรเลีย  (Australian 
Council of Deans of Educaton)  ซึ่งไดรับการมอบหมายจากรัฐบาลเครือจักรภพ
 

•  หลักสูตรการฝกหัดครูมีความยืดหยุน
 หลักสูตรการฝกหัดครูปจจุบันดํ าเนินการอยู 2 กลุมคือ

 1. หลักสูตรท่ีเรียนพรอมๆ กัน (Concurrent courses)  นักศึกษาจะ
ศึกษาผสมผสานกันระหวางวิชาการและวิชาชีพ  รวมทั้งการฝกปฏิบัติการสอน
การศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพการสอนใชเวลา 3 ป สวนหลักสูตร
ศึกษาศาสตรบัณฑิต ใชเวลา 4 ป

 2. หลักสูตรท่ีเรียนตามลํ าดับกัน  (Sequential Courses)  นักศึกษาจะ
เรียนรายวิชาตางๆ ระดับปริญญาบัณฑิต และวิชาเอก ในชวง 3 ปแรก  ในปสุด
ทายเปนการเรียนวิชาชีพและการฝกปฏิบัติการสอนตามหลักสูตรวิชาชีพศึกษา
ศาสตรบัณฑิต (Graduate Diploma)
 

•  การพัฒนาครูคือการศึกษาระหวางประจํ าการ
 ประเทศออสเตรเลียไดทํ าการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง มีการเปล่ียน
แปลงดานมโนทัศนและโครงสราง  มโนทัศนเปนการเตรียมการเพือ่ใหบุคคลคงอยู
ในอาชีพการสอนตลอดชีวิต  มีการปรับวิธีการพัฒนาครูจากเดิมที่เปน “การฝกอบ
รมระหวางประจ ําการ” (In-service training) ซ่ึงผสมผสานเน้ือหาเขาเปนหลักสูตร
จบในตัวเอง เพ่ือใหทันตอเหตุการณน้ัน เปล่ียนเปน “การศึกษาระหวางประจ ํา
การ” โดยหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาท่ีมีการผสมผสานเน้ือหาในเชิงซอนเพ่ือให
เปนไปตามความตองการจํ าเปนท่ีหลากหลายในอาชีพการสอน
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 นอกจากน้ียังไดเล็งเห็นถึงความส ําคัญในการพัฒนาความเปนผูนํ าทางการ
ศึกษาและการพัฒนา มีการพัฒนาความเปนผูน ําท่ีเปนเลิศใหกับครูใหญอีกดวย
 

•  การพัฒนาวิชาชีพครูเนนความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ
 รัฐบาลออสเตรเลียจัดโปรแกรมการพัฒนาครูระดับประเทศ  เปาหมายการ
พัฒนาครู คือ การปรับปรุงคุณภาพการเรียนของเด็ก รวมทั้งเด็กพิการ ใหมีผล
สัมฤทธิ์สูงขึ้น

 รัฐบาลกลางของออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) ใหทุน
สนับสนุนเพื่อพัฒนาโครงการตางๆ

 1. โครงการฟนฟูความรูของครูใน Northern Territory เปนโครงการ
ความรวมมือระหวางทบวงการศึกษา มหาวิทยาลัย โรงเรียน และสหภาพครู มีวัตถุ
ประสงค เพ่ือจัดสอนรายวิชาตางๆ ใหครู เปนการชวยฟนฟูความรูทางวิชาการ วิธี
สอน และวิชาชีพสอน

 2. โครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตรของรัฐ Queensland
เปนโครงการความรวมมือระหวางทบวงการศึกษาของรัฐ และศูนยการศึกษา
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  ดํ าเนินการโดยการเลือกผูประสานงานประจ ําทอง
ถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อจัดฝกอบรม คนควา สอบถาม เนนจัดใหครูสอนวิทยา
ศาสตร

 3. โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษาของเด็กอนุบาลของชนเผา 
Aborigin และประชาชนบริเวณเกาะรอบชองแคบทอรเรส  เปนโครงการความ
รวมมือระหวาง Macquarie University, Multifunctional Aboriginal Children Service 
และ Murawina Mt. Druilt Training and Resource Unit มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาคทางการศึกษา และความยุติธรรมของสังคม  เปนการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนของครูอนุบาล  เปนโครงการชวยเหลือ 2 ทาง  ผูเขาการอบรม
เปนครูจากเมืองใหญของรัฐนิวเซาทเวลส ครูจากชนบท และท่ีปรึกษาทางการศึกษา

 

•  การพัฒนาผูนํ าทางการศึกษาใหเปนเลิศ
 ภายใตโครงการแหงชาติตางๆ ในระยะแรก สภาสมาคมเพื่อการพัฒนาวิชา
ชีพครูใหญออสเตรเลีย (Australian Principals Association Professional 
Development Council: APAPDC) ไดรับเงินอุดหนุนเพื่อการพัฒนาวิชาชีพผูนํ าโรง
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เรียน โดยมุงไปที่ความเปนผูน ําและการฝกอบรมในดานการบริหาร และเนนพเิศษ
ไปท่ีโรงเรียนในทองท่ีหางไกลและอยูโดดเด่ียว
 

 การดํ าเนินงานเกิดข้ึนทุกหนทุกแหงท่ัวออสเตรเลีย เชน
 1. รัฐวิคทอเรีย  โดยความรวมมือกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ 
มหาวิทยาลัยเมลเบอรน และสมาคมครูใหญ 2 แหงในรัฐ  เร่ิมดํ าเนินการโดยจัดต้ัง
ศูนยครูใหญออสเตรเลียในรูปของบริษัทท่ีมีความอิสระในการดํ าเนินงาน เพื่อให
บริการและพัฒนาวิชาชีพใหกับครูใหญ  ศูนยน้ีจัดทํ ากรอบเพื่อการยอมรับในวิชา
ชีพครูใหญไว 3 ระดับ คือ
 1) ระดับผูปราถนาจะเปนครูใหญ (aspiring principal)
 2) ระดับคร่ึงทางอาชีพครูใหญ (mid-career principal)
 3) ระดับครูใหญดีเดน (distinguished principal)

 การพัฒนารูปแบบการประเมินและการจัดหลักสูตรแตละระดับจะดํ าเนิน
การควบคูกันไปกับกระบวนการวางแผนความเติบโตในอาชีพและการพัฒนา

 2. รัฐควีนสแลนด  มีการจัดต้ังศูนยความเปนผูนํ าท่ีเปนเลิศ (Centre
for Leadership Excellence)  ในป ค.ศ. 1995 เพื่อเปนการใหความส ําคัญผูน ําทาง
การศึกษาในปจจุบันและอนาคตภายในรัฐ  โดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐอาศัย
ความรวมมือของมหาวิทยาลัยเปนผูจัดเตรียมหลักสูตรใหเปนพิเศษ

 3. รัฐนิวเซาทเวลส  มีการฝกอบรมและพัฒนายุทธศาสตร เพื่อปรับปรุง
คุณภาพความเปนผูนํ าของโรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐ  อาศัยความ
รวมมือจากมหาวิทยาลัย  เปนผูจัดเตรียมหลักสูตรใหเปนพิเศษ

 4. รัฐเซาทออสเตรเลีย  กระทรวงศึกษาธิการของรัฐไดกอต้ังศูนยภาวะ
ผูน ําข้ึนในป 1996 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสนับสนุนแกครูใหญโดยตรง

 

•  จังหวัดเปนผูจัดฝกอบรมครูใหม
 ครูใหมท่ีเขารวมการฝกโปรแกรมอบรมครูใหมน้ีไมเปนการบังคับในระดับ
ประเทศ แตในจังหวัดตางๆ ครูใหมประมาณ 75-100% เขารวมในการฝกอบรม
ครูใหม
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 การฝกอบรมครูใหมในประเทศออสเตรเลียเปนภาระรับผิดชอบของจังหวัด  
การดํ าเนินการจังหวัดจัดโปรแกรมมีความหลากหลายแตกตางกัน

 การดํ าเนินงานโครงการฝกอบรมครูใหมใน Northern Territory มีจุดเนนท่ี
การรักษาครูใหคงอยูในอาชีพครูตอไป โดยเฉพาะอยางย่ิงในโรงเรียนท่ีอยูหางไกล
ซึ่งนักเรียนสวนใหญจะเปนประชาชนชาว Aborigins  วิธีการฝกอบรมครูใหมเปน
การสอนแนะโดยครูพ่ีเล้ียง ศึกษาจากเพ่ือนครูดวยกัน เขารับการอบรมครูประจ ํา
การ  สังเกตการสอนของครูพ่ีเล้ียง และใหครูพ่ีเล้ียงสังเกตการสอน สอนกันเปนทีม
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 ง)
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 4.5 ประเทศสิงคโปร

•  สถาบันการฝกหัดครูทํ าหนาท่ีผลิตครู พัฒนาครู และวิจัยการศึกษา
 เดิมประเทศสิงคโปรมีสถาบันการฝกหัดคร ู3 แหง ไดแก

 1. Teacher’s Training College (TTC)  ฝกอบรมครูที่ไมไดปริญญาใน
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา

 2. สถาบันการศึกษา (Institute of Education: IE) จัดฝกอบรมครูระดับ
ปริญญา

 3. การฝกหัดครูดานเทคนิค (Industrial Training Board:  ITB)
 

 ในป พ.ศ. 2533  ประเทศสิงคโปรไดยกฐานะสถาบันการศึกษา (Institute
of Education: IE) เปนสถาบันการศึกษาแหงชาติ (National Institute of
Education:  NIE) โดยเปนสวนหน่ึงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง (Nanyang
Technological University) เพื่อปรับปรุงการฝกหัดครูใหเปนระบบ ซ่ึงจัดหลักสูตร
เปน 2 ระดับ คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรการศึกษา (Diploma in Education) ใช
เวลา 2 ป และหลักสูตรปริญญาตรีใชเวลา 4 ป

 NIE รับผิดชอบจัดการฝกหัดครูทุกระดับต้ังแตระดับกอนประจํ าการ  ครู
ประจ ําการ  หัวหนาแผนกวิชา  ผูชวยครูใหญ  และครูใหญหรือผูบริหาร  นอกจาก
น้ันยังเปดหลักสูตรเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู เรียกวา “Further Professional Diploma 
in Education Programme” และ  “Diploma in Education Administration 
Programme” และจัดหลักสูตรสํ าหรับอาจารยผูสอนของมหาวิทยาลัย และวิทยาลัย
โพลีเทคนิค

 เพื่อสรางความเปนเลิศในการวิจัย  NIE ไดจัดต้ังศูนยวิจัยการศึกษาท่ีเรียก
วา “NIE Centre for Educational Research: NIECE”  โดยมีโครงการวิจัยระหวาง
ประเทศกับประเทศออสเตรเลีย จีน สหรัฐอเมริกา  และจัดต้ังศูนยผูบริหาร
(Principals Executive Centre)  เพ่ือใหเปนศูนยท่ีเปนเลิศในการพัฒนาวิชาชีพครู
และผูบริหาร
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•  ผูไดรับการคัดเลือกเขาเรียนฝกหัดครูจะไดรับเงินเดือน
 กระทรวงศึกษาธิการจะดํ าเนินการสรรหาครูจากนักศึกษาท่ีจบการศึกษาใน
ระดับตางๆ คือ ระดับมัธยมศึกษา  เตรียมมหาวิทยาลัย  อาชีวศึกษา และปริญญา
ตรี เพ่ือเขารับการบรรจุใหเปนครู และเขารับการศึกษาหลักสูตรการฝกหัดครูใน
สถาบัน NIE โดยไดรับเงินเดือนและไดรับทุนจากกระทรวงศึกษาธิการในขณะท่ีเรียน

 ในการสอบคัดเลือก นักศึกษาท่ีมีผลการเรียนเกรดต่ํ าจะตองสอบภาษา
อังกฤษ  ผูจบการศึกษาระดับเตรียมมหาวิทยาลัยท่ีมีผลการเรียนต่ํ าจะตองสอบ
ภาษาเดิม คือ ภาษาจีน มาเลย  และทมิฬ  สํ าหรับหลักสูตรพลศึกษาจะตองมีการ
ทดสอบความพรอมของรางกายทุกคน

 นักศึกษาเรียนจบหลักสูตรการฝกหัดครูจาก NIE แลว จะไดรับอัตราเงินเดือน
เพ่ิมข้ึน นักศึกษาท่ีเรียนหลักสูตร 1-2 ป จะตองเปนครู 3 ป  หลักสูตรปริญญาตรี 
4 ป ตองเปนครู 5 ป  และถายังไมรับราชการทหารก็ตองไปรับราชการทหารกอน

 ผูไดรับการคัดเลือกใหเปนครูนอกจากไดรับเงินเดือนต้ังแตเร่ิมบรรจุกอน
เขารับการศึกษาหลักสูตรการฝกหัดครูแลว ยังไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนอีก คือ

•  ครูท่ีผานหลักสูตรการฝกหัดครู NIE แลว มีสิทธิ์ไดรับผลประโยนใน
การลาศึกษาตอโดยไดรับเงินทุนหรือเงินกูเพ่ือศึกษาตอ ไดรับการฝกอบรมครู
ประจ ําการ และถาลาศึกษาตอระดับปริญญาตรีหรือหลังปริญญาตรีจะไดรับเงิน
เดือนเต็ม หรือคร่ึงหน่ึง

•  โบนัส ครูทุกคนมีสิทธิไดรับเงินโบนัสทุกปเทากับเงินเดือน 1 เดือน
และเงินปรับรายปอีก 2 เดือน รวมเปน 3 เดือน

•  เงินกองทุนสะสม โดยครูจะถูกหักจากเงินเดือน 20%  และรัฐบาล
ออกสมทบอีก 20%

•  คารักษาพยาบาล
 - คนไขนอก รัฐจะจายเพิ่มให 1% แตจะไมจายใหครูท่ีมีเงิน
เดือนต้ังแต 7,000 เหรียญข้ึนไป (ตามโครงการ Medisave)
 - คารักษาพยาบาลปกติ ครูจะจาย 15% บุตรและภรรยาครูจะ
จาย 30% ที่เหลือเก็บจากเงินกองทุน
 - คารักษาพยาบาลกรณีหาหมอคลินิกเอกชน รัฐจะจายคร้ังละ
10 เหรียญ  เดือนหน่ึงรัฐจะจายไมเกิน 350 เหรียญ
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•  คารักษาฟน  รัฐจะจายให 50% ของคารักษาแตไมเกินเดือนละ 70
เหรียญ

•  การประกันชีวิตหมู  ซึ่งเปนความสมัครใจของครูแตละคน โดย
ประกันการเสียชีวิตทุกกรณ ีและประกันความพิการและบาดเจ็บดวย

•  เงินกูยืมดอกเบ้ียต่ํ า  ครูรัฐบาลสามารถขอกูเงินเพ่ือซ้ือบาน  รถยนต
เคร่ืองคอมพิวเตอร และการปรับปรุงบาน  สํ าหรับการกูเงินเพ่ือการศึกษาตาง
ประเทศกูไดไมเกินปละ 7,500 เหรียญ และภายในประเทศไมเกิน 3,500 เหรียญ
โดยปราศจากดอกเบ้ีย

•  การเชาท่ีพักตากอากาศ ครูมีสิทธ์ิเชาท่ีพักตากอากาศของรัฐในราคา
ต่ํ า

•  ครูทุกคนมีสิทธิไดหยุดพักปละ 12 สัปดาห แตอาจจะถูกเรียกตัวมา
ทํ างานไดบางวันระหวางปดภาคเรียน ลาพักผอนไดปละ 10 วันเปนกรณีฉุกเฉิน
ลาปวย 30 วันตอป ถาหากตองนอนโรงพยาบาลมีสิทธิลาเพ่ิมอีก 30 วันโดยสิทธิ
การลาน้ีไดรับเงินเดือนเต็ม (Singapore Ministry of Education, 1997)
 

•  ครูเกงครูดีไดเงินเดือนสูง
 การสรางแรงจูงใจครู  นอกเหนือจากการไดรับเงินเดือน  สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนตางๆ แลว ยังมีโอกาสไดรับความกาวหนาในวิชาชีพคร ูดังน้ี

 1. ประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษา
•  เม่ือเปนครูดี อาจจะไดรับเล่ือนเงินเดือนเปนระดับ (General

Education Officer 1A โดยเร่ิมจาก 3,677 จนถึง 5,693 เหรียญ (77,217 จนถึง
119,553 บาท)

•  เมื่อมีโอกาสเลื่อนเปนผูบริหาร เชน ครูอาวุโส  หัวหนาสาย  หัว
หนาภาค  ผูชวยครูใหญ  ครูใหญ  ผูตรวจการการศึกษา จะไปอยูในระดับ Senior
Education Officer 1  เร่ิมตนเงินเดือน 4,489 จนถึง 6,374 เหรียญ (94,262
บาท จนถึง 133,812 บาท)

•  เม่ือเล่ือนตํ าแหนงสูงข้ึนไปอยูระดับ Senior Education Officer 1A
เร่ิมตนเงินเดือน 5,773 จนถึง 7,290 เหรียญ (121,233 จนถึง 153,090
บาท)
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•  ถามีความรับผิดชอบและผลงานสูงไดเล่ือนตํ าแหนงสูงข้ึนอีก คือยูใน
ระดับ Super scale เร่ิมจากเดือนละ 9,522 จนถึง 18,951 เหรียญ (199,962
จนถึง 397,971 บาท) เชน มีนักเรียนมาก และครูใตบังคับบัญชามาก
 

 2. ประกาศนียบัตรครู และประกาศนียบัตรวิชาชีพ

•  เม่ือเปนครูดี มีโอกาสเลื่อนไปสูระดับ General Education Officer
2A เร่ิมตนท่ี 2,313 จนถึง 4,335 เหรียญ (48,573 จนถึง 91,035 บาท)

•  ถาสอนดีไปหลายป มีโอกาสเลื่อนเปนผูบริหาร อยูในระดับ Senior
Education Officer 2 เร่ิมตนจาก 3,879 จนถึง 5,693 เหรียญ (81,459 จนถึง
119,553 บาท)

•  เม่ือเล่ือนตํ าแหนงสูงข้ึนและภาระรับผิดชอบสูงข้ึน จะไปอยูในระดับ
Senior Education Officer 1 เร่ิมตนท่ี 3,389 จนถึง 6,372 เหรียญ (94,269 จน
ถึง 133,812 บาท)

•  เม่ือเล่ือนสูงข้ึนไปอีกจะอยูระดับ Senior Education Officer 1A เริ่ม
ตน 5,773 จนถึง 7,290 เหรียญ (121,233 จนถึง 153,090 บาท)

•  บางคนอาจจะโชคดีไดเล่ือนถึง Super scale HI ท่ี 9,522 เหรียญ
หรือ 199,962 บาท (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 ก)
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 4.6 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

•  นักศึกษาครูเรียนฟรี
 จากการที่ประสบปญหาในเรื่องคุณภาพคร ู  รัฐบาลไดใชมาตรการไมเก็บคา
เลาเรียนสํ าหรับผูท่ีเรียนครู  ทํ าใหเด็กยากจนเรียนดีหันมาเรียนครู  ทํ าใหมีครู
เกงๆ นอกจากน้ันยังเปดสอนกอนสาขาวิชาอ่ืนๆ ชวยใหไดผูท่ีตองการเปนครูมา
เรียนครูจริงๆ

 

•  คุณสมบัติของครูตองเหมาะสมกับระดับท่ีสอน
 ในปลายป ค.ศ. 1995 รัฐบาลจีนไดประกาศกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ําหนด
คุณสมบัติของการเปนครูทุกระดับต้ังแตระดับกอนปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา  
การใชคํ านํ าหนาช่ือของผูมีอาชีพครู  ประเภทและขอบเขตของการสมัครเปนครู
ความตองการคุณลักษณะของครูแตละประเภท  การตรวจสอบคุณสมบัติครู  ความ
รับผิดชอบตามกฎหมาย  สถานภาพของครูที่จะไดประกาศนียบัตรรับรองการเปน
ครูจะตองมีคุณสมบัติดังน้ี

 1. การเปนพลเมืองดี

 2. มีคุณธรรม จริยธรรม  ตองมีอุดมการณและความเชื่อในระบบการ
เมืองแบบสังคมนิยม

 3. พ้ืนฐานการศึกษา  คุณสมบัติดานการศึกษาจะแตกตางในแตละระดับ
การศึกษา

 (1) ผูสํ าเร็จจากโรงเรียนปกติหรือการศึกษากอนวัยเรียน หรือใน
ระดับที่สูงกวา จะสามารถเปนครูในโรงเรียนอนุบาลหรือศูนย
เด็กเล็ก

 (2) ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวา จะสามารถเปน
ครูในโรงเรียนประถมศึกษา

 (3) ผูสํ าเร็จการศึกษา 2 ปในระดับวิทยาลัยหรือสูงกวาจะสามารถ
เปนครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนหรือสอนวิชาท่ัวไป หรือ
สอนหลักสูตรพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา
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 (4) ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย
4 ป หรือสูงกวา จะสามารถเปนครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย หรือเปนครูสอนวิชาท่ัวไป และหลักสูตรพิเศษในโรงเรียน
มัธยมศึกษาพิเศษ โรงเรียนชางฝมือและโรงเรียนอาชีวศึกษา

 (5) ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป หรือระดับปริญญาตรี
จากมหาวิทยาลัย สามารถเปนครูสอนในระดับอุดมศึกษา

 (6) บัณฑิตที่จบจากสถาบันอุดมศึกษาหรือโรงเรียนมัธยมศึกษาหรือ
สูงกวา สามารถเปนครูการศึกษาผูใหญ  ท้ังน้ีแลวแตระดับและ
รูปแบบการศึกษาผูใหญที่เกี่ยวของ

 

 3. ดานการศึกษาและความสามารถในการสอน  ตองมีหลักการสอนท่ีดี
รูจักใชหลักจิตวิทยา  มีความสามารถในการดํ าเนินการวิจัยเพื่อปรับปรุงเนื้อหาการ
สอน  วิธีสอนเพ่ือยกระดับมาตรฐานการสอนและมีจิตวิทยาในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน
 

•  มีกฎหมายกํ าหนดตํ าแหนงคุณภาพครู
 กฎหมายก ําหนดตํ าแหนงคุณภาพครูแตละระดับการศึกษาไวดังน้ีคือ

 1. สถาบันอุดมศึกษา ผูสอนมีตํ าแหนงเปน ศาสตราจารย ผูชวย
ศาสตราจารย  อาจารย (ผูบรรยาย)  ผูชวยอาจารย (ผูชวยบรรยาย)

 2. โรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษ ผูสอนมีตํ าแหนงเปน อาจารยอาวุโส 
อาจารย  ผูชวยอาจารย  ครู

 3. โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ัวไป และมัธยมอาชีวศึกษา ผูสอนมีตํ าแหนง
เปนครูมัธยมศึกษาอาวุโส  ครูมัธยมศึกษาระดับ 1  ครูมัธยมศึกษาระดับ 2  ครู
มัธยมศึกษาระดับ 3

 4. โรงเรียนประถมศึกษา  ผูสอนมีตํ าแหนงเปนครูมัธยมศึกษาอาวุโส
ครูประถมศึกษาระดับ 1  ครูประถมศึกษาระดับ 2   ครูประถมศึกษาระดับ 3

 5. สถาบันอุดมศึกษาผูใหญ  ผูสอนมีตํ าแหนงเปน ศาสตราจารย  ผูชวย
ศาสตราจารย
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•  โรงเรียนเปนผูจางครู
 โรงเรียน  สถานศึกษา ไดรับมอบหมายในการบริหารครูของตนอยางอิสระ  
โรงเรียน  สถานศึกษาของแตละมณฑลจะก ําหนดเพดาน  เงื่อนไขการจางงาน  วิธี
การคัดเลือกครูหรือผูสนับสนุนการสอน  ตลอดจนการเลือกวิธีการสอน  ท้ังน้ีข้ึน
อยูกับสถานศึกษาน้ันๆ อยางอิสระ

 รัฐจะเปนผูก ําหนดจ ํานวนตํ าแหนงครูแตละประเภท  ระดับในแตละป  ครูท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีทางการกํ าหนดไว  และไดรับอนุมัติใหเปนครูจากการคัดเลือกและ
สอบแลวก็จะไดเปนครูตามตํ าแหนงน้ันๆ

 

•  กฎหมายกํ าหนดผลประโยชนของครู
 1. เงินเดือนครูจะเทากับขาราขการของรัฐ และจะคอยๆ ไดรับเพิ่มขึ้น

 2. ครูโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จะไดรับเงินอุดหนุน
ท่ีสอดคลองกับระยะเวลาท่ีทํ าการสอน

 3. รัฐบาลทองถ่ินทุกระดับและกรมท่ีเก่ียวของภายใตสภาแหงรัฐ (State
Council) จะจัดลํ าดับการใหบริการแกครูในดานการสรางท่ีอยูอาศัย  การเชาบาน
และการขายบานแกครูในเขตเมือง

 4. ครูจะไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลเทาเทียมกับขาราชการของ
รัฐในทองถ่ิน

 5. หลังการเกษียณหรือลาออกจากตํ าแหนง  ครูจะไดรับการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่รัฐก ําหนด  รัฐบาลทองถิ่นสามารถขึ้นเงินบ ํานาญแกครูระดับประถมและ
มัธยมศึกษาท่ีเกษียณท่ีมีเวลาการสอนมาเปนเวลานาน

 6. กํ าหนดมาตรการในการปรับปรุงเงื่อนไขท่ีครูจะไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐท่ีจายโดยสหกรณ ซึ่งจะไดรับเงินเดือนเทากับครูที่ไดรับเงินเดือนจากรัฐ

 7. รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนกํ าหนดใหครูสตรีไดรับสิทธิ
และการปฏิบัติเทาเทียมกับครูชายทุกประการ
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 8. ครูจะไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามโรงเรียนหรือสถาบันการ
ศึกษาอ่ืนๆ  โดยกรมการบริหารการศึกษาจะใหคํ าแนะนํ าและนิเทศการประเมินครู
ซึ่งพิจารณาจากความเห็นของครู  เพ่ือนครู  และนักเรียน
 

•  การฝกอบรมครูทํ าในระดับมณฑล จังหวัด และเทศบาลนคร
 ในการอบรมครูคณะกรรมการการศึกษาแหงรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการ
กํ าหนดนโยบายการฝกอบรมแกครูสถาบันอุดมศึกษา  บูรณาการฝกอบรมครูหลัก
ในมหาวิทยาลัยหลัก 6 แหง และมหาวิทยาลัยปกติ 59 แหง

 องคกรบริหารทางการศึกษาของมณฑล จังหวัด เทศบาลนคร มีหนาท่ีรับผิด
ชอบการฝกอบรมครูกอนเขาปฏิบัติหนาท่ี  และฝกอบรมระหวางปฎิบัติหนาท่ีครูแลว
ของสถาบันอุดมศึกษาระดับทองถ่ิน ประสานงานการฝกอบรมครูกับสถาบันอุดม
ศึกษาของทองถ่ินภายในภูมิภาคน้ัน  ตลอดจนประสานความรวมมือกับรัฐบาลกลาง

 สถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีรับผิดชอบการฝกอบรมบุคลากรของสถาบันเอง 
ประมวลแผนงานก ําหนดแนวทางใหครูไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ทฤษฎีและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสอน และจัดสงครูไปศึกษาตอ
 

•  ครูตองไดรับการฝกอบรม

 1. ระดับครูอนุบาลและเจาหนาท่ีดูแลเด็กกอนวัยเรียน  ครูท่ีไดรับการ
คัดเลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับการอบรมหลักสูตรพิเศษเกี่ยวกับการศึกษาทั่ว
ไปดานอนุบาล  วิทยาศาสตรทั่วไปและทักษะที่จ ําเปนในการพฒันาเด็กกอนวัย
เรียน กฎหมายและคุณลักษณะเด็ก  จิตวิทยาเด็ก จิตวิทยาพัฒนาการ ความรูข้ัน
พ้ืนฐานและทักษะการใหการศึกษาและดูแลเด็ก

 2. ครูประถมศึกษา  ครูท่ีไดรับการคัดเลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับกา
รอบรมพิเศษเกี่ยวกับการเมือง  การรูหนังสือ  วิทยาศาสตรท่ัวไป ทฤษฎีการศึกษา
ศิลปวัฒนธรรม  ทักษะแรงงานและฝกปฏิบัติ

 3. ครูมัธยมศึกษา  ครูท่ีไดรับการคัดเลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับการ
สอนศึกษาทางดานการเมือง  วัฒนธรรม  ความรูทั่วไป  และทักษะเกี่ยวกับการ
สอนจิตวิทยา
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 4. อาจารยวิทยาลัยครู  มหาวิทยาลัย  ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท
สามารถทํ างานเปนผูชวยศาสตราจารย และอาจารยไดทันที

 

•  รูปแบบการฝกอบรมครูประจํ าการมีรูปแบบหลายหลาก

 1. การฝกอบรมครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

 1) ระบบการศึกษาตอ  เปนการฝกอบรมท่ีวิทยาลัยครู ในดานวิชา
การท่ีสูงข้ึน หรือสาขาใดๆ ตามวัตถุประสงคคุณสมบัติครูท่ีกํ าหนด

 2) อบรมแบบผสมผสาน เปนการฝกอบรมที่ผสมผสานวิธีการเรียน
ทางไปรษณียและทางไกลทางโทรทัศน  และสอบตามระบบการสอบแหงชาติ

 3) การเรียนรูดวยตนเอง  สํ าหรับครูมัธยมศึกษาตอนตน หลักสูตร
2 ป ในมหาวิทยาลัยท่ัวไป ดวยวิธีเรียนดวยตนเองและสอบผานวิชาเปนชุดๆ

 4) สงเสริมการเรียนขณะทํ างาน  เปนการฝกอบรมท่ีสงเสริมให
ครูไดพัฒนสมรรถนะดานการสอนโดยสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ีการสอน เชน
อบรมในโรงเรียนท่ีสอนอยู  ทํ าวิจัยงานท่ีทํ า  ครูอาสาสมัครชวยครูใหม เปนตน

 5) อบรมหลักสูตรเรงรัด  การฝกอบรมหลักสูตรน้ีจะไดรับเงิน
อุดหนุนจากหนวยงานการศึกษาของรัฐบาล

 6) การฝกอบรมโดยส่ือทางโทรทัศนผานดาวเทียม  แลวตามมา
ดวยการสอบไลเปนชุดวิชา  ครอบคลุมพ้ืนท่ีถ่ินทุรกันดาร

 7) ฝกอบรมครูใหม  เปนการฝกอบรมครูใหมระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา เพ่ือใหเรียนรูเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของครู  หรือฝกอบรมเฉพาะ
ตํ าแหนงซึ่งเปนความรวมมือกันระหวางหนวยงานการศึกษาระดับตางๆ กับโรง
เรียนและสถานศึกษา

 2. การฝกอบรมท่ีมหาวิทยาลัยจัดใหบุคลากรระดับอุดมศึกษา

 1) หลักสูตรวิชาเฉพาะสาขา  หลักสูตรส ําหรับผูท่ีตองสอนวิชาเฉพาะ

 2) หลักสูตรสํ าหรับอาจารยใหม หลักสูตรสํ าหรับผูชวยหรืออาจารย
ใหมท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาระดับปริญญาตรี จะตองศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
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 3) หลักสูตรปริญญาโท  หลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหครูหนุมสาวท่ียังไม
ไดรับปริญญาโทศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาโท

 4) การฝกอบรมพิเศษ  เปนการเปดโอกาสใหครูไดรับการฝกอบรม
ดวยการเปนนักวิชาการเยือนช่ัวคราว (visiting scholar) ในสถาบันอุดมศึกษาทอง
ถิ่น

 5) ฝกอบรมหลักสูตรการสอนระดับสูง  หลักสูตรท่ีเปดโอกาสให
ครูหนุมสาวที่เกงไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการสอนเปนเวลา 2 ป

 6) การประชุมทางวิชาการหรือการบรรยายพิเศษ  เปนการเปด
โอกาสใหครูไดแลกเปลี่ยนประสบการณ ฝกการแกปญหารวมกัน และเรียนรูวิธีการ
ที่ประสบผลส ําเร็จ หรือการพัฒนางานวิชาการที่ไดผล

 7) ศึกษาตอตางประเทศ  เปนการเปดโอกาสใหครูหนุมสาวหรือวัย
กลางคนที่เกงไดไปศึกษาตอตางประเทศ

 8) การประชุมวิชาการระดับสูง  เพื่อใหผูนํ าทางวิชาการหรือ
บุคลากรเฉพาะสาขาวิชาไดเรียนรูวิชาการใหมๆ
 

 3. การฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาระดับตางๆ

 1) ผูบริหารการศึกษาระดับกลาง (อาจารยใหม/ศึกษาธิการ)  จัด
ใหมีการฝกอบรมอาจารยใหญโรงเรียนตางๆ  ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  ซึ่งสอด
คลองกันแนวคิดของคณะกรรมการการศึกษาแหงรัฐที่สงเสริมการฝกอบรมอาจารย
ใหญแหงชาติ  และคุณสมบัติ และบทบาทหนาท่ีของอาจารยใหญ

 2) หลักสูตรการฝกอบรมสํ าหรับผูบริหารการศึกษาระดับกลาง
โดยการเรียนรูดวยตนเอง  ใชเวลาในการฝกอบรมไมตํ ่ากวา 30 ชั่วโมง หรือ 3
เดือน  มุงเนนดานกฎหมายการศึกษา กฎระเบียบและนโยบาย  เรียนและฟงคํ า
บรรยายหลักสูตรการสอนทฤษฎีและแนวปฏิบัติการบริหารโรงเรียน

 3) ประธาน/อธิการบดีมหาวิทยาลัย  การฝกอบรมจัดโดยสถาบัน
การบริหารการศึกษาแหงชาติ (National Academy of Educational Administration)

 4) หลักสูตรฝกอบรมสํ าหรับผูบริหารการศึกษาระดับสูง  เปน
หลักสูตรท่ีเนนการฝกอบรมขณะทํ างาน  แตละโปรแกรมจะใชเวลา 2-3 เดือน  ซึ่ง
ประกอบดวยยุทธศาสตรในการพัฒนาและนโยบายสังคมแหงชาติ  เศรษฐศาสตร 
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วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการศึกษา การปฏิรูปและการพัฒนานโยบายอุดม
ศึกษา กฎหมายการศึกษาและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  ทฤษฎีทางการศึกษา การ
บริหารและแนวทางปฏิบัติทางการศึกษา  แนวโนมโลกตอการสงเสริมและทํ าวิจัย
ทางวิทยาศาสตร และปฏิรูปอุดมศึกษา

 

•  สงเสริมใหครูงานดานวิจัยการศึกษา
 มีการจัดต้ังสถาบันวิจัยการศึกษาแหงชาติ และระดับภูมิภาค  ภายใตการดู
แลของรัฐบาลกลาง  สถาบันอุดมศึกษาเปนแกนนํ าในการดํ าเนินการ  มีการจัด
เครือขาย วิจัยเพื่อนักวิชาการระดับมณฑล จังหวัด เทศบาลเมือง และสถานศึกษา 
ในระดับทองถ่ินไดทํ างานรวมกับนักวิชาการมืออาชีพ  นักวิจัยนอกเวลา  และนัก
วิชาการทั่วไป ทํ าใหมีความกาวหนาทางวิชาการ สามารถพัฒนางานไดทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  มีนโยบายในการสนับสนุนโดยต้ังกองทุนและใหทุนวิจัย ใน
สาขาการศึกษามุงเนนประเด็นปญหา เชน แนวทางปฏิบัติดานการพัฒนาการ
ศึกษา  การศึกษาความสัมพันธของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ  การศึกษา
การใชงบประมาณการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ  กลไกการประกัน
คุณภาพ และประสิทธิภาพการใชงบประมาณการศึกษา  การศึกษาการพัฒนาการ
บริหาร การศึกษาระดับมหภาคของรัฐบาล เปนตน
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 4.7 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

•  ครูคือหัวใจในการสรางคน
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีถือวาครูเปนหัวใจสํ าคัญในการสรางคนมีคุณภาพ
ในอนาคตใหแกสังคม  รัฐจึงใหความส ําคัญอยางย่ิงในการพัฒนาครู และยกระดับ
วิชาชีพครูใหสูงข้ึน  ไดดํ าเนินการปฏิรูประบบการผลิต  ปฏิรูปหลักสูตรการผลิตครู
ท่ีมุงจัดเน้ือหาใหตรงกับปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในกระบวนการเรียนการสอน  ท้ังในช้ัน
เรียนและชีวิตประจํ าวัน ปรับใหเรียนวิชาเอกคู เพื่อใหครูมีความรูกวางขวางขึ้น  อัน
เปนการสอดคลองกับความคิดท่ีจะทํ าใหโรงเรียนมีความหลากหลายมากข้ึน  อีกท้ัง
เพ่ิมการผลิตครูทางดานวิทยาศาสตร  ดนตรี  ศิลปะ พลศึกษาในระดับประถม
ศึกษา นอกจากน้ันไดปรับระบบการคัดเลือกครู โดยเนนการใหครูไดแสดงความ
สามารถที่เกี่ยวของกับการสอน และยกเลิกการสอบขอเขียนดวยขอสอบปรนัย แต
ใหใชขอสอบแบบอัตนัยแทน

 

•  สถาบันการฝกหัดครูมีความหลากหลาย
 สถาบันการฝกหัดครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประกอบดวย วิทยาลัย
ครู (11 แหง) วิทยาลัยวิชาการศึกษา  ภาควิชาการศึกษาของมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยท่ัวไป  มหาวิทยาลัยการศึกษาแหงชาติ (Korea National University of
Education)  วิทยาลัยช้ันตน มหาวิทยาลัยทางวิทยุและไปรษณียเกาหลี  (Korea Air &
Correspondence University) และบัณฑิตวิทยาลัยทางการศึกษา

 วิทยาลัยครู  ผลิตครูเพื่อไปสอนระดับประถมศึกษา  นักเรียนที่เขาเรียนจะ
เปนนักเรียนทุน  ไดรับการยกเวนคาลงทะเบียนและคาสอน  เมื่อจบแลวตองเปน
ครูระดับประถมศึกษาอยางนอย 4 ป  ผูเรียนจบจากวิทยาลัยครูจะไดรับปริญญา
บัตร  และประกาศนียบัตรการสอนประถมศึกษา

 วิทยาลัยวิชาการศึกษา  ผลิตครูระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงเปนหลักสูตร 4 ป

 มหาวิทยาลัยการศึกษาแหงชาติ (Korea National University of Education) ต้ัง
ข้ึนในป ค.ศ. 1995  เพ่ือผลิตครูช้ันนํ าท่ีสามารถสอนและวิจัยเก่ียวกับการศึกษาใน
ระดับอนุบาล  ประถม  และมัธยมศึกษาได  รวมท้ังสรางบุคลากรท่ีจะเปนผูนํ าการ
ปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนการเนนบทบาทดานการฝกอบรมครูและวิจัยทางการศึกษา
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•  ครูตองมีคุณสมบัติเหมาะสมกับระดับการศึกษาท่ีสอน
 ครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีตองผานการศึกษาอยางใดอยางหน่ึงดังน้ี

 1. จบจากสถาบันผลิตครู  เชนวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป  หรือจบจากภาค
วิชาการศึกษาในมหาวิทยาลัย  ซึ่งจะไดรับใบรับรองวิชาชีพครู

 2. ลงทะเบียนรายวิชาทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยแลวสมัครสอน รับใบ
รับรองวิชาชีพครู

 3. จบการศึกษาจากบัณฑิตวิทยาลัยสาขาทางการศึกษา

 ครูในแตละระดับการศึกษา จํ าแนกไดดังน้ี คือ

 1. ครูระดับอนุบาล  ตองจบวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป หรือวิทยาลัยอาชีวะ
หลักสูตร 2 ป หรือวิทยาลัยทางไปรษณียวิชาเอกการศึกษาอนุบาล

 2. ครูระดับประถมศึกษา ตองจบจากวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป หรือ
มหาวิทยาลัยแหงชาติ หรือจากคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสตรีอีวา (Ewha
Woman University) ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเอกชน

 3. ครูระดับมัธยมศึกษา  ตองจบคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัย ซึ่งมี
64 แหง  หรือเรียนวิชาเอกหลักสูตรการสอนและลงทะเบียนเรียนในวิทยาลัยหลัก
สูตร 4 ป หรือจบปริญญาโทจากบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยทางการศึกษา

 4. ครูการศึกษาพิเศษ บรรณารักษและครูพยาบาล  ตองจบจาก
วิทยาลัยหลักสูตร 4 ป  หรือวิทยาลัยช้ันตนในสาขาวิชาเอกท่ีกํ าหนด

 5. ครูทักษะ  ตองจบอยางนอยทางดานอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
พรอมผานการฝกอบรมทางวิชาชีพครู
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•  การคัดเลือกและบรรจุครูทํ าในระดับเมืองและจังหวัด
 สํ านักงานการศึกษาระดับเมืองและจังหวัดจะดํ าเนินการคัดเลือกครูท่ีมีใบรับ
รองวิชาชีพครูจากกระทรวงศึกษาธิการ  โดยการสอบขอเขียนในแบบอัตนัย เพื่อ
แสดงความสามารถทางการสอน

 ในป ค.ศ. 1990 ระบบการบรรจุครูไดปรับเปลี่ยนจากการใหสิทธิผูที่จบจาก
วิทยาลัยวิชาการศึกษาแหงชาติเขาบรรจุกอน  มาเปนการกํ าหนดใหทุกคนตองผาน
การสอบคัดเลือกจากสํ านักงานการศึกษาระดับเมือง และจังหวัด เหมือนกัน

 

•  การพัฒนาครูประจํ าการผูกพันกับการเล่ือนข้ันหรือการรับหนาท่ีใหม
 การพัฒนาครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีการจัดอยางเปนระบบไวชัด
เจน ท้ังในดานหลักสูตร  สถาบันผูรับผิดชอบ  พรอมท้ังองคกรทางวิชาชีพครูท่ีดูแล
ดานสวสัดิการและเปนตัวแทนพิทํ าษสิทธิของครู
 

 มีสถาบันระดับชาติและระดับทองถิ่นเปนจ ํานวนมากท่ีทํ าหนาท่ีพัฒนาครู 
เชน สถาบันฝกอบรมการวิจัยแหงชาติ  สถาบันฝกอบรมครูรอบดาน  สถาบัน
อบรมดานการบริหารโรงเรียน รวมท้ังสถาบันฝกอบรมท่ีสังกัดอยูในสถาน
ศึกษา และในสังกัดสํ านักงานการศึกษาระดับทองถิ่น
 

 รัฐบาลไดดํ าเนินการปฏิรูประบบการอบรมครู โดยปรับการอบรมครูใหมีคุณ
ภาพมากขึ้น โดยกํ าหนดใหครูทุกคนตองไดรับการอบรมเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง
เพ่ือใหมีความรูและทักษะท่ีทันสมัยอยูเสมอ  และตองเปนการอบรมที่มีการสะสม
หนวยกิตเพื่อการรับวุฒิบัตร  และเพ่ือประโยชนในการเล่ือนข้ัน  นอกจากน้ันได
เปดโอกาสใหครูสามารถเลือกหลักสูตรและสถาบันฝกอบรมได  ซึ่งเปนการกระตุน
ใหเกิดการแขงขันในการพัฒนาคุณภาพของโปรแกรมฝกอบรม
 

 การฝกอบรมครูแยกออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ

 1. การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมวิทยฐานะ  จัดข้ึนเพ่ืออบรมครูท่ีไดรับคัดเลือกให
ดํ ารงตํ าแหนงสูงข้ึน  กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํ าหนดเน้ือหาหลักสูตร เรียกวา 
กระบวนการฝกอบรมมาตรฐานสํ าหรับครูประจ ําการ (Standard Training Procedure 
for Inservice Training) ใชเวลาฝกอบรมอยางนอย 180 ช่ัวโมง
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 2. การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรูในอาชีพ  จัดข้ึนเพ่ือใหครูมีความรูท่ี
ทันสมัยในดานวิธีการการวัดผล ทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัต ิ  สถาบันฝกอบรมของ
เขตและจังหวัดเปนผูกํ าหนดเน้ือหาหลักสูตร ซึ่งตรงกับการน ําไปใชในแตละพ้ืนท่ี
ใชเวลาในการฝกอบรมอยางนอย 60 ชั่วโมง

 3. โครงการฝกอบรมทางการบริหารการศึกษา จัดใหสํ าหรับครูท่ี
ตองการเล่ือนเขาสูตํ าแหนงบริหาร เปนโครงการท่ีอยูในความดูแลของสถาบันแหง
ชาติดานคนควาวิจัยและฝกอบรม  ซึ่งอาจมอบหมายใหสถาบันฝกอบรมของทอง
ถ่ินในระดับเขต  ระดับจังหวัดเปนผูด ําเนินการฝกอบรมเอง

 4. โครงการฝกอบรมพิเศษ  ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ
และผูมีอํ านาจรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน เชน อบรมเพ่ือเตรียมครูเขาสูสถาบันคนควา
วิจัยหรือรับรองการศึกษาตอในสถาบันการศึกษาของเกาหลีหรือตางประเทศ เปนตน
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540จ; พิศวาส ปทุมุตตรังษี, 2542)
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 4.8 ประเทศเวียตนาม

•  สถาบันการฝกหัดครูทํ าหนาท่ีท้ังผลิตและฝกอบรมครู
 เดิมประเทศเวียตนามมีสถาบันฝกหัดครูเฉพาะทาง โดยแบงเปน

 1. มหาวิทยาลัยทางการศึกษา (9 แหง) จัดหลักสูตร 4-5 ป  ผลิตครู
สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

 2. คณะศึกษาศาสตรในมหาวิทยาลัย (3 แหง)  ผลิตครูสอนระดับมัธยม
ตอนปลาย

 3. วิทยาลัยครู (37 แหง) จัดหลักสูตร 3 ป  ผลิตครูสอนระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน

 4. โรงเรียนมัธยมฝกหัดครูอนุบาล จัดหลักสูตร 1-2 ป หลังมัธยมตน

 5. หนวยฝกอบรม

 

 การท่ีสถาบันการฝกหัดครูมีความหลากหลายมาก  ทํ าใหประเทศประสบ
ปญหาครูท้ังดานปริมาณและคุณภาพต่ํ า รัฐบาลเวียตนามจึงไดปรับระบบการผลิต
ครูโดยรวมมหาวิทยาลัยทางการศึกษาและคณะศึกษาศาสตรเขากับสถาบันอ่ืน 
เปนมหาวิทยาลัยแหงชาติ (National University)  รวมวิทยาลัยครูและโรงเรียนฝก
หัดครูเขาดวยกัน แลวผลิตครูหลายระดับ และปรับบทบาทคณะศึกษาศาสตรของ 
มหาวิทยาลัยแหงชาติใหทํ าหนาที่ฝกอบรมพรอมกันไปดวย

 

•  การพัฒนาครู:  สรางมาตรฐานและใหส่ิงจูงใจ
 ประเทศเวียตนามประสบกับปญหาในการพัฒนาวิชาชีพครูเปนอยางมาก ครู
มีคุณภาพต่ํ า  มีปริมาณไมเพียงพอกับความตองการ  อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา
สวนใหญจบการศึกษาเพียงระดับปริญญาตร ี  การเพิ่มคุณวุฒิทางการศึกษามีนอย
มาก เงินเดือนครูที่ไดรับไมเพียงพอกับคาครองชีพที่สูงขึ้น ทํ าใหอาจารยไมมีเวลา
ใหนักศึกษานอกเวลาเน่ืองจากตองทํ างานพิเศษ
 

 ในปจจุบัน พบวา เงินทุนจากรัฐบาลท่ีจายสํ าหรับเงินเดือนมีความไมเหมาะ
สม ในบางปนักวิชาการ  อาจารย  และสถาบันการศึกษาเองตองด้ินรนเพ่ือการหา
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เงินมาสนับสนุนการจัดการศึกษา จึงมีผลกระทบตอคุณภาพการสอน  ความม่ันคง
ในวิชาชีพ และคุณภาพความเปนอยูท่ีดีของอาจารยในสถาบันการศึกษา

 รัฐบาลไดดํ าเนินการพัฒนาวิชาชีพครูอยางกวางขวาง  โดยกํ าหนดนโยบาย 2
ประการ คือ

 1. สรางระบบจูงใจใหมีคนเกงคนดีเขามาเปนครู  โดยหาทางเพ่ิมระดับเงิน
เดือนท่ีเหมาะสม  มีเบ้ียเล้ียง  หรือเงินตอบแทนในตํ าแหนงตางๆ  และจัดฝกอบรม
และเพ่ิมทักษะใหมๆ  ใหกับครูอยางกวางขวาง มีการสรางมาตรฐานครู

 2. กํ าหนดนโยบายประกันคุณภาพในดานตางๆ

 นอกจากน้ันรัฐบาลไดเพ่ิมงบประมาณเพ่ือการศึกษาใหมากข้ึน  พยายามท่ีจะ
ยกระดับการศึกษาของอาจารยในระดับอุดมศึกษา โดยกํ าหนดนโยบายในป 2000
ใหอาจารยในมหาวิทยาลัยจบการศึกษาระดับปริญญาโท 30-40%  และจบปริญญา
เอก 15-18% พรอมท้ังเพ่ิมแรงจูงใจในการทํ างาน เพ่ือดึงดูดใหครู-อาจารยอยูใน
วิชาชีพมากข้ึน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ฉ)
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 4.9 ประเทศมาเลเซีย

•  มีหนวยงานกลางดูแลการผลิตและการพัฒนาครู
 ประเทศมาเลเซียมีกรมการฝกหัดครู (Teacher Education Division) ทํ าหนา
ท่ีเปนเลขาธิการของ “สภาใหคํ าแนะนํ าดานการศึกษาวิชาชีพครู”  สภาน้ีจะใหคํ า
แนะนํ ามืออาชีพเกี่ยวกับการศึกษาวิชาชีพคร ู ความรับผิดชอบมีดังน้ี คือ

 1. ใหคํ าแนะนํ าและเปนตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการในทุกเร่ืองเกี่ยวกับ
การฝกอบรมครู

 2. ใหคํ าแนะนํ าและแนวทางปฏิบัติกับสถาบันฝกอบรมวิชาชีพครูในดาน
นโยบายการฝกอบรมของกระทรวงศึกษาธิการ

 3. ดูแลและดํ าเนินการสอน และการประเมินผลการศึกษาของผูเขารับการ
ฝกอบรมครู

 4. จัดระบบการฝกอบรมครูพื้นฐาน และโครงการฝกอบรมครูในระหวาง
การทํ างาน

 5. จัดระบบและดูแลการตัดสินใจในเร่ืองการคัดเลือกครูใหม รวมทั้งการ
จัดวางตัวผูฝกอบรม

 6. ดํ าเนินการประสานงานดานการบริหารและจัดการ รวมท้ังดานกิจกรรม
ทางการเงินท้ังหมดของสถาบันฝกอบรมครูทุกแหงในมาเลเซีย

 7. ควบคุมดูแลทีมงานวิชาชีพในทุกวิทยาลัย

 8. ประสานงานและทํ าหนาท่ีเลขาธิการเร่ืองการฝกอบรมระหวางการ
ทํ างานของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด

 

 การศึกษาวิชาชีพครู จัดเปน 2 ระดับ

 1. ระดับอนุปริญญา  สํ าหรับครูบัณฑิตซ่ึงจะสอนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย

 2. ระดับประกาศนียบัตร สํ าหรับครูผูยังไมเปนบัณฑิต สอนในระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน

 สถาบันฝกหัดครูท่ัวประเทศมีท้ังหมด 33 แหง
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•  ใชมาตรการตางๆ ชวยจูงใจใหครูสนใจการพัฒนาคุณภาพของวิชาชีพครู
 ประเทศมาเลเซียเนนการพัฒนาคุณภาพครูใหเปนบุคคลท่ีไมเพียงมีความรู
และริเร่ิมทํ าส่ิงใหมๆ  แตยังเปนผูอุทิศตน มีความมุงม่ันสูง และมีระเบียบวินัยเปน
เย่ียม

 มีการใชมาตรการตางๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพคร ู เริ่มใชสิ่งอํ านวยความสะดวก
และสิ่งจูงใจที่เหมาะสม เพ่ือเสริมสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของครู  ชวยเสริมให
อาชีพครูเปนอาชีพท่ีนาสนใจ  มีการทบทวนและแกไขระเบียบการเล่ือนข้ันและการ
จายผลตอบแทน  การคํ านวณหาเงินเพิ่มที่เหมาะสมและสิ่งอํ านวยความสะดวก
สํ าหรับครูในรายวิชาขาดแคลน และครูท่ีสอนในพ้ืนท่ีหางไกล  รวมถึงมาตรการ
การมอบรางวัลสํ าหรับครูผูอุทิศตน

 นอกจากน้ันมีการขยายโอกาสใหศึกษาตอในระดับอนุปริญญาและปริญญา
บัตร ซึ่งครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาไดรับโอกาสในการศึกษาตอสาขาวิชาระดับ
อนุปริญญา  หัวหนาครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาจะไดรับโอกาสในการศึกษาตอใน
ระดับสูงกวาปริญญาตร ี  การพัฒนาจะยกระดับครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษา
จากระดับใบประกาศนียบัตรเปนระดับอนุปริญญา
 

•  การอบรมครูใชหลักสูตรหลากหลาย
 มีการเปดอบรมครูท่ียังไมเปนบัณฑิตตามวิทยาลัยฝกอบรมครูตางๆ ใน
ประเทศ เปนการอบรมครูกอนปฏิบัติการ และการอบรมครูประจ ําการ

 1. การอบรมครูกอนปฏิบัติการ (Pre-service Training) มี 2 หลักสูตร

 1) หลักสูตรฝกอบรม 3 ป จัดเปน 2 กลุม

 ! กลุม A เปนหลักสูตรการศึกษาวัยเด็กตอนตน และตอน
กลางส ําหรับประถมศึกษา

 !  กลุม B เปนหลักสูตรเพ่ือการศึกษาวัยรุนตอนตน สํ าหรับ
มัธยมศึกษาตอนตน  ในหลักสูตรน้ีมีการฝกอบรม
ใหเกิดความชํ านาญตามสาขาวิชาใดวิชาหน่ึงใน
วิทยาลัย ฝกอบรมครูตางๆ เชน ท่ีวิทยาลัยฝกอบ
รมครูเพ่ือความชํ านาญเฉพาะวิชา (The Specialist
Teachers Training College)
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 2) หลักสูตรการฝกอบรม 3 ปกอนเริ่มงาน  ประกอบดวยวิชาหลัก
การสรางความชํ านาญในรายวิชาโรงเรียน การเสริมสรางตนเอง การสอนนักเรียน
กิจกรรมรวมหลักสูตร

 

 2. การฝกอบรมครูประจํ าการ (In-service Training) มี 5 หลักสูตร

 1) หลักสูตรการฝกอบรมข้ันตน 3 ป  เปนหลักสูตรสํ าหรับครูที่ไม
ผานการฝกอบรมและครูศาสนาอิสลาม อบรมในชวงวันหยุดของภาคเรียนและ
ศึกษาในวิทยาลัยเต็มเวลาเปนเวลา 1 ป  เมื่อส ําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรน้ี ครู
อาจจะสมัครเพื่อการแตงตั้งถาวรในงานบริการดานการศึกษา

 2) หลักสูตรเต็มเวลา 1 ป เปนหลักสูตรสํ าหรับครูท่ีผานการฝก
อบรมในการสอนภาษามาเลเซีย หรือภาษาอังกฤษในฐานะภาษาท่ีสอง เพื่อ
ความชํ านาญเฉพาะสาขาวิชา

 3) หลักสูตรเสริม 1 ป  สํ าหรับครูท่ีผานการฝกอบรม เชน ครูท่ีมี
ประสบการณอยางนอย 5 ป  เปดอบรมท่ีสถาบันการฝกอบรมครูเพ่ือความชํ านาญ
เฉพาะวิชา

 4) หลักสูตร 6 เดือน ที่สถาบันการฝกอบรมครูเพื่อความชํ านาญ
เฉพาะวิชา เปดไวเฉพาะครูผูมีผลการเรียนในระดับโดดเดน  จากการศึกษาหลัก
สูตรเสริม 8 สัปดาห ใน 2 สาขา คือ การศึกษาเสริมส ําหรับผูมีผลการเรียนดอย 
และการใหคํ าปรึกษาและแนะแนว ผูสํ าเร็จการศึกษาไดรับประกาศนียบัตร  การ
สอนเฉพาะสาขาวิชา

 5) หลักสูตรเสริมในชวงวันหยุด 8 สัปดาห  ในสายการใหคํ า
ปรึกษาและแนะแนว  การศึกษาเสริมส ําหรับผูมีผลการเรียนดอย การศึกษาดนตรี
 

 นอกจากน้ัน กรมการฝกหัดครูปรับปรุงโครงการมากมายใหทันสมัยและเสริม
สรางความรู ประสิทธิภาพ และคุณสมบัติของผูบรรยาย คือการสัมมนาหลักสูตร
ระยะสั้น (1-2 สัปดาห)  หลักสูตร 3 เดือนในสาขาวิชาเฉพาะ  หลักสูตรอบรมทีม
ผูสอนวิทยาลัยครูคนใหม  และการศึกษาทางวิชาชีพชั้นสูงในตางประเทศ (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ช)
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 4.10  ประเทศฝร่ังเศส

•  สถาบันการฝกหัดครูท่ีปรับใหมโดยการออกกฎหมาย
 ในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 1989  ประเทศฝรั่งเศสไดมีการออกกฎหมาย 
Jospin (ประเวศ วะส,ี 2542) ยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูประถมและครูมัธยมท้ัง
หมด  แลวต้ังสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัย (Institut Universitaire de 
Formation des Maitres หรือ IUFM) ข้ึนมาแทน เปนสถาบันการฝกหัดครูท่ีอยูกับ
มหาวิทยาลัย  มีหน่ึงแหงตอเขตการศึกษา  IUFM มีทั้งหมด 28 แหง

 

•  หลักสูตรการฝกหัดครูท่ีมีประสิทธิภาพ
 สถาบันฝกหัดครู IUFM  ผูที่จะเขาศึกษาตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
ในสาขาตางๆ มาแลว  หลักสูตร 2 ป  หลักสูตรปแรกจะเรียนรายวิชาตางๆ เพื่อ
ใหแนนข้ึน และเตรียมสอบวาจะเปนครูระดับประถมหรือครูระดับมัธยมศึกษา  ผูที่
สอบผานจะไดรับการบรรจุเปนคร ู  ในปท่ีสอง สํ าหรับผูสอบผานการบรรจุครูแลว
จะเนนการศึกษาวิชาชีพครูและวิธีการเรียนการสอน  สํ าหรับครูในสายวิชาชีพจะ
เขารับการฝกอบรมในสถานประกอบการ หลังจากจบการฝกอบรมแลวจะตองจัด
ทํ าสาระนิพนธทางวิชาชีพ ผูที่ศึกษาจบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจะไดรับ
ประกาศนียบัตร

 สถาบันฝกหัดครู IUFM ผลิตครูท้ังระดับประถมและมัธยมศึกษาท่ีเรียนรวม
กัน เพื่อใหการสอนในระดับตางๆ มีความเช่ือมโยงกัน ซ่ึงในการผลิตครูของ IUFM
น้ีจะผลิตครูใหท้ังโรงเรียนของรัฐและของเอกชน

 สํ าหรับครูประจ ําการท่ีมีอยูกอนแลว กอนท่ีจะมีการต้ัง IUFM จะมีการให
ศึกษาตอเนื่องหรือฝกอบรมระหวางประจ ําการท่ี IUFM ดวยเชนกัน

 

•  การบรรจุและแตงต้ังครูเปนหนาท่ีของเขตการศึกษา
 Rectorate เปนองคกรบริหารการศึกษาในแตละเขตการศึกษา มี Recteur 
(Rector) ดูแลรับผิดชอบการบรรจุครูผูสอน และการแตงต้ังครูใหญ  โรงเรียน
มัธยมศึกษา
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 Inspection Academique เปนองคกรบริหารการศึกษาในแตละมณฑล/
จังหวัด มี Inspecteur d’ Academic (Academy Inspector) ดูแลรับผิดชอบการจาง
และบรรจุครูอนุบาลและประถมศึกษา
 

 จากภาวะการขาดแคลนครูเปนเวลายาวนาน  กระทรวงศึกษาแหงชาติ จึง
วางระบบการบรรจุครูมัธยมศึกษาเขาทํ างานลวงหนา พรอมใหเงินชวยเหลือ มีการ
ประกาศอัตรากํ าลังครูอยางชัดเจน ใหความส ําคัญกับอาชีพครูและคุณคาของความ
เปนครู และใหสิทธิประโยชนตางๆ รวมทั้งใหเบี้ยประกันเพิ่มขึ้น
 

•  การพัฒนาครูระดับประถมศึกษา
 สถาบัน IUFM ไดจัดการศึกษาตอเน่ืองและการฟนฟูวิชาการตางๆ สํ าหรับ
ครู โดยเนนศักยภาพในการใชภาษาและการอาน
 

•  การพัฒนาครูระดับมัธยมศึกษา
 มีการจัดการศึกษาตอเน่ืองส ําหรับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาหลายรูปแบบ 
เชน การศึกษาตอเนื่องในประเทศ มหาวิทยาลัยภาคฤดูรอน  การอบรมฟนฟูดาน
ภาษา และวัฒนธรรมในตางประเทศ การศึกษาจากหองสมุดและศูนยขอมูลตางๆ
 

 ในป พ.ศ. 2537-2538 มีการจัดทํ าแผนการศึกษาตอเน่ืองระดับชาติ ซึ่ง
เนนการจัดการศึกษาควบคูกับการพัฒนาหนาท่ีความรับผิดชอบของครูผูสอน การ
ติดตามการเรียนการสอน  การพัฒนาความสามารถในการวางแผนการประเมินผล
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541 ค)
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 4.11 ประเทศอังกฤษ

•  นโยบาย:  ปฏิรูปครูเพ่ือยกระดับคุณภาพของการศึกษา
 รัฐบาลอังกฤษของนายกรัฐมนตรี โทน่ี แบลร ไดเชิญชวนใหประชาชนแสดง
ความเห็นเก่ียวกับการปฏิรูปครู โดยจัดทํ าหนังสือ Teachers, meeting the challenge

 หนังสือน้ีไดนํ าเสนอนโยบายจัดการศึกษาใหเปนบริการระดับโลก และได
เสนอนโยบายยกระดับวิชาชีพครูใหเปนมืออาชีพ  วิชาชีพครูในอังกฤษก ําลังประสบ
ปญหาตางๆ คือ

 -  ไมคอยมีระบบตอบแทนความเปนเลิศของครู
 -  การพัฒนาวิชาชีพครูไมเพียงพอ
 -  ภาพพจนวิชาชีพครูไมดี
 ดังน้ัน การยกระดับคุณภาพครูคือกุญแจการพัฒนาวิชาชีพครู

 

•  การปฏิรูปครูมีวัตถุประสงค 4 ขอ

 วัตถุประสงคและยุทธศาสตรท่ีจะใชในการพัฒนาวิชาชีพครู มี 4 ประการดัง
น้ี

 1. เพิ่มรางวัลคาตอบแทนใหครู หัวใจของนโยบายคือ การปรับโครง
สรางวิชาชีพคร ู ต้ังแตการสรรหา การคงไว และการพัฒนาตองมุงสรางครูมืออาชีพ
ท่ีมีคุณภาพ

 2. สงเสริมภาวะผูนํ าในสถานศึกษาใหมีความเปนเลิศ โดยการให
รางวัลตอบแทนอยางเหมาะสมแกโรงเรียนและผูบริหารท่ีมีผลงานเปนเลิศ

 3. พัฒนาการผลิตครู โดยจัดใหมีสภาวิชาชีพครู ดูแลดานหลักสูตรการ
ฝกหัดครู ควบคูกับการประเมินคุณภาพและการพัฒนาครูใหม

 4. จัดสรรการสนับสนุนท่ีดีใหครูทุกคน และใชทรัพยากรการสอนท่ีมีอยู
ใหเกิดผล

 รัฐบาลหวังท่ีจะสรางวัฒนธรรมความเปนเลิศใหเกิดข้ึนในวิชาชีพครู และยก
ระดับสถานภาพวิชาชีพครูใหเปนมืออาชีพ เปนวิชาชีพที่จ ําเปนตอความส ําเร็จของ
ชาติในศตวรรษหนา (U.K. Department for Education and Employment, 1998)
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 4.12 สรุป
 ทุกประเทศท่ีไดศึกษามา (รวม 11 ประเทศ) แสดงใหเห็นวา ครูคือกุญแจสู
ความส ําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา  ดังน้ันนโยบายหลักของการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของประเทศตางๆ คือการสงเสริมการพัฒนาและการยกระดับวิชาชีพครู
สวนกลยุทธท่ีนํ านโยบายมาสูการปฏิบัติมีหลากหลาย ข้ึนอยูกับสภาวะของแตละ
ประเทศ  กลยุทธเหลาน้ีคือ

•  การออกกฎหมายก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูต้ังแตการผลิตครู  การใชครู
การพัฒนาครู และการตอบแทนครูตามความสามารถและผลปฏิบัติงาน

•  การจางครูมักจะเปนความรับผิดชอบของโรงเรียนหรือส ํานักงานจังหวัดที่
โรงเรียนน้ันต้ังอยู เพ่ือใหไดครูตามท่ีตองการ

•  การกํ าหนดใหมีการประเมินคุณภาพครูเปนระยะๆ โดยวิธีตางๆ เชน 
การจดทะเบียนครู  การจางครูตามสัญญา หรือการออกใบอนุญาต
ประกอบอาชีพครู

•  การใชมาตรการดานการเงินและคาตอบแทน รวมท้ังสิทธิประโยชนอ่ืนๆ
ตอบแทนครูใหสัมพันธกับคุณภาพและผลงานท่ีไดมาตรฐาน

•  การก ําหนดใหครูตองพัฒนาอยางตอเน่ืองท้ังดานความรูและทักษะ  โดย
จัดใหมีหลักสูตรและวิธีการฝกอบรม ท่ีมีคุณภาพและมีความหลากหลาย

•  การจริงจังกับระบบการผลิตครูที่เปดกวาง และเปนเครือขาย  ความรวม
มือของสถาบันตางๆ โดยไมจํ ากดัเฉพาะสถาบันผลิตครู  เปดโอกาสให
โรงเรียน ผูใชครู ภาคเอกชน และชุมชนมีบทบาทในการผลิตครูใหมี
ลักษณะหลากหลาย และเหมาะกับความตองการใชครู
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บทท่ี 5
ขอเสนอดานนโยบายและมาตรการในการผลิตและพัฒนาครูไทย

ในศตวรรษที่ 21

“การพัฒนาครูรุนใหม ตลอดจนครูประจํ าการกวา 400,000 คน ทั่วประเทศ
จะเปนกุญแจส ําคัญท่ีทํ าใหความฝนของการปฏิรูปการศึกษาไทยเปนจริงข้ึนมาใน
อนาคตอันใกล”  (อมรวิชช นาครทรรพ, 2542)

การวิเคราะหเบื้องตน (บทท่ี 1) ชี้ใหเห็นวาถาจะปรับวิชาชีพครูใหมีคุณภาพ
สอดรับกับปฏิรูปการศึกษาภายในเวลาอันสั้น (5-10 ป)  จะตองปรับวิชาชีพครูให
เปนท่ีนิยมเปนอันดับแรก  ตามดวยการสรางระบบการพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพ
และการพัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง แลวคนดีคนเกงรุนใหมจะแยงกันมาเปน
ครูในอนาคต

การวิเคราะหประสบการณในตางประเทศรวม 11 ประเทศ (บทท่ี 4)  ไดยืน
ยันวาประเทศตางๆ มุงปรับวิขาชีพครูใหเปนที่นิยม มีคุณภาพ มีคาตอบแทนท่ี
สัมพันธกับคุณภาพและผลงาน และไดใชกลยุทธตางๆ ดานกฎหมาย  การเงิน
และการใหผูใชครูและชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาและการผลิตครู

ดังน้ันนโยบายเกี่ยวกับครูไทยในอดีตท่ีมุงการควบคุมวิชาชีพครูมากกวาสง
เสริมวิชาชีพครูใหมีคุณภาพและเปนท่ีนิยม จึงไมควรใชตอไป

นอกจากน้ี บริบทตางๆ อันสืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และสถานการณดานเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติ (บทท่ี 2) กํ าลังมีอิทธิพลผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงหลาย
ดานในวิชาชีพครูไทย  ดวยเหตุผลตางๆ ขางตน  บทน้ีจึงจะนํ าเสนอนโยบายและมาตร
การในการผลิตครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษท่ี 21  ตามสาระในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 52) ดังน้ี

•  นโยบายใหม:  มุงสรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู
•  กลยุทธหลัก:  การประกันคุณภาพครู
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•  มาตรการหลัก:  เรงรัดการปฏิรูป 4 องคประกอบไดแก  การพัฒนาครู
การประเมินคุณภาพ  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและการ
ตอบแทนและยกยองครู

•  มาตรการสรางความยั่งยืนในการปฏิรูปวิชาชีพคร:ู
 - การพัฒนาสถาบันผลิตครูและการผลิตครูแนวใหม
 - การจัดต้ังกองทุน
 - การจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร
 - การจัดการกับครูที่ไมผานการประเมินคุณภาพ
 - การปรับแกกฎหมายที่เกี่ยวของ

•  วิธีเริ่มตน
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 5.1 นโยบายใหม:  มุงสรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู
 จากปญหาตางๆ หลากหลายท่ีเกิดข้ึนกับวิชาชีพครู  (บทท่ี 1 และ บทท่ี 3)
และประสบการณในการปฏิรูปวิชาชีพครูในตางประเทศ (บทท่ี 4)  จะเห็นไดวา
วิชาชีพครูไมเปนท่ีนาเช่ือถือ  สังคมขาดความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู  ครูเองก็ไมเชื่อ
ม่ันในวิชาชีพของตน  คนรุนใหมก็ไมใฝฝนที่จะเขาสูอาชีพนี ้ ดังน้ัน สิ่งที่ส ําคัญท่ีสุด
ที่จะตองสรางใหเกิดขึ้นกับวิชาชีพครูอยางเรงดวน คือ ความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู
เพื่อทํ าให
 - ครูดีครูเกงท่ีพอมีอยูในระบบการศึกษายังคงอยากเปนครูตอไป
 - ครูสวนใหญท่ียังมีพลังและโอกาสจะไดรับการกระตุนใหปรับปรุงตน
เองเพื่อใหเกิดความกาวหนาในวิชาชีพครู
 - คนรุนใหมอยากจะเปนครูในอนาคต
 - สถาบันผลิตครู หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจะมีบทบาทในการ
รวมเขาแกไขปญหาการผลิตและพัฒนาครู

 ดังน้ัน กลุมเปาหมายของนโยบายสรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครูจะประกอบ
ดวย
 - ครูประจ ําการ
 - สถาบันผลิตและพัฒนาครู
 - พอแมผูปกครอง ชุมชนและองคกรตางๆ ในสังคมที่สนใจการปฏิรูป
วิชาชีพครู

 นโยบายใหมน้ีจะสอดคลองกับขอเสนอของ UNESCO-ACIED ใหรัฐประกาศ
เจตนารมณในการสงเสริม “ฐานะของครู” (สุรศักด์ิ หลาบมาลา, 2541)
 



119

 5.2 กลยุทธหลัก:  การประกันคุณภาพครู
 ความเช่ือมั่นในวิชาชีพครูจะเกิดข้ึนไดตองมีระบบประกันคุณภาพครู  
ซึ่งจะตองประกอบดวย 4 องคประกอบ ดังน้ี

•  การพัฒนาครู
•  การประเมินคุณภาพครู
•  การออกใบอนุญาตประกาศวิชาชีพครู
•  การตอบแทนและยกยองครู

 

 5.2.1 การพัฒนาครู
 การพัฒนาความรูและทักษะใหกาวทันวิทยาการใหมๆ จะตองเปน
ท้ังสิทธิและหนาท่ีของผูประกอบวิชาชีพครู  ซึ่งไดก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ
(มาตรา 81) และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 52)
เพราะครูตองใฝรู  และตองเปนผูนํ าดานวิชาการและการเปนแบบอยางในสถาน
ศึกษาและในชุมชน  การพัฒนาครูจึงเปนกลยุทธสํ าคัญที่จะสงเสริมใหครูกาวหนา
ในวิชาชีพน้ี สามารถทํ างานไดอยางมีสัมฤทธิผล สามารถจัดบริการการเรียนรูให
เกิดข้ึนอยางมีคุณภาพ  ผูสํ าเร็จการศึกษาจึงจะมีคุณภาพ  สังคมไทยจึงจะเขมแข็ง
พอที่จะเผชิญเหตุการณตางๆ ในศตวรรษหนา  ดังน้ันเปาหมายการพัฒนาครูจึง
ตองเพ่ิมพูนขีดความสามารถในการเปนครูท่ีมีคุณภาพภายใตบริบทตางๆ ของ
สังคมไทยท่ีกํ าลังเปลี่ยนแปลงไปตามที่กลาวไวในบทที่ 2  สวนวิธีการพัฒนาครู
อาจมีหลายวิธีเชน

 !!!! การพัฒนาตนเองในระหวางเปนครูประจ ําการ
 ครูทุกคนควรจะตองเรียนรูตลอดชีวิต  รูจักใชเวลาวางและหาเวลา
คนควาหาความรูท่ีจะชวยแกปญหาหรือปรับปรุงการสอนของตนเองอยูตลอดเวลา  
ใชแหลงความรูในหองสมุด  ชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงความรูสากลจาก
อินเตอรเนต

 รัฐจะตองจัดหาเทคโนโลยีทางการศึกษาตามท่ีบัญญัติไวใน พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ใหเก้ือหนุนการเรียนรูอยางตอเน่ืองของ
ครูและผูเรียน เชน การพัฒนาครูโดยระบบการฝกอบรมทางไกล  การจัดทํ าสือ่และ
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อุปกรณหรือเคร่ืองมือทดสอบท่ีครูสามารถเรียนรูไดดวยตนเองตามอัธยาศัย 
เปนตน

 ในการพัฒนาตนเองครูอาจจะพัฒนาตนเองโดยลํ าพังหรือจัดกลุม
พัฒนาข้ึนระหวางครูผูสอนในหมวดวิชาเดียวกัน หรือจัดกลุมพัฒนารวมกับครูใน
โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีเดียวกันก็ได  คณะกรรมการเขตการศึกษา หรือคณะกรรมการ
สถานศึกษาอาจใหใชสถานท่ีหรือใหความสะดวกในรูปอ่ืน เพ่ือใหครูไดพัฒนาตน
เองเปนประจํ า

 หัวขอที่ครูควรจะเริ่มพัฒนาตนเองนาจะรวมถึง
 - การประเมินความสามารถและความถนัดของตนเอง
 - ความคาดหวังของตนเองในวิชาชีพครู
 - การเปนครูภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
 (เปล่ียนจากครูสอนเปนครูจัดการเรียนรูของผูเรียน)
 - ความรูเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพครู และองคประกอบทั้ง 4
องคประกอบที่เกี่ยวของ
 - ความรูและทักษะท่ีจะชวยใหครูสามารถศึกษาไดตลอดชีวิต เชน
ภาษาอังกฤษ  และทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
 

 !!!! การฝกฝนกับครูพ่ีเล้ียงหรือผูเช่ียวชาญในระหวางเปนครู
 ครูผูมีความรูความสามารถและมีประสบการณปฏิบัติงานในวิชาชีพ
ครูมาเปนเวลานาน นาจะมีอยูในสถานศึกษาแตละแหง  หรือมีอยูในเขตการศึกษา
เดียวกัน  ครูเหลาน้ีนาจะเปนครูพ่ีเล้ียงใหแกครูรุนนองได  ชวยแนะนํ าการปฏิบัติ
งานตางๆ เพื่อใหครูรุนนองไดเรียนรูจากประสบการณอยางสมํ ่าเสมอ ใหครูรุนนอง
เขาฟงการจัดการเรียนการสอนของตนเอง หรือครูพ่ีเล้ียงจะเขาฟงการจัดการเรียน
การสอนของครูรุนใหม และใหคํ าแนะนํ าในการพัฒนาวิธีการของครูใหมใหดีข้ึน
 นอกจากนี้คณะกรรมการเขตการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา
หรือผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมใหมีการสรางเครือขายการพัฒนาครูข้ึน
ระหวางผูเชี่ยวชาญกับคร ู  ผูเช่ียวชาญอาจเปนบุคคลในเขตการศึกษาหรือทองถ่ิน
ใกลเคียง และเปนผูมีความเชี่ยวชาญและประสบการณดานตางๆ เชน ภูมิปญญา
ทองถิ่น  ศาสนา  วัฒนธรรม  ธุรกิจอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม หรือ ความรูวิทยา
การใหมๆ เปนตน  ผูเช่ียวชาญเหลาน้ีอาจเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา  นัก
ธุรกิจ  นักบวช  ศิลปน หรือขาราชการในทองถ่ิน  ผูเช่ียวชาญแตละทานนาจะไดรับ
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เชิญมาใหความรูแกครู และจัดเปนเครือขายผูเช่ียวชาญ-ครูสํ าหรับการเรียนรูตางๆ
เชน เครือขายภาษาอังกฤษ  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี  ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ

 คณาจารยในสถานอุดมศึกษา โดยเฉพาะคณาจารยในคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร  วิทยาศาสตร และศิลปศาสตร ควรไดรับการสงเสริมใหเปนผูเช่ียวชาญ
ออกไปทํ าหนาท่ีฝกอบรมครูในโรงเรียน เปนสวนหน่ึงของการบริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา   โดยสถาบันอุดมศึกษาน้ันจะนับผลการบริการวิชาเปนสวนหน่ึง
ของภาระงานของคณาจารยในการประเมินผลประจ ําป

 !!!! การเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ
 ครูท่ีมีความจ ําเปนตองไดรับการฝกอบรมในสาขาวิชาการท่ีตองรับ
ภาระหนาท่ีเพ่ิมเติม แตยังขาดความรูและทักษะท่ีเหมาะสม หรือไมตรงกับงานใหม  
ควรไดรับการฝกอบรมจากสถาบันการศึกษา สมาคมมูลนิธิวิชาการวิชาชีพ  
สถาบันฝกอบรมของภาครัฐหรือภาคเอกชน  และสถาบันฝกอบรมหรือสถาบันการ
ศึกษาวิจัยในตางประเทศ  ผูบริหารสถานศึกษารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
หรือคณะกรรมการเขตการศึกษา ควรจัดทํ าแผนฝกอบรมครูในความรับผิดชอบให
เหมาะสมกับแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ี และควรส ํารวจ
ความตองการสาขาวิชาการหรือทักษะที่ครูตองการไดรับการฝกอบรม เพื่อประกอบ
การทํ าแผน โดยมีเปาหมายท่ีจะมุงเพ่ิมศักยภาพในการเรียนการสอนของครู และ
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาของผูเรียน

 ในการเลือกสถานท่ีฝกอบรม  ครูควรใชวิจารณญาณในการเลือก
สถานท่ีและชวงเวลาท่ีไมกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาท่ี เชน ควรเลือกสถาน
ท่ีใกลบานหรือสถานศึกษาท่ีตนปฏิบัติงาน  ควรใชชวงเวลาปดภาคเรียนเปนเวลา
ฝกอบรม  ผูจัดการฝกอบรมควรคํ านึงถึงความเหมาะสมของชวงเวลาและกลุมเปา
หมายที่มารับการฝกอบรมดวย

 ผูบริหารสถานศึกษา ควรจัดใหครูไดรับการฝกอบรมตามแผนท่ีวาง
ไว และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของครูภายหลังการฝกอบรม เพื่อใหคุณ
ภาพการศึกษาของสถานศึกษาไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  ซึ่งควรสะทอนจากผล
การประเมินภายในของสถานศึกษาน้ัน และผลการประเมินภายนอกในระยะยาว

 !!!! การศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน
 คุณวุฒิของครูอาจมีผลตอการศึกษาของผูเรียน และตอความกาว
หนาในวิชาชีพของครูผูน้ัน  ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษา รวมกับคณะกรรมการ
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สถานศึกษาหรือคณะกรรมการเขตการศึกษา จะตองจัดทํ าแผนท่ีมีเปาหมายในการ
พัฒนาคุณวุฒิของครูโดยใหโอกาสศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  หลักการในการสง
เสริมใหครูมีโอกาสศึกษาตอในระดับสูงข้ึน ควรพิจารณาประเด็นตอไปนี้

 - จัดใหครูทุกคนมีวุฒิการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรี เพื่อมี
สิทธิ์ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ูภายในระยะ 5 ป

 - จัดใหครูท่ีจะเปนหัวหนาหมวดวิชาในระดับมัธยมปลายตองมีวุฒิ
การศึกษาอยางนอยระดับปริญญาโท

 - จัดใหครูท่ีมีอายุไมเกิน 30 ป มีโอกาสศึกษาตอในระดับปริญญาโท
 - จัดใหครูท่ีจะศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนไดศึกษาในหลักสูตรภาค

ค่ํ า หรือการศึกษาทางไกล โดยไมตองลาศึกษา
 - ในการทํ าวจัิยวิทยานิพนธในระดับปริญญาโทหรือเอก ครูควรใช

ปญหาจริงในการปฏิบัติงานเปนหัวขอวิทยานิพนธ

 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจะรับครูเขาศึกษาตอควรจัดหลักสูตรใหสามารถ
ใหบริการการศึกษาภาคค่ํ า หรือการศึกษาทางไกลและอาจมีหลักสูตรท่ีใหครู
สามารถถายโอนหนวยกิตจากการฝกอบรมจากสถาบันการฝกอบรมอื่นๆ  เพ่ือลด
จํ านวนวิชาท่ีตองศึกษาตามหลักสูตรได

 เพื่อทํ าใหการพัฒนาเปนสิทธิและหนาท่ีของครูทุกคน รัฐตองลงทุน
ในการพัฒนาครู โดยใหเปนงบประมาณประจ ําตัวครูทุกคน นอกเหนือจากเงิน
เดือนและคาตอบแทนครู   สปค. ไดเคยนํ าเสนอใหรัฐจัดงบประมาณพัฒนาครู 
เปนรูป คูปองวิชาการ มีมูลคาเทากับรอยละ 2 ของเงินเดือนครูตอป หรือ
ประมาณ 3,000 บาทตอครูตอป หรือ 1,800 ลานบาทตอป  (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)

 ในป 2540  งบประมาณการศึกษาชาติเทากับประมาณ 200,000
ลานบาท  ประมาณรอยละ 50 คือเงินเดือนครู  (วิทยากร เชียงกูล, 2541)  ดังน้ัน
เงินเดือนครูไทยโดยเฉล่ีย = 100,000 ลานบาท/600,000 คน =167,000 บาท
ตอครูตอป
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 เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาครูตามรูปแบบตางๆ ท่ีนํ าเสนอ
มาจะตองมีการกํ าหนดภาระงาน (work load) ของครูใหชัดเจนเหมาะสม เพื่อครู
มีเวลาพอเพียงท่ีจะพัฒนาตนเองหรือเรียนรูจากครูพี่เล้ียง หรือเขาฝกอบรมใน
หลักสูตรระยะสั้นได  ถาจะตองลาศึกษาตอ ควรมีระบบ sabbatical leave ท่ีจะให
ครูท่ีปฏิบัติงานมาระยะหน่ึง (เชน 7 ป) สามารถลาไปศึกษาตอ หรือสรางสม
ประสบการณ โดยการปฏิบัติงานนอกสถานศึกษาในสาขาวิชาการท่ีเหมาะสมกับ
ความกาวหนาในวิชาชีพครู

 5.2.2 การประเมินคุณภาพครู
 มาตรฐานการศึกษาแหงชาติและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
(ท้ังภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา) ตามสาระในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (หมวด 6) จะตองมีการประเมินคุณภาพและผลการ
ปฏิบัติงานของครู  ดังน้ัน การประเมินคุณภาพครูจะเปนองคประกอบของระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา  ในขณะเดียวกัน การประเมินคุณภาพครูจะเปนสวน
ตรวจสอบประสิทธิ์ผลของการพัฒนาครูภายในระบบประกันคุณภาพคร ู  ประเด็น
สํ าคัญเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพคือ

 !!!! มาตรฐานคุณภาพครู
 มาตรฐานคุณภาพครู จะตองไดรับการพัฒนาขึ้นใหเหมาะสมกับ
บริบทตางๆ ในสังคมไทยในปจจุบัน  กลาวคือ ตองสอดคลองกับ
 - รางมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับครู

(ดูขอ 2.4.2)
 - มาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ (ดูขอ 3.4.1)
 - ความคาดหวังของสังคม (ดูขอ 2.3)
 - เกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับตางๆ

 ดังน้ันจ ําเปนตองมีการจัดทํ ามาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนท่ียอมรับ 
และสามารถใชในการก ําหนดเปาหมายในการพัฒนาครู และการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู

 !!!! วิธีการประเมินคุณภาพครู
 วิธีการประเมินคุณสมบัติและคุณภาพของครูเพื่อการบรรจุ  แตง
ต้ัง หรือเพื่อเล่ือนระดับหรือปรับข้ันเงินเดือนครู  กค. ดํ าเนินการในการบริหาร
ขาราชการครูจะอาศัยการสอบ การพิจารณาแฟมสะสมงาน และการประเมิน
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ตามความเปนจริง  วิธีการเหลานี้จะตองไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบท
ใหมดังตอไปน้ี
 - การประเมินคุณภาพการศึกษา (ดูขอ 2.4.3 และ 2.4.4)
 - การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู (สมหวัง พิริยานุวัฒน

และคณะ, 2542)

 ดังน้ันจะตองมีการจัดทํ าวิธีการประเมินคุณภาพครูผูปฏิบัติงานใน
ระดับการศึกษา (ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย)
ตอไป

 นอกจากวิธีการประเมินคุณภาพครูแลว ยังตองจัดใหมีกํ าหนดเวลา
ในการประเมิน ใหสอดคลองกับความตองการใชผลการประเมิน เนื่องจากครูมี
จํ านวนมาก ไมวาจะใชวิธีการใดก็คงจะไมสามารถประเมินคุณภาพครูทุกคนทุกๆ
ป  ดังน้ันการประเมินคุณภาพครูควรกระทํ าในกรณีดังตอไปน้ี

 - เมื่อจะออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือเมื่อตองตออายุ 
หรือจะเพิกถอนใบอนุญาตฯ

 - เมื่อจะใหครูไดรับการปรับเงินเดือน 2 ข้ัน
 - เมื่อจะใหปรับระดับครูใหเปนอาจารย 3 หรือสูงกวา
 - เม่ือจะใหรางวัลหรือยกยองครู

 !!!! ผูดํ าเนินการประเมินคุณภาพครู
 ในปจจุบัน กค. เปนผูด ําเนินการสอบและประเมินครูเพื่อการบรรจุ 
แตงต้ัง และเล่ือนข้ันระดับ และเงินเดือน   ตอไปในอนาคต ผูประเมินคุณภาพครู
ในระบบการประกันคุณภาพ จะตองเปนสวนหน่ึงของการประเมินคุณภาพการ
ศึกษาจากภายนอก ซึง่จะตองจัดโดย สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา ท่ีจะตองจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 (มาตรา 49)  ดังน้ัน ผูประเมินคุณภาพครูจะตองเปนคณะผูเชี่ยวชาญอิสระ
ท่ีสามารถประเมินคุณภาพครูในสถานศึกษาท้ังของรัฐและของเอกชนดวย   หลัก
เกณฑในการคัดเลือกและฝกอบรมผูประเมินคุณภาพคร ูจะตองไดรับการพัฒนาขึ้น 
และตองเปนท่ียอมรับของส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษาดวย
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 ผูประเมินอิสระควรจะใชความเห็นจากผูบริหารสถานศึกษา  คณะ
กรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการเขตการศึกษา ประกอบการประเมินคุณ
ภาพครูดวย

 !!!! การใชประโยชนผลการประเมินคุณภาพครู
 ผลการประเมินคุณภาพครูควรจะน ําไปใชประโยชนหลายทางดังนี้
 - ใชในการออก การตออายุ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู
 - ใชในการพิจารณาปรับคาตอบแทน เงินเดือน และ/หรือผล

ประโยชนในรูปอ่ืนท่ีสัมพันธกับคุณภาพครูและผลงานของครู 
(รวมผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาของผูเรียน)  เชน กรณีขอข้ันเงิน
เดือน 2 ข้ัน หรือกรณีปรับระดับ

 - ใชในการยกยอง ประกาศเกียรติคุณ และใหรางวัลครูดีเดน
ประจ ําป

 - ใชในการกระตุนใหครูไดพัฒนาจุดออนหรือความรูทักษะท่ีตนยัง
ขาดอยูท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ

 

 5.2.3 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามท่ีระบุในมาตรา 53 ของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเปนองคประกอบหนึ่งของระบบประกัน
คุณภาพครู  และจะตองใชผลการประเมินคุณภาพครูมาพิจารณาการออก การตอ
อายุ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู  สวนวิธีการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูจะเปนไปตามที่ไดมีการน ําเสนอไว (สมหวัง พิริยานุวัฒน และ
คณะ, 2542)

 5.2.4 การตอบแทนและยกยองครู
 ครูท่ีผานการประเมินคุณภาพและไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู (หรือตออายุ) ควรไดรับการตอบแทนใหเหมาะสมกับคุณภาพและผลงานของ
ครู เพื่อสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพคร ู  ครูที่ประสบความส ําเร็จสูงจ ํานวนหนึ่งก็
ควรไดรับการยกยอง  โดยไดรับเกียรติบัตร หรือเข็มเชิดชูเกียรติเพ่ิมเติม

 ในทางปฏิบัติรัฐอาจจะพิจารณาดํ าเนินการประการหน่ึงประการใด 
หรือมากกวาหนึ่งประการดังนี้
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 - จัดใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน  สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ตามมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และ/หรือ

 - จัดใหมีเงินเพิ่มพิเศษแกครูท่ีสามารถทํ างานวิจัยทางการศึกษา 
หรือชวยพัฒนาครูอ่ืนใหมีคุณภาพ  นอกเหนือจากหนาท่ีรับผิดชอบตามปกติ  โดย
ใหเปน “ครูแนวใหม” หรือ “ครูตนแบบ”  หรือ “ครูแหงชาติ”  แลวแตกรณี (อาจ
ใชแนวทางท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเคยทดลองนํ ารองใน
เร่ืองน้ีตามท่ีกลาวในขอ 3.5.8) และ/หรือ

 - จัดใหมีระบบคะแนนสะสมแกครูท่ีผานการประเมินและไดรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู (หรือตออายุ) เพื่อเปนคะแนนในการเพิ่มบ ําเหน็จหรือ
บ ํานาญเม่ือออกจากราชการ ในกรณีที่รัฐยังสามารถจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น
ควรจะพิจารณาระบบคะแนนสะสม เพื่อเปนเสมือน “โบนัส” ท่ีจะจายใหแกครูท่ีมี
คุณภาพและผลงานดีเม่ือตอนเกษียณอายุ

 

 5.2.5 วงจรประกันคุณภาพครู
 องคประกอบทั้ง 4 ในระบบประกันคุณภาพจะตองมีความสัมพันธ
กันเปนวงจรประกันคุณภาพครู ดังรูป
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   ในชวงอายุราชการทํ างานของครูผู
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หน่ึง ครูจะตองผานวงจรประกันคุณภาพหลายรอบ เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นในวิชาชีพ
ครูของสังคมท่ีมีตอครูผูน้ัน

 ตลอดระยะเวลาปฏิบัติงานเปนครู  วงจรประกันคุณภาพครูจะเปน
กลไกสงเสริมใหครูกาวหนาในวิชาชีพครู  ในอนาคตบันใดวิชาชีพครูผูมีวุฒิปริญญา
ตรีหรือสูงกวาในสถานศึกษาของรัฐ ควรมีลักษณะใกลเคียงกับขอเสนอดังน้ี

 อาจารย 1 ระดับ 3-5
 อาจารย 2 ระดับ 5-7
 อาจารย 3 ระดับ 7-9
 อาจารย 4 ระดับ 8-10
 อาจารย 5 ระดับ 11
 (บันใดวิชาชีพส ําหรับผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาไม
อยูในขายของการศึกษาคร้ังน้ี)

 ในระยะแรกเร่ิม ระบบประกันคุณภาพครู ควรนํ ามาใชกับครูในสถาน
ศึกษาระดับมัธยมท่ีมีผูเรียนต้ังแต 1,500 คน ข้ึนไปกอน แลวจึงขยายขอบเขตและ
จํ านวนของครูในสถานศึกษาระดับอ่ืนตอไป และตองมีเปาหมายท่ีจะประกันคุณภาพ
ครูทุกคนภายในระยะเวลา 5 ป
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 5.3 มาตรการหลัก:  เรงรัดการปฏิรูปองคประกอบในระบบประกันคุณภาพครู
 ระบบประกันคุณภาพจะเกิดข้ึนไดเมื่อมีองคประกอบทั้ง 4 ครบวงจร  สิ่งที่
ตองทํ าเรงดวนคือ การพัฒนาครูซึ่งเปนองคประกอบแรกของระบบประกันคุณภาพ
ครู  ในปจจุบันการพัฒนาครูมีลักษณะเปนโครงการกระจัดกระจาย (ดูบทท่ี 3)
นับเปนจุดออนส ําคัญในวิชาชีพครู  ดังนั้นจะตองเรงรัดการปรับการพัฒนาครูให
เปนระบบเปดกวางตามมาตรการตางๆ ดังน้ี

 - กํ าหนดใหคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรทุกแหงตองจัดหลักสูตรการพัฒนา
ครูบรรจุใหม ในระยะ 2 ปแรกของการเขารับหนาท่ีเปนครู

 - กํ าหนดใหโรงเรียน  คณะ หรือสถาบันวิชาการสาขาอ่ืนของรัฐ และเอกชน
รวมท้ังครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในการกํ าหนดหลักสูตร และการจัดการพัฒนาครู

 - เรงรัดการจัดใหมีระบบคูปองวิชาการเพื่อการพัฒนาครู

 สวนองคประกอบการประเมินคุณภาพครูควรเรงรัดใหสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู (กค.) และคุรุสภา เร่ิมเตรียมการกํ าหนดมาตราฐานคุณ
ภาพครู และวิธีการประเมินคุณภาพ  โดยขยายขอบเขตจากการประเมินเพ่ือเล่ือน
ระดับหรือเงินเดือนท่ี กค. ดํ าเนินการอยูในขณะน้ี

 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู ควรเรงรัดใหคุรุสภาปรับองคกร หรือ
จัดต้ังองคกรใหม (องคกรวิชาชีพครูท่ีระบุในมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) เพื่อทํ าหนาท่ีออก  ตออายุ และเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูตอไป

 กค. จะตองเรงรัดการศึกษาหาแนวทางการออกกฎหมายวาดวยเงินเดือน ตาม
มาตรา 55 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

 โดยสรุป กค.  คุรุสภา  คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของ จะตองปรับแผนงาน การจัดองคกร บุคลากร และงบประมาณตั้งแตบัดนี้
เพ่ือเร่ิมดํ าเนินการประสานงานใหเกิดระบบประกันคุณภาพครูตามที่นํ าเสนอ
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 5.4 มาตรการสรางความย่ังยืนในการปฏิรูปวิชาชีพครู
 เพื่อใหการปฏิรูปวิชาชีพครูโดยอาศัยระบบประกันคุณภาพครู  และการสราง
ความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู มีความย่ังยืนและตอเน่ืองไปในอนาคต จํ าเปนตองมี
มาตราการเพ่ิมเติมดังน้ี

 5.4.1 การพัฒนาสถาบันผลิตครูและการผลิตครูแนวใหม

•  สถาบันผลิตครูทุกแหงตองพิจารณาปรับคุณภาพ  การผลิตครู 
(หลักสูตรและคณาจารย) โดยนํ าระบบประกันคุณภาพอุดมศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัยมาใช

สถาบันผลิตครูควรจัดหลักสูตรพิเศษท่ีมีคุณภาพ เชน หลักสูตร 2 
ปริญญาควบ (วท.บ. - ค.บ. หรือ อ.บ. - ค.บ. หรือ วศ.บ. - ค.บ.) อยางเชนท่ีจัด
ทํ าในมหาวิทยาลัยซินซินเนติ (ดูขอ 4.1)  โดยจัดรวมกับคณะวิทยาศาสตร คณะ
อักษรศาสตร หรือคณะวิทศวกรรมศาสตร รับนักศึกษาที่มีความสามารถสูงและ
อยากเปนครู เพื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวจะเปนครูแนวใหมท่ีไดคาตอบแทนเพ่ิมพิเศษ 
(ดูขอ 3.6)

ท่ีสํ าคัญย่ิง คณาจารยของสถาบันผลิตครู จะตองไดรับการพัฒนาขีด
ความสามารถ 3 ดานอยางเรงดวน ไดแก

- ความสามารถในการสอนโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง
- ความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
- ความสามารถในการศึกษาจากแหลงขอมูลภาษาอังกฤษ

•  สถาบันผลิตครูตองพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมกับความ
สามารถ และเนนหนักในดานท่ีตนเองมีความถนัด ดังน้ี

 - เปนสถาบันเนนการวิจัยและพัฒนาดานการศึกษาและผลิต
เฉพาะปริญญาโท-เอกเทาน้ัน หรือ

 - เปนสถาบันเนนการผลิตครูเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย (ชาว
เขา,  ผูดอยโอกาส หรือเด็กผูมีความสามารถพิเศษ) หรือ

 - เปนสถาบันเนนการพัฒนาครูท่ีมีหลักสูตรพัฒนาครูใหม และ
ครูประจ ําการ
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•  สถาบันผลิตครูตองจัดทํ าเครือขายความรวมมือกับคณะวิชาอื่น  
(วิทยาศาสตร และศิลปศาสตร) ในการผลิตครูในสาขาจํ าเปน เชน วิทยาศาสตร
คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ

•  สถาบันผลิตครูตองจัดใหคณาจารยทุกคน มีชวงเวลารวมมือกับ
โรงเรียนในทองถ่ิน เพ่ือรับทราบปญหาและแนวคิดตางๆ  ตลอดจนสรางสมประสบ
การณการเรียนการสอนในโรงเรียน เพ่ือนํ ามาพัฒนาหลักสูตรการผลิตครู

•  สถาบันผลิตครูควรจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (1 ป) 
หรือปริญญาโท สํ าหรับครูเขาใหม เพื่อใหครูใหมไดรับการพัฒนาในระหวางการ
ปฏิบัติงานในระยะ 2 ปแรก

5.4.2 การจัดต้ังกองทุน
ตามท่ีไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ใหมีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับคร ู2 กองทุน คือ

- กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52)
- กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 55)

กค. ควรเร่ิมจัดทํ าหลักการ กฎ และระเบียบของกองทุนท้ัง 2 กอง
ทุน โดยพิจารณา

- การระดมทุนจากรัฐ บุคคล และองคกรเอกชน
- การใหสิทธิประโยชนแกผูบริจาค (มาตรา 58 ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542)
- การใหกองทุนเพื่อการพัฒนาหรือการสงเสริมครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา
- ควรใหความส ําคัญลํ าดับแรกแกครู คณาจารย และบุคลากรทาง

การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษาในระบบกอน
- กองทุนพัฒนาครูฯ จะชวยใหครูทุกคนมีสิทธิและหนาท่ีในการ

พัฒนาวิชาชีพของตน และอาจจัดสรรใหครูในรูป “คูปองวิชาการ”
- กองทุนสงเสริมครูฯ จะชวยการตอบแทนและยกยองครู
- การมีกองทุนท้ัง 2 กองทุน จะชวยสรางความเช่ือม่ันในระบบประกัน

คุณภาพครู
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เปนท่ีทราบกันดีวา  สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศยังไมสูดี  รัฐ
อาจจะไมสามารถจัดตั้งกองทุนตางๆ ไดอยางเหมาะสม แตรัฐอาจตองคํ านึงถึงขอ
เท็จจริงวา  ทุกประเทศท่ีตองการยกระดับคุณภาพครูไดใชกลยุทธดานเงินเดือน
และคาตอบแทนผลักดันใหเกิดการพัฒนาครูอยางแทจริง

5.4.3 การจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร
ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะเปนองคกรรวมครูและคณาจารยผูมีความ

รูความสามารถ และมีผลงานดีเย่ียมทางการศึกษาในสาขาวิชาการตางๆ มีหนาที่
หลักในการสรางความเช่ือมั่นในวิชาชีพครู โดย

- จัดทํ านโยบายและเปาหมายการปฏิบัติตามระบบประกันคุณภาพครู
- ติดตามและประเมินผลของหนวยงานท่ีดํ าเนินการเกี่ยวกับการ

พัฒนาครู  การประเมินคุณภาพ  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการตอบ
แทนและยกยองครู (เชน กค.  คุรุสภา  สถาบันผลิตครู และหนวยงานพฒันาครู
ของรัฐและเอกชน)

- นํ าเสนอรายงานสถานภาพวิชาชีพครูตอคณะรัฐมนตรี และเผย
แพรสูสาธารณชนทุกป

เพื่อใหราชวิทยาลัยครุศาสตรสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ีและ
เปนอิสระ  ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะตองเปนองคกรอิสระ ไมเปนระบบราชการ มี
สํ านักงานขนาดเล็กท่ีมีความคลองตัว ประกอบดวยผูน ําท่ีนาเช่ือถือ  ดังนั้นจึงควร
จัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนองคกรมหาชน

ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะทํ าหนาท่ีองคกรวิชาชีพครูตามมาตรา 53
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

5.4.4 การจัดการกับครูท่ีไมผานการประเมินคุณภาพ
ครูท่ีไมสามารถผานการประเมินคุณภาพเพื่อรับหรือตออายุใบ

อนุญาตประกอบวิชาชีพครู  สถานศึกษาท่ีครูปฏิบัติหนาท่ีอยูอาจพิจารณาดํ าเนิน
การทางหนึ่งทางใด ดังน้ี

- ควรพิจารณาเพิ่มเติมการพัฒนาคร ู หรือปรับรูปแบบการพัฒนา
ครูใหเหมาะสมกับครูผูนั้น
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- หากยังไมผานการประเมินคุณภาพหลังจากการพัฒนาเพิ่มเติม ก็
ควรพิจารณายายครูออกจากสายงานการสอนไปปฏิบัติงานดานอ่ืน หรือสนับสนุน
ใหเกษียณกอนกํ าหนด (ในกรณีที่มีคุณสมบัติตามที่ระบุไว)

5.4.5 การปรับแกกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ในการนํ าระบบประกันคุณภาพครูมาใชเปนกลไกสรางความเช่ือมั่น

ในวิชาขีพครูไทย จํ าเปนตองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กค.  คุรุสภา  สถาบัน
ผลิตครู และหนวยงานพฒันาครู เปนตน ตรวจสอบกฎหมายของหนวยงานของตน
และปรับแกไขใหสามารถดํ าเนินการในสวนที่รับผิดชอบในระบบประกันคุณภาพครู

สํ าหรับขาราชการครูในสายการสอน ควรมีการปรับแกระเบียบที่จะ
เปดโอกาสใหครูสามารถเล่ือนระดับไดถึงระดับ 11  (หรือระดับสูงสุดของระบบขา
ราชการพลเรือน) และไดรับเงินเดือนสูงสุดไดโดยไมจํ าเปนตองเปล่ียนหนาท่ีจาก
สายการสอนไปสูสายบริหาร

นอกจากน้ี ถาจะจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรเปนองคกรมหาชน ก็
ตองจัดทํ าพระราชกฤษฎีกาก ําหนดองคประกอบและหนาท่ีของราชวิทยาลัยครุ
ศาสตรอยางชัดเจน
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5.5 วิธีเริ่มตน
เนื่องจากระบบประกันคุณภาพครูยังเปนสิ่งใหมในวิชาชีพครู  จึงมีประเด็นที่

ตองศึกษาเพิ่มเติมจากเอกสารฉบับนี้  ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ โดย สปค. ควรจัด

- ประชาพิจารณเพื่อเผยแพรแนวความคิดและรับฟงขอคิดเห็นตางๆ จาก
กลุมเปาหมาย คือ ครู  หนวยงานท่ีเก่ียวของ และชุมชน โดยเฉพาะพอแมและผูปก
ครองของผูเรียน

- จัดใหมีการศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมในประเด็นท่ียังไมชัดเจน

- ควรมุงครูในระดับการศึกษาพื้นฐานของสถานศึกษาในระบบเปนกลุม
เปาหมายท่ีมีความสํ าคัญสูงสุด
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5.6 สรุป
การยกระดับคุณภาพครูใหสามารถนํ าการปฏิรูปการศึกษาได จํ าเปนตอง

สรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครูใหเกิดข้ึน  ดังน้ัน กลยุทธสํ าคัญในการปฏิรูปวิชาชีพ
ครูท่ีควรนํ ามาใชคือ การจัดใหมีระบบประกันคุณภาพครู อันประกอบดวยวงจรที่มี
องคประกอบ 4 องคประกอบคือ  การพัฒนาคร ู การประเมินคุณภาพ  การออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และการตอบแทน/ยกยองครู  เปาหมายส ําคัญลํ าดับ
แรกในการประกันคุณภาพครู คือ ครูสายการสอนในระดับการศึกษาพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาในระบบ  มาตรการหลักท่ีจะใชตองนํ าหนวยงานเกี่ยวของกับวิชาชีพครู
และสถาบันผลิตครูมารวมมือกัน  แตละหนวยงานตองปรับบุคลากร หนาท่ีและกฎ
ขอบังคับใหสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ในระบบประกันคุณภาพครู และตองจัด
ต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนผูนํ าการปฏิรูปวิชาชีพครูแและท ําหนาท่ีกํ าหนดเปา
หมายและแผนการดํ าเนินการประกันคุณภาพครู   รวมทั้งการติดตามประเมินผล
และการรายงานผลตอรัฐและสังคมทุกป  ในระยะเร่ิมตน สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติควรจัดใหมีการเผยแพรหลักการประกันคุณภาพครู และจัดใหมี
การศึกษารายละเอียดท่ีจํ าเปน ตอการนํ านโยบายสรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครูสู
การปฏิบัติอยางรวดเร็ว
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