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1.  ความเปนมา

มูลนิธิ โทมัส บี ฟอรดแฮม ไดทํ าการวิจัย เรื่อง ครูคุณภาพสูงในโรงเรียน
ของอเมริกา   ตนป พ.ศ. 2542 มูลนิธิไดเชิญกลุมนักการศึกษา ผูกํ าหนดนโยบาย ครู
อาจารยมหาวิทยาลัย  ผูปกครอง และนักศึกษา มารับรูผลการวิจัย มีผูเขารวมการสัมมนา
และลงนามในเอกสาร 155 คน

ที่ประชุมเห็นพองตองกันวาโรงเรียนของสหรัฐอเมริกาตองการครูที่มีคุณ
ภาพ แตวิธีการสรรหาครูที่มีคุณภาพของอเมริกาปจจุบัน คือ การกํ าหนดระเบียบ และ
กํ าหนดมาตรฐานเขมขนย่ิงข้ึน ผลท่ีตามมาคือคนเกงไมอยากจะเปนครู และครูที่เกงหนีไป
ประกอบอาชีพอ่ืน  คนเกงท่ีไมเคยเรียนในสถาบันการฝกหัดครูเขามาเปนครูไมได  ท่ีประชุม
เห็นวา   วิธีการดังกลาวแลว ขัดตอสามัญสํ านึก

ท่ีประชุมจึงไดเสนอแนวทางใหไดครูท่ีมีคุณภาพเขามาสูโรงเรียนตามท่ีปรากฏ
ในเอกสารน้ี มูลนิธิ โทมัส บี ฟอรดแฮม ไดนํ าผลงานช้ินน้ีเสนอตอรัฐสภาแหงอเมริกาแลว
และมูลนิธิหวังวาคงจะมีความหลากหลายในกระบวนการฝกหัดครู การสรรหาครู และการ
บริหารครูในอนาคต

2.  ภูมิหลงั

โรงเรียนของสหรัฐอเมริกาทุกระดับมิไดผลิตผูเรียนสํ าเร็จไดคุณภาพเปนที่
นาพอใจ และปญหานี้คงจะแกไดเมื่อมีครูที่มีความสามารถเปนเลิศเขามาท ําการสอน
ประชาชนแทบทุกคนมีความเห็นชอบตามแนวความคิดดังกลาวแลว แตวาจะไปถึงจุดน้ันได
อยางไร ยังไมมีคํ าตอบท่ีแนชัด

ขณะน้ีชุมชนอเมริกาเร่ิมตนยอมรับความคิดแบบสามัญสํ านึกในการปฏิรูป
โรงเรียนในลักษณะท่ีโรงเรียนเอกชนท่ีประสบผลสํ าเร็จไดนํ ามาใช  น่ันคือ กํ าหนดมาตร
ฐานสูง มีความยืดหยุน และมีวิธีการหลากหลายเพ่ือบรรลุผลน้ัน  ยุทธวิธีนี้ในทางการศึกษา
เรียกวา มาตรฐานและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  วิธีน้ีเปนหลักการพ้ืนฐานของโรง
เรียนในกํ ากับทั่ว ๆ ไป

ปจจุบันผูบริหารการศึกษาในหลายรัฐ และผูกํ าหนดนโยบายไดหันเหไปจากวิธี
การใชสามัญสํ านึกเหลาน้ี รัฐและผูกํ าหนดนโยบายตองการใหมีระเบียบของตัวปอนและของ
กระบวนการมากขึ้น  องคกรสมัยใหมหลาย ๆ แหงรูวาการกํ าหนดระเบียบของตัวปอนและ
ของกระบวนการมากขึ้น  เปนวิธีการที่ไมมีประสิทธิภาพ และมักจะเปนผลเสีย
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คณะนักวิจัยสรุปวา กฎระเบียบซ่ึงทํ ากันอยูในปจจุบัน เพ่ือสงเสริมคุณภาพครู
น้ัน เปนขอบกพรองอยางรายแรง การกํ าหนดคุณสมบัติของครูใหมมากข้ึน เชน ตองเรียนวิชา
ครูมากข้ึน มีผลเสียมากกวาอยางอื่น  น่ันคือ วิธีการน้ีจะทํ าใหอุปทานของครูจ ํากัดข้ึน โดย
การทํ าใหชองทางการเขามาสูอาชีพครูนั้นแคบลง การกํ าหนดระเบียบมากข้ึน จะเปนผลเสีย
ตอมาตรฐานและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดในการปรับปรุงโรงเรียน และการยกมาตร
ฐานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอีกดวย
 ทางออกที่ดีที่สุดในการแกปญหาคุณภาพของครูคือ การทํ าใหหนทางเขามา
เปนครูและกระบวนการจางครูน้ันงายข้ึน  แทนที่จะก ําหนดวาตองเรียนรายวิชานั้นวิชานี้
ตองไดปริญญาอยางนั้นอยางนี ้ ควรจะมีการทดสอบความรูและทักษะผูท่ีจะเปนครูใน
อนาคตมากกวาอยางอื่น  อนุญาตใหครูใหญจางครูตามที่ตนเองตองการ  แลวใหเนนอยาง
หนักหนวงที่ผลลัพธวานักเรียนไดเรียนอะไรบางแลว  ยุทธวิธีน้ีนาจะไดอุปทานของครูมาก
ข้ึน แลวพิจารณาความเหมาะสมและผลสํ าเร็จของงานของนักเรียนในหองเรียนเปนเกณฑ
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3.  ปญหา
ครูท่ีมีคุณภาพยอมกอใหเกิดผลดีแกนักเรียน ทุกคนรูเร่ืองน้ีมาเปนเวลาหลายสิบปแลว

การวิจัยเม่ือไมนานมาน้ีในรัฐเทนเนสซ่ี บอสตัน ดัลลัส และอ่ืน ๆ พบความแตกตางอยางมาก
มายระหวางผลการเรียนของนักเรียนท่ีเรียนกับครูท่ีดีท่ีสุด และกับครูท่ีแยท่ีสุด การปฏิรูป
โรงเรียนจะไมประสบผลสํ าเร็จ ถาหากชุมชนไมมีครูจํ านวนมากที่มีความรูและมีทักษะที่จะ
ชวยใหนักเรียนบรรลุถึงมาตรฐานวิชาการที่ตองการ

3.1การเตรียมตัวไมพรอม
การสํ ารวจเมื่อไมนานมานี้พบวา ครู 1 ใน  5  เทานั้นที่รูสึกวาตัวเองมีความพรอมที่

จะสอนใหไดมาตรฐานสูง ผูบริหารวิทยาลัยครูแหงหนึ่งยอมรับวามีคณะศึกษาศาสตรที่ออน
ๆ จํ านวนมากมายที่มีครู มีนักศึกษา และมีหลักสูตร ซึ่งไมพรอมจะสูกับงานในศตวรรษที่
21 ในอีก 10 ปขางหนาอเมริกาคงตองจางครูใหมเพิ่มขึ้นอีกเปนจํ านวนประมาณ 2 ลาน
คน  แมกระนั้นก็ตาม ระบบการสรรหา การเตรียมตัว และการจัดวางก ําลังครูในปจจุบันยัง
ไมพรอมที่จะเผชิญกับความทาทายทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ ในปจจุบันระบบการ
ศึกษาไมสามารถดึงดูดคนที่มีความเกง และฉลาดที่สุดใหมาสูวงการสอนไดอยางเพียงพอ
และไมสามารถรักษาครูท่ีดีท่ีสุดใหคงอยูเปนครูอีกตอไป

3.2  ความรูดานวิชาการออน
ในปจจุบันครูเปนจํ านวนมากขาดความพรอมในทางวิชาการในวิชาที่ตนสอน  ครูใน

โรงเรียนของรัฐสวนมากไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากรัฐ และไดรับการสอนจาก
คณะศึกษาศาสตรในสาขาท่ีตนสอนเปนอยางดี  บอยคร้ังครูไดรับมอบหมายใหสอนรายวิชา
ซึ่งอยูนอกสาขาวิชาเอกที่ตนเรียนมา เพราะเปนการประหยัดคาใชจาย หรือเปนความ
สะดวกของฝายบริหาร เพราะวาโรงเรียนขาดแคลนครูในสาขาวิชาที่ยาก   เชน คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ครูประวัติศาสตรมากกวาคร่ึง ไมไดเรียนวิชาเอก หรือวิชาโทประวัติ
ศาสตรมากอนเลย นักเรียนซึ่งเรียนวิชาฟสิกสมากกวาครึ่งของประเทศมีครูซึ่งไมไดมีวิชา
เอก หรือวิชาโทฟสิกสมาเปนผูสอน นักเรียนมัธยมปลายของอเมริกาจึงมีผลการสอบตอ
ทายเด็กประเทศอื่น ๆ ในการสอบระดับนานาชาติ  เด็กซึ่งเรียนในโรงเรียนเขตยากจนและ
ในเขตหางไกลไมใครไดครูที่มีความสนใจอยางลึกในวิชาที่ตนสอนมาสอนพวกเขาเลย

ในปจจุบันน้ี การใชวิธีการออกระเบียบเขมขนเพ่ือคัดครูใหมเขามากอใหเกิดปญหา
และความยุงยากยิ่งขึ้นกวาเดิม เพราะวาระเบียบเหลาน้ีใหความสํ าคัญแกความรูในวิชาการ
คอนขางต่ํ า และเนนในเรื่องที่คณะศึกษาศาสตรเนนเปนพิเศษ หรือเชี่ยวชาญเปนพิเศษ
ครูเปนจํ านวนไมนอยที่ไดรับประกาศนียบัตรการสอนโดยไมมีความเชี่ยวชาญ ในเนื้อหาที่
ตนคาดวาจะตองไปสอนนักเรียน
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4.  กฎระเบียบมากมาย

วิธีการควบคุมคุณภาพครูของอเมริกาก็คือ รัฐออกระเบียบในการเขาสูอาชีพ
ครู  แทบทุกรัฐใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของรัฐจํ าเปนตองใชเพ่ือสอนในโรงเรียนของรัฐ
การไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพน้ัน ผูขอตองเรียนจบหลักสูตรการฝกหัดครูซ่ึงไดรับการ
รับรองโดยรัฐ  โดยปกติแลว จํ าตองเรียนรายวิชา หรือกลุมของรายวิชา ในดานวิชาครู
พัฒนาการเด็ก การศึกษาพื้นฐาน และความหลากหลายของนักเรียน เปนตน ในบางรัฐก็
กํ าหนดใหมีผลการเรียนข้ันต่ํ า ในอีกหลาย ๆ รัฐกํ าหนดใหนักศึกษาครูนี้ตองสอบขอสอบ
มาตรฐาน อาน เขียน และทักษะดานคณิตศาสตร และก็เปนแนวปฏิบัติโดยทั่วไปวา ตองมี
การทดสอบดานวิชาครู ซ่ึงอาจจะใชวิชา หรือไมใชวิชาที่นักศึกษาครูจํ าเปนตองสอนเมื่อเปน
ครูแลวก็ได นอกจากนี้แลว โปรแกรมเหลานี้ยังก ําหนดไววา ตองมีการนิเทศการฝกสอน ซึ่ง
ครูทั่วไปมักจะเรียกวา เปนข้ันตอนท่ีมีคาท่ีสุดในการเตรียมตัวเปนครูในหองเรียน  วิธีการ
ฝกนักศึกษาครูแบบนี้เปนการสรางครูจ ํานวนมากใหมีคุณวุฒิดานวิชาครู แตที่ไมใชในวิชาที่
นักศึกษาครูเหลานี้คาดวาจะตองสอน

การแกไขคุณภาพครูในปจจุบัน รัฐสวนมากจะก ําหนดระเบียบใหเขมย่ิงข้ึน
ทํ าใหเปนการยากที่จะเขามาสูอาชีพครู  โดยตองมีขอบังคับใหม ๆ เพิ่มเสริมเขามาอีกจึงจะ
ไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสอนและอนาคตของอเมริกา
เห็นวา  รัฐควรจะท ําใหการเตรียมครูเปนเร่ืองของวิชาชีพ โดยการเพ่ิมมาตรฐานในการสอบเขา
โปรแกรมเหลาน้ีตองไดรับการยอมรับโดยคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการรับรองการฝกหัด
ครู  โปรแกรมการฝกหัดครูตองใชเวลานานข้ึน  ตองเรียนยากย่ิงข้ึน และใหเนนแนวคิดการ
ศึกษาใหม ๆ  และสิ่งที่เปนปญหาในทางสังคมและการเมืองในปจจุบันมากขึ้น

การกํ าหนดมาตรการเชนน้ี จะชวยใหกระบวนการออกมาตรฐาน และการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนศูนยกลางย่ิงข้ึน   ทํ าใหความหลากหลายในเรื่อง
แหลงที่มาและทิศทางการเขาสูอาชีพครูที่นักศึกษาครูจะท ําไดลดลงไป เปนการยายอํ านาจ
จากคณะกรรมการโรงเรียนและหนวยงานของรัฐไปเปนองคกรดานวิชาชีพและคณะ
กรรมการดานมาตรฐานไป  กลุมคนที่กลาวแลวนี้ มักจะสรางมาตรฐานและกระบวนการใน
การพิจารณาความพรอมของครู โดยหลักการของการตรวจสอบจากเพื่อนครู แตมิใชหลัก
การที่ไดพิสูจนแลวมาวามีประสิทธิภาพ โดยยึดถือผลการเรียนของนักเรียนเปนมาตรฐาน
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5.  จุดออนของยุทธวิธีการใชระเบียบ

ยุทธวิธีการออกระเบียบซ่ึงรัฐตาง ๆ ไดดํ าเนินการมาในอดีตนั้นมักจะ
ประสบความลมเหลว บัณฑิตท่ีสํ าเร็จทางอักษรศาสตรหรือวิทยาศาสตรมักจะหลีกเลี่ยง
อาชีพสอน สวนผูที่เขามาสูกระบวนการที่จะใหไดปริญญาตรีทางการศึกษาศาสตรมักจะ
เรียกโปรแกรมทางการศึกษาวา ของกลวย ๆ  ปญหาระหวางอุปสงคและอุปทานมีความ
รุนแรงย่ิงข้ึน เมื่อยุทธวิธีการใชระเบียบลมเหลว จึงดูไมเปนประโยชนอะไรเลยที่จะตองมา
ทํ าส่ิงเดิม โดยเพ่ิมระเบียบใหมากข้ึนอีกเปน 2 เทา

 ระบบปจจุบันน้ีไมสามารถที่จะกรองครูที่เตรียมตัวมาไมดีออกไปได บาง
รัฐมีการสอบเพ่ือรับปริญญา ซึ่งเปนการประเมินทักษะความรู และความสามารถของครู
ใหม และในอีกหลาย ๆ รัฐ มีการควบคุมคุณภาพ แตการควบคุมคุณภาพอยูตรงจุดการเขาสู
การเปนครูเทาน้ัน เกณฑในการผานมักจะต่ํ า บางรัฐไมมีการสอบรับปริญญา เมื่อเรียน
สํ าเร็จครบรายวิชาตามที่หลักสูตรกํ าหนดแลวก็เพียงพอที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครู  แมวาหลาย ๆ เขตการศึกษาปจจุบันก ําหนดวา ครูมัธยมศึกษาในอนาคตน้ันจะ
ตองมีวิชาเอกหรือวิชาโทในวิชาที่ตนวางแผนที่จะสอน สวนเน้ือหาและความเขมของวิชา
เหลาน้ันเปนภาระของคณะศึกษาศาสตรแตผูเดียว โดยไมมีการตรวจสอบ

 ในบางรัฐที่มีขอสอบรับปริญญา มักจะเปนขอสอบที่ตองการใหผานออก
มีความยากในระดับปานกลางเทาน้ัน  ขอสอบซึ่งใชสํ าหรับผูสมัครเปนครูน้ัน มักจะมี
ความยากงายในระดับไมสูงนัก และเกณฑในการสอบผานก็ต่ํ า จึงไมมีความหมายอะไรที่
จะมาเปนร้ัวปองกันคนที่มีความสามารถนอย และมีความรูในวิชาการเพียงเล็กนอยไมให
มาเปนครูได ในรัฐเพ็นซิลวาเนีย เกณฑในการสอบผานไดก ําหนดไวต่ํ ามาก ผูที่เขาสอบจึง
ผานขอสอบไดถึง 95% ดังน้ัน จากจํ านวนน้ี คณะกรรมการโรงเรียนสามารถจางใครก็ได
ที่พวกเขาเห็นชอบ ซึ่งก็มีบอยคร้ังจางเพราะเหตุผลอื่น ๆ ที่ไมใชคุณภาพทางวิชาการ
เชน เพราะเปนศิษยเกาของโรงเรียน หรือคนในทองถิ่น เปนการจางเพราะรู มิใชจาง
เพราะเรียน



6

6.  มาตรฐานไมครอบคลุม

ยุทธวิธีในการออกระเบียบปจจุบันนั้นไปเนนท่ีตัวปอน เชน รายวิชาท่ีเรียน ขอ
บังคับท่ีกลุมวิชา เวลาท่ีใชเรียน กิจกรรมท่ีทํ า มากกวาจะมาเนนที่ผล นั่นหมายถึงวา  เนนหลัก
ฐานที่ปรากฏอยางชัดเจนจากผลการสอนในหองเรียนของครู ซึ่งพิจารณาไดจากผลการเรียน
ของนักเรียน  รัฐมักจะพิจารณาคุณภาพของครูโดยการพิจารณาจากความคิดเห็นแบบอัตนัย
ของครูอื่น ๆ และของศาสตราจารย ระเบียบเชนนี้เปนระเบียบท่ีผิด

ครูควรไดรับการประเมินจากมาตรฐานเพียงมาตรการเดียว ซ่ึงมีความสํ าคัญ    จริง
ๆ คือ  นักเรียนของครูผูนั้นไดเรียนรูอะไรบาง วิลเลี่ยม แซนเดอร แหงมหาวิทยาลัย-    เทน
เนสซี่ ไดพัฒนาเทคนิคที่ใชวิเคราะหทางสถิติอยางละเอียด เรียกวา เทคนิคมูลคาเพ่ิมทางการ
ศึกษา เพื่อชี้บงผลการเรียนรู  เพ่ิมเติมของนักเรียนในระหวางปการศึกษา เสร็จแลวประเมินผล
กระทบของครูแตละคนท่ีกอใหเกิดความกาวหนาในการเรียนของนักเรียนเหลาน้ัน  เทคนิคมูลคา
เพิ่มนี้มีคาของความแมนย ําสูง  และผลที่ไดออกมาทางสถิติมีความเช่ือม่ันได  วิธีการนี้ไดขยาย
ไปหลายทองถิ่นแลว ผูกํ าหนดนโยบาย ผูเสียภาษี และผูปกครอง สามารถเขาใจและมองเห็น
ไดดวยตัวเองวา ครูนั้นชวยนักเรียนใหเรียนไดมากนอยเพียงไร

เทคนิคน้ีไดพิสูจนแลววาเปนเคร่ืองมืออันดีเย่ียมในการประเมินครู แซนเดอร พบ
อีกวา ครูท่ีผานขอสอบการประเมินประเภทน้ี  20% แรกสามารถทํ าใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิตํ ่าสูงข้ึนไปถึง 50 เปอรเซนไทล โดยเฉลี่ย  ในขณะท่ีกลุม 20% ตํ ่าของ
ครูสามารถทํ าใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ึนสูงไดถึง 14 เปอร-เซนไทล  นักวิจัย
ในดัลลัส และบอสตัน ไดพบความสัมพันธระหวางคุณภาพของครูท่ีดีกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเรียนของนักเรียนไดชัดเจน แมแตนักเรียนที่เรียนออนที่สุด

แมกระนั้นก็ตาม มีเพียงไมกี่รัฐเทานั้น ท่ีใชยุทธวิธีการวัดคุณภาพของครูจาก
ผลการเรียนของนักเรียน เคร่ืองมือซ่ึงรัฐสวนมากมักจะน ํามาใชเพ่ือประเมินผลผูสมัครเปนครูมักจะ
เปนมาตรการดานตัวปอน จึงมีความบกพรองเปนอยางมากในการประมาณวา บุคคลผูนั้นจะเปน
ครูท่ีดีในอนาคตเพียงใด การวิจัยเกือบ 400 ครั้ง พบความสัมพันธนอยมาก ระหวางวุฒิของ
ครูท่ีไดรับมา หรือประสบการณของครูท่ีไดทํ างานมา  และผลการเรียนท่ีนักเรียนไดเรียนเพ่ิมข้ึน
และยังไมมีหลักฐานช้ีใหเห็นวา ครูท่ีเรียนส ําเร็จจากโปรแกรมการฝกหัดครู ซึ่งไดรับการรับ
รองจากคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการรับรองโปรแกรมการฝกหัดครูวามีประสิทธิภาพดี
กวาผูท่ีไดรับปริญญาจากสถาบันท่ีไมไดรับการรับรองจากหนวยงานนั้น ระเบียบท่ีเพ่ิมเติมเขา
มาเพ่ือเตรียมครู ตามที่กระตุนเตือนโดยผูที่จะใหมีการปฏิรูปในวิชาชีพครูยังเนนอยูที่ตัวปอน
ท้ัง ๆ ที่แสดงใหเห็นแลววาแทบไมมีความเกี่ยวพันระหวางตัวปอนบางตัวกับความส ําเร็จของนัก
เรียนในหองเรียนเลย วิธีการเชนนี้ไมนาจะเรียกวา “การปฏิรูปทางการศึกษา”  นาจะเรียกวา
“ภาพลวงตาทางการปฏิรูป” มากกวา
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7.  ขาดความเชื่อมโยงระหวางการฝกหัดครู กับผลการสอน

ยุทธวิธีการออกระเบียบ ต้ังสมมติฐานวา  การสอนที่ดีน้ันจะมีพ้ืนฐานอยู
บนพ้ืนฐานความรูอันแข็งในวิชาชีพครู และวิชาอื่นที่เกี่ยวของ  โดยแทจริงแลว ฐานความ
รูประเภทนี้มักจะไมมีหลักฐานยืนยัน และขัดแยงกัน  นักวิจัยของมูลนิธิพบวาไมมีความ
เช่ือมโยงที่เช่ือไดระหวาง วิชาครูที่ไดฝกอบรมมา และผลสัมฤทธ์ิในหองเรียนของนัก
เรียน

ปจจุบันน้ีนักวิจัยมีความเห็นพองตองกันเชิงวิทยาศาสตรเกี่ยวกับวิธีการที่
มีประสิทธิภาพท่ีสุดของการสอน เชน การสอนอานสํ าหรับเด็กเล็ก ๆ มีหลักฐานท่ีเช่ือมโยง
เก่ียวกับประสิทธิภาพวิชาครู แตความรูที่แนนอนที่สุดและไดรับการบันทึกไวดีที่สุดเกี่ยวกับ
การศึกษาไดถูกมองขามโดยกลุมผูสนับสนุนโปรแกรมการฝกหัดครูท่ีตองมีการรับรอง ความรู
ท่ีบุคคลกลุมน้ีถายทอดใหกับครูใหมเปนความรูหรือวิธีการท่ีพวกเขาชอบท่ีสุด แตอาจจะไมดีท่ี
สุด สวนการสงเสริมความมีศักด์ิศรีในตัวผูเรียนมีพ้ืนฐานการวิจัยสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนนอยมาก คนทั่วไปมองวา ถาหากพ่ึงการฝกหัดครูเปนทางเดียว
ที่จะเขามาเปนครูในหองเรียนของอเมริกาแลว ก็เหมือนกับเอาคนรุนตอไปของอเมริกา
น้ันใหอยูในระบบการศึกษาประเภทเส่ียง

ยุทธวิธีการออกระเบียบใหพ่ึงการตรวจสอบจากเพ่ือนครูไดต้ังสมมติฐานไววา 
การสอนท่ีดีน้ัน ตรวจสอบไดโดยการสังเกตจากเพ่ือนรวมอาชีพเทาน้ัน ดังน้ัน คณะ-
กรรมการแหงชาติวาดวยมาตรฐานวิชาชีพการสอน จึงไดออกแบบการประเมินผลงานของ
ครูโดยเพื่อนครู และใหประกาศนียบัตรแกครูที่ดีเดน  กระบวนการน้ีตองใชเงินมาก ใช
เวลามาก แมกระทั่งปจจุบันน้ี ก็ยังไมรูเลยวา ครูที่ไดรับการช้ีบงวา เปนครูที่ดีโดยคณะ
กรรมการแหงชาติดังกลาวแลว โดยแทจริงแลวนักเรียนของเขาไดเรียนรูดีมากนอยเพียง
ใด เมื่อเปรียบเทียบกับผลการเรียนของนักเรียนของครูอื่น ๆ  วิธีการประเมินโดยเพ่ือน
ประกอบไปดวย การพิจารณาคุณภาพโดยการสังเกตตัวปอน และกระบวนการ น่ันคือ
การประเมินทักษะของครูในการใชวิธีการสอน ซึ่งเปนวิธีที่ใชกันอยูทั่วไปเทาน้ันเอง มิได
ดูที่ผลลัพธ หรือผลการเรียนของนักเรียนเปนหลัก
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8.  เด็กท่ีดีท่ีสุดไมสนใจอาชีพครู
ในเมื่อมีความเช่ือมโยงระหวางบุคลิกภาพของครู และประสิทธิภาพการ

สอนในหองเรียนคือ  ความสามารถในทางภาษา และความรูในวิชาที่สอนกับผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียน เร่ืองน้ี เปนที่รูกันดีมาแลวต้ังแตในสมัยรายงานของโคลแมน
พ.ศ. 2509  เมื่อผลคะแนนแบบทดสอบดานภาษาของครู เปนตัวปอนตัวเดียวท่ีมีความ
สัมพันธเชิงบวกกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  การวิจัยไมนานมาน้ีพบวา ระดับ
ความรูทางภาษาของครูมีความสัมพันธกับผลการเรียนของนักเรียนมากกวาตัวปอนอื่น ๆ
ผลการสอบ ACT  ของผูที่จะเปนครูในอนาคตเปนตัวช้ีที่ดีที่สุดสํ าหรับผลการเรียนของ
นักเรียน  ดังน้ัน การสรรหาครูท่ีเกงจะชวยใหการสอนในโรงเรียนดีข้ึนมากกวาจะไปกํ าหนด
หลักสูตรการฝกหัดครูใหมากข้ึน

คนเกงมักจะทอใจไมมาเปนครู เพราะมีระเบียบมากมาย ซึ่งเปนวิธีการที่รัฐ
ชอบท ํา  การกํ าหนดระเบียบและขั้นตอนการไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมากมาย
ทํ าใหคนเกงท่ีอาจจะเปนครูท่ีดีตองมองไปทางอ่ืน เพราะมีคาใชจายดานการเงินและเวลามาก
ข้ึน เด็กท่ีเกงมีทางเลือกมากอยูแลว ถาหากการมาเปนครูตองเสียคาใชจายมากก็มาไมได ครูที่
มีศักยภาพสูงหลายคนหันเหไปจากหองเรียน เพราะความยุงยากของกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู(หมายเหตุ  :  ACT คือ  ขอสอบวัดความรูนักศึกษาในหลายสาขา
วิชา เพื่อประเมินความสามารถในการศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของอเมริกา)

คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นไมสนใจจางคนที่มีความสามารถทางวิชา
การ พวกเขามักจะจางครูที่เคยเรียนจากโรงเรียนมัธยมของเขาเอง แนวปฏิบัติน้ีมักจะ
นํ าไปสูคะแนนดานสมรรถภาพและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนต่ํ าลง

เมื่อครูเขามาสูหองเรียนแลว กฎและระเบียบก็เนนความเช่ือฟง และ
ความมีระเบียบเดียวกัน การตัดสินใจดานบุคลากรทํ าที่สวนกลาง  เครงครัดตามระเบียบ
การมอบงานมักจะเนนอาวุโส  บัญชีเงินเดือนเปนภาพสะทอนของระยะเวลาการเปนครู
และวุฒิที่ไดรับมากกวาคุณภาพการทํ างาน เงินเดือนไมมีความสัมพันธกับสภาวะตลาด
การสอน  การใหรางวัลและการยกยองครูมีนอยมาก การควบคุมคุณภาพเนนจุดการเขา
เปนครู เมื่อเปนครูแลวไดรับความคุมครองจากผลประโยชนทางการเมือง การลงโทษ
ครูเลวมีนอยมาก  คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสอนและอนาคตของอเมริกากลาว
ไวในเอกสาร  “ส่ิงสํ าคัญที่สุด  :  การสอนเพ่ืออนาคตของอเมริกา”  วา  การจางครู
และการใหสภาวะการสอนตลอดชีพมักจะไมเกี่ยวพันกับวิสัยทัศนของคุณภาพการสอน
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9.  ขอเสนอแบบสามัญสํ านึก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ริชารด ไรเลย ไดกลาวเมื่อเดือน
กุมภาพันธ 2542  เกี่ยวกับเร่ืองการสรรหา การเรียน การรักษา และการตอบแทนครูของ
อเมริกาไววา  “ขณะน้ีเปนเวลาที่ตองมาพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับนโยบายตาง ๆ ที่
จะสงเสริมคุณภาพการสอนของครูในอนาคต”   อเมริกามีวิธีการหาครูที่ดี และจะหาให
ไดมากในอีก 10 ปขางหนาไดอยางไรน้ัน คณะนักวิจัยของมูลนิธิไดเสนอความเห็นดังตอ
ไปน้ี

9.1  ใหโรงเรียนรับผิดชอบ
วิชาชีพสอนควรจะเปนวิชาชีพที่มีกฎระเบียบคอนขางนอย การเขาสู

วิชาชีพควรจะเปดกวาง การตัดสินในดานบุคลากรควรจะกระจายอํ านาจไปยังระดับโรง
เรียน เพราะวาโรงเรียนเปนที่ท ํางานอันแทจริงของครู แรงจูงใจที่เหมาะสมควรจะสราง
จากระบบความรับผิดชอบอันมาจากผลงานที่ตรวจสอบได ซึ่งแตละรัฐควรจะมีมาตรการ
วัดความสํ าเร็จของนักเรียนอยางเปนอิสระ  รายงานผลการเรียนของแตละโรงเรียนใหสา
ธารณชนทราบ ใหรางวัลแกโรงเรียนที่ประสบผลสํ าเร็จ และเขาไปแทรกแซง หรือใชวิธี
การปรับปรุงโรงเรียนที่ลมเหลว  โรงเรียนเอกชนปจจุบัน และโรงเรียนในก ํากับสวนมาก
เปนโรงเรียนตองรับผิดชอบโดยมาตรการการตลาด ในขณะที่การตัดสินใจในการจางครู
ทํ าไดในโรงเรียนเทาน้ัน โรงเรียนของรัฐควรจะมีความรับผิดชอบในลักษณะคลายๆ กัน

9.2   ใหอํ านาจแกครูใหญ
สํ าหรับครูใหญ หรือผูนํ าทางการศึกษาอื่น ๆ ควรจะจัดการงานดาน

บุคลากร โดยวิถีทางที่ตองรับผิดชอบตอผลสํ าเร็จของโรงเรียน  บุคคลเหลามีอิสระในการ
เลือกครูจากผูสมัครอยางกวางขวาง ตองมีความยืดหยุนตอการจางครูผูซึ่งเขาจางตาม
สภาวะตลาด  และผลงานของแตละบุคคล ตองมีอ ํานาจถอดถอนบุคคลซึ่งเห็นวา ผลิตผล
งานออกมาไมเปนที่พอใจ โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ตองใหความสํ าคัญของความผูกพัน
ของทีมงานของโรงเรียน คณะครูมีวิสัยทัศนรวมกัน และตองตัดสินใจรวมกันวาใครบางท่ีจะ
เขามาเปนครูรวมกัน

สามัญสํ านึกยังเสนอตอไปอีกวา ครู ซึ่งสอนวิชาที่มีครูขาดแคลนมาก
ควรไดรับคาจางแรงงานในสาขาน้ีมากกวาสาขาที่มีครูสมัครอยางลนเหลือ และครูผูซึ่ง
สอนในโรงเรียนที่หาครูไปสอนยากควรจะไดรับเงินเดือนมากกวาครูซึ่งสมัครเขาสอนใน
โรงเรียน    ซึ่งมีครูสมัครเปนรอย ๆ  และครูซึ่งมีความดีเดนควรไดรับคาจางมากกวาครู



10

ซึ่งสอนธรรมดา  ปจจุบันน้ีโรงเรียนของรัฐและสัญญาจางของสหภาพครูไมยินยอมที่จะ
ปฏิบัติแบบที่กลาวมาน้ี

ชุมชนครูกํ าลังมองไปถึงวันขางหนา ซึ่งเปนวันที่ครูดี ครูซึ่งหายากใน
สาขาวิชาบางวิชา และครูผูซึ่งตองรับภาระอันยุงยากควรจะมีรายไดเปนตัวเลขถึง 6 หลัก
ตอป     แตส่ิงเหลาน้ีไมมีทาทีวาจะเกิดงาย ๆ   ปจจุบันครูผูปฏิบัติงานแบบธรรมดา ๆ
กับครูผูซึ่งสอนแบบเย่ียมยังถูกบังคับใหรับเงินเดือนในบัญชีเงินเดือนเดียวกัน

โรงเรียนย่ิงมีเสรีภาพในการจางงานมากเพียงใด ความยืดหยุนเกี่ยว
กับการรักษาครูไวก็มีมากข้ึนเทาน้ัน น่ีเปนสามัญสํ านึกอีกเหมือนกัน แตปจจุบัน ระบบ
โรงเรียนโดยปกติจะใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตลอดชีวิตหลังจากท ํางานเพียง 2 – 3
ป หลังจากน้ันครูพวกน้ีไมเคยถูกปลดออกแมวาจะทํ าการสอนไมมีประสิทธิภาพ  ครูควร
ไดรับการคุมครองจากการรังแก หรือการกล่ันแกลงของครูใหญ  แตครูสอนไมดีไมควรไดรับ
การ  คุมครอง  สัญญาจางของสหภาพแรงงานมักจะอนุญาตใหครูท่ีสอนมาหลายปยายโรง
เรียนได โดยไมคํ านึงถึงความสามารถทางการสอน ไมคํ านึงถึงความตองการแทจริงของ
โรงเรียน หรือไมคํ านึงถึงผลกระทบที่มีตอทีมงานของโรงเรียน นโยบายเชนน้ันควรไดรับ
การเปล่ียนแปลง  ครูใหญควรไดรับอํ านาจและตองรับผิดชอบตองานของตน  ผูจัดการ
ระดับโรงเรียนอยูในตํ าแหนงที่ดีที่สุดที่จะรูวาใครเปนครูสอนดีใครเปนครูสอนไมดีมาก
กวาคณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครู หรือหนวยงานของรัฐบาล เพราะ
ฉะนั้น ครูใหญควรไดรับอํ านาจและควรไดรับการฝกใหประเมินความเขมแข็งของครูหรือ
ความออนแอของครูมากกวาที่จะใหหนวยงานท่ีอยูไกล ๆ ตัดสินใจวา ใครควรจะอยูในทีม
ของโรงเรียน  เม่ือไดรับการจางงานแลว ครูควรไดรับการประเมิน และกิจกรรมการประเมิน
ที่มีความสํ าคัญย่ิงก็คือ      นักเรียนของครูเหลาน้ันไดรับการเรียนรูมากนอยเพียงใด

9.3   ทดสอบโดยกลไกตลาด
สามัญสํ านึกยอมรับวาไมมีระบบที่ดีที่สุดระบบเดียวในการเตรียมการ

ใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่มีคุณภาพ   งานวิจัยเกี่ยวกับประเภทของคุณภาพของ
ครู ซึ่งมีผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนมีนอยมาก ขอความจริงน้ีเปนการไม
เห็นชอบดวยกับการบังคับใหมีมาตรการเดียวที่จะกล่ันกรองคนเขามาสูวิชาชีพครู  คณะ
ศึกษา-ศาสตรไมควรจะเปนหนวยงานเดียวที่มีอ ํานาจในการฝกหัดครู   สถานที่ที่เรียนที่
ดีที่สุดเกี่ยวกับการสอนที่ดีที่สุด คือ เรียนในขณะที่ทํ างานในโรงเรียนและมีเพ่ือนครูรวม
อยูดวย

สามัญสํ านึกบอกวา ใหพิจารณาหลาย ๆ ทิศทางที่จะมาคัดคนเปน
ครู  โปรแกรมการฝกครูที่ดีควรจะอยูไดและมีความรุงเรือง โปรแกรมการฝกครูซึ่งไมดี
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ควรจะอยูไมได ครูใหญควรเปนผูตัดสินใจดวยตัวเองวาจะจางครูผูซึ่งไดฝกดวยวิธีการฝก
แบบไหน และโดยทฤษฎีอะไร

โปรแกรมซึ่งเปนที่รูจักกันกวางขวาง เชน Teach for America  ซ่ึงคัด
ผูสํ าเร็จทางดานวิทยาศาสตร หรืออักษรศาสตรโดยตรง ไมไดรับการฝกอบรมครูมากอน
ใหสอนในโรงเรียนของรัฐในเขตชุมชนที่ยากจนและในเมืองช้ันใน  ช้ีใหเห็นแลววา  แนว
โนมของการสอน โดยที่ไมจํ าเปนตองใชเวลาเรียนวิชาครูมาเปนเวลา 1 ป ยังเปนที่
ตองการของผูสํ าเร็จจากวิทยาลัยที่ผลการเรียนดีดวย  ผูสมัคร 3.000 คน ที่เขาโครงการ
Teach for America แตละปน้ันไดรับการคัดเลือกไว 500 คน  ต้ังแต พ.ศ. 2537
เปนตนมา ยังมีทหารนอกราชการจํ านวน 3,000 คน จากกองทัพ ไดยายงานจากกอง
ทหารมาสูหองเรียนตามโปรแกรม Troops to Teachers อีกดวย

หลังจากที่ไดมีการปรับโปรแกรมการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
เพ่ิมมาอีกทาง โดยออกใหผูที่รับปริญญาตรีสาขาอื่นที่ผานขอสอบดานสมรรถภาพ และ
ขอสอบเกี่ยวกับวิชาเฉพาะ กระบวนการน้ีดึงดูดบุคคลที่มีความกระตือรือรนและมีความ
มุงมั่นเขามาสูอาชีพสอน ครูผูซึ่งไดใบอนุญาตประกอบอาชีพครูสายที่ 2 น้ี มักจะมี
ปริญญาตรีทางดานวิทยาศาสตร  หรือ/และคณิตศาสตร    2 สาขาน้ีขาดแคลนครูท่ีมีคุณ
ภาพเปนเวลานาน  แมกระน้ันยุทธวิธีในการออกระเบียบมักจะปดกั้นโปรแกรมชนิดน้ี หรือ
ไมก็บังคับใหเขาสูโปรแกรมโดยวิธีเดียวกันกับผูที่เรียนการฝกหัดครูมากอน

โรงเรียนควรมีอ ํานาจจางบุคคลซ่ึงไดรับการศึกษาดี แมวาจะมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพมาตรฐานหรือไมก็ตาม  โรงเรียนเอกชนมักจะจางครูที่ไมมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูแตแข็งในวิชาการ ซ่ึงมักจะทํ าใหสัดสวนของครูผูซ่ึงเรียนสํ าเร็จ
ปริญญาจากวิทยาลัยช้ันดีและไดรับการฝกอาชีพมาดีอีกดวยเพ่ิมมากข้ึน รัฐนิวเจอรซ่ีเปนรัฐ
แรก  ที่นํ าการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสายที่ 2 มาใช ประมาณ 23–40 % ของ
ครูในปจจุบันเขาสูอาชีพครูโดยวิธีน้ี  การวิจัยเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สาย 2 น้ี พบวา นักศึกษาของครูประเภทน้ีท ําไดดี อยางนอยที่สุดเทากับผูที่เขาฝกที่
สถาบันการฝกหัดครูปกติ อัตราออกจากงานของครูกลุมน้ีต่ํ ากวาครูปกติในปแรกของการ
ทํ างานคอนขางมาก  และมักอยูเปนครูนานกวาดวย
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10. ควรจะมีระเบียบ

การตองรับภาระรับผิดชอบเพ่ือใหไดมาซ่ึงความเปนอิสระ มิไดหมายความ
วา ตองขจัดระเบียบออกไปทั้งหมด เด็กทุกคนตองมีครูที่ไดรับการศึกษาทั่วไปมาอยางดี มี
ความรูทางวิชาการอยางลึกซึ้ง และไมมีประวัติเสียหาย รัฐตองก ําหนดวาผูจะเปนครูตองมี
มาตรฐานขั้นตํ่ าอยางที่กลาวแลว  รัฐควรตรวจสอบภูมิหลังของผูสมัครเปนครู รัฐควร
กํ าหนดไวดวยวา ผูสมัครเปนครูน้ันตองไดปริญญาตรีในสาขาวิชาการเปนอยางนอย

รัฐควรค้ํ าประกันวามี ความรูดานวิชาการอยูในข้ันดี ซึ่งจะท ําได 2 วิธี
คือ กํ าหนดใหครูผูน้ันมีวิชาเอกในวิชาที่จะตองสอน หรือไมก็กํ าหนดใหครูพวกน้ีสอบขอ
สอบในเนื้อหาวิชานั้นผาน  ทั้ง 2 วิธี อาจไมสมบูรณเสมอไป  อาจจะเปนไปไดวา มาตร
ฐานอาจจะต่ํ าไปในบางมหาวิทยาลัย คนทั่วไปคาดหวังวาครูสอนประวัติศาสตรระดับ
มัธยมปลายควรมีความเช่ียวชาญในประวัติศาสตร ผูท่ีสมัครเปนครูซ่ึงสํ าเร็จปริญญาใน
สาขาวิชาอเมริกันศึกษา อาจจะเรียนวิชาประวัติศาสตร วรรณคดี มามากพอที่จะเปนครู
ประวัติศาสตร หรือภาษาอังกฤษที่ดีได แมวาปริญญาบัตรฉบับน้ันจะไมไดบอกวา สํ าเร็จ
ปริญญาทางประวัติศาสตร หรือภาษาอังกฤษก็ตาม

ความหลากหลายของวิชาเอก ทํ าใหตองใชการทดสอบ ซึ่งเปนมาตรการ
ที่เช่ือถือไดในการเตรียมตัวเพ่ือสอน  คุณคาของขอสอบข้ึนอยูกับ เน้ือหา ความเขม และ
คะแนนในการสอบผาน  สามัญสํ านึกของเราบอกไววา ควรจะกํ าหนดจุดผานใหสูงที่สุด
เทาที่เปนไปได ในเมื่อขอสอบเปนเคร่ืองมือวัดความสามารถในการเปนครูที่ไมสมบูรณ
ผูสมัครบางคนอาจสอบตก แตอาจจะมีศักยภาพในการสอนที่ดีเย่ียมก็เปนได

ทั้งวิชาเอกในวิชาการ หรือการทดสอบวิชาน้ัน มิใชเปนเครื่องมือที่ไมมี
ขอ     บกพรองที่จะประกันไดวา ครูผูน้ันมีความรูดี และจะเปนครูที่ดีได แตวาทั้ง 2 วิธี
ยังดีกวาวิธีที่ใชในปจจุบันโดยไมคํ านึงถึงความเช่ียวชาญในวิชาที่สอนเลย



13

11.  การน ําหลักการไปสูการปฏิบัติ

สามัญส ํานึกในการปรับปรุงคุณภาพครูบอกวา รัฐควรใหอ ํานาจในการ จาง
ครูแกครูใหญตามท่ีเห็นสมควร แลวใหครูใหญรับผิดชอบผลงานของโรงเรียน         เพราะ
ฉะนั้น ระเบียบควรจะลดใหมีอยูเทาท่ีจํ าเปน   หลักการส ําคัญคงจะมีอยู 4 ระดับ คือ

1. รัฐควรพัฒนาระบบความรับผิดชอบยืนบนพื้นฐานของผลงานของ       นักเรียนและ
ผลงานของครู

รัฐควรมีระบบความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ใชปฏิบัติในระดับนักเรียน หองเรียน
และระดับโรงเรียน  ความรับผิดชอบของโรงเรียนควรจะเกี่ยวกับการวัดผลการเรียนของนัก
เรียน   การออกใบรายงานส ําหรับโรงเรียน ขอมูลเชนนั้น ควรแยกเปนรายบุคคล สงใหนัก
เรียน ผูปกครอง และสาธารณชนทราบ  รัฐควรใหรางวัลแกโรงเรียนท่ีประสบผลส ําเร็จและควร
จะใชอํ านาจในการปรับปรุง หรือเขาดํ าเนินงานโรงเรียนท่ีลมเหลว  รัฐควรจะน ําระบบความรับผิด
ชอบระบบการตลาดมาใช คือ ใชรูปแบบตาง ๆ ของโรงเรียนอยางหลากหลายท่ีนักเรียนจะเลือก
ได  รัฐควรจะกํ าหนดลงไปดวยวาเขตการศึกษามีบทบาทแคไหนในระบบท่ีตรวจสอบไดนี้

ครูใหญตองรับผิดชอบดวย  งานของครูใหญควรโยงกับงานของโรงเรียน  แตครูใหญ
ตองการขอมูลท่ีใชในการบริหารคณะครูและบุคคลากรโรงเรียนใหมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  
รัฐควรชวยโดยการใหขอมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนนักเรียนจากผลการสอบระดับรัฐ โดยแยก
ออกเปนรายบุคคล ซึ่งจะคลายกับระบบมูลคาเพ่ิม ซึ่งแซนเดอร พัฒนาท่ีเทนเนสซี่

2.  รัฐควรเพิ่มอ ํานาจแกผูบริหารระดับโรงเรียน โดยใหอ ํานาจตัดสินใจในงานดาน
บุคลากร

อํ านาจตองมาคูกับความรับผิดชอบ การตัดสินใจดานบุคลากรท่ีสํ าคัญ ๆ เชน การจาง
การเลื่อนต ําแหนง การรักษา และการใหคาตอบแทน ควรใหแกโรงเรียน การควบคุมคุณภาพ
ควรเปนภาระของผูบริหารสถานศึกษา ผูซึ่งมีเสรีภาพในการจางงานโดยการคัดสรรจากผู
สมัครเปนจํ านวนมาก จายเงินเดือนใหครูตามสภาวะการตลาด หรือตามผลงานเปนรายบุคคล
รัฐควรออกกฎหมายท่ีจํ าเปนตอการมอบอ ํานาจการตัดสินใจเหลานี้ใหโรงเรียน

การใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตลอดชีวิตนั้น ไมควรจะเอามายุงกับเรื่องนี้ การ
จางงานเปนรายปนาจะดีกวา เพราะฉะนั้น เปนไปไดท่ีจะถอดถอนครูท่ีหมดสมรรถภาพ โดย
เสียเงินไมมากมายนัก และทํ าไดในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล โดยท่ีไมตองไปเสียเวลาในการ
ยื่นอุทธรณตอการกลาวหาวาครูใหญกลั่นแกลงโดยมิชอบธรรม

รัฐควรสงเสริมใหมีอัตราการจายเงินเดือนท่ีตางกัน เพราะฉะนั้น โรงเรียนอาจจายเงิน
เดือนใหครูท่ีสอนเกงมากกวา ควรจะปรับเงินเดือนครูตามสภาวะของการตลาด ความเช่ียว
ชาญในวิชาเฉพาะ และความทาทายในการทํ างานในโรงเรียนท่ีล ําบาก  การท่ีใหมีโครงสรางเงิน
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เดือนท่ียืดหยุนจะทํ าใหเงินเดือนนั้นตอบสนองตอสัญญาดานการตลาด  และขณะเดียวกันสราง
แรงจูงใจดานการเงินสํ าหรับครูท่ีสอนดี และลงโทษครูท่ีสอนไมดีดวย

ระบบนี้ตองการครูใหญท่ีมีความสามารถ ซึ่งเปนผูน ําในการพิจารณาวา ครูคนไหนสอน
ดีและก็พรอมท่ีจะตอบแทนโดยพิจารณาจากผลการประเมิน บุคคลประเภทน้ีอยูในต ําแหนงผู
บริหารของโรงเรียนอาจจะมีนอย แตบุคคลเชนน้ีมีอยูจํ านวนมากในสังคมอเมริกาปจจุบัน และ
อาจจะดึงดูดใหมาอยูโรงเรียนไดหากมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสม  การฝกงานบริหารใหครูใหญ
ปจจุบันคงจะชวยใหสามารถจัดการความยุงยากเหลานี้ได

3. รัฐควรใหมีระเบียบแตเพียงจํ าเปน เพ่ือค้ํ าประกันวาครูไมไดทํ าอะไร   ผิดพลาด
หรือบกพรอง

รัฐควรดํ าเนินการตรวจสอบภูมิหลังของครูทุกคน และกํ าหนดใหบุคคลท่ีจะเปนครูตอง
มีปริญญาทางวิชาการ โดยเฉพาะวิชาท่ีพวกเขาจะตองสอน  หรือการก ําหนดใหตองมีวิชาเอก
ในสาขาท่ีสอน หรือสอบผาน หรือรัฐอาจใช 2 วิธี และอนุญาตใหครูใหญยกเวนไดเม่ือมีความ
จํ าเปนเฉพาะหนา

4. รัฐควรเปดทางการมาเปนครูในหองเรียนใหกวางข้ึน  สงเสริมใหมีความหลากหลาย และ
ทางเลือกมากในการเตรียมการมาสูอาชีพสอน  เชิญชวนบุคคลท่ีมีการศึกษาดี  สติปญญาสูง
เขามาสูอาชีพครู  บุคคลเลานี้ควรเปนบุคคลท่ีควรจะสอน

 วิธีการเตรียมครูท่ีดีท่ีสุดมิไดมีเพียงวิธีเดียว ลักษณะความเปนครูท่ีมีคุณภาพไมนาจะ
มีลักษณะเดียว โปรแกรมการฝกหัดครูแบบจารีตประเพณี ควรจะไดรับการวิเคราะหอยางถวน
ถี่ในดานระยะเวลา คาใชจาย ภาระงาน และความคุมคา  ระยะเวลา 4 ป จํ าเปนหรือไม รัฐควร
จะพิมพขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับโปรแกรมการฝกหัดครูแตละโปรแกรมและผูสํ าเร็จซ่ึงเปนขอ
มูลท่ีบุคคลภายนอกสามารถใชในการประเมินประสิทธิภาพของผูสํ าเร็จไดดวย  ขอมูลเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพของผูส ําเร็จนี้ ตามที่วัดโดยผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนนั้น ควรจะพิมพสูสาธารณชน
ขอมูลเกี่ยวกับสถาบันควรจะรวมเอาอัตราการมีงานทํ าของบัณฑิต และรอยละของผูสํ าเร็จท่ีสอบ
ผานขอสอบของรัฐดวย

รัฐควรจะหาวิธีขยายจํ านวนผูสมัครเปนครูท่ีมีคุณภาพสูง โดยอนุญาตใหผูไมไดศึกษาใน
สถาบันการฝกหัดครูมาสอน หากผูนั้นมีมาตรฐานตามที่กลาวไวขางตน  รัฐควรจูงใจบัณฑิตที่
เดนมาสูอาชีพสอน โดยใหทุนเรียน ใหเงินกูท่ีไมตองคืน หรือสัญญาใหโบนัส เปนตน
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12.  บทสรุป

เปนเวลานานมาแลวท่ีผูกํ าหนดนโยบายการฝกหัดครู แตไมเนนการสรรหา
ครู พยายามแกปญหาดานคุณภาพ โดยการเพ่ิมกฎ ระเบียบ และขยายเวลาในการฝกอบรม
ครูใหยาวไปอีก ทั้ง ๆ ที่รูวา วิธีการเหลาน้ีทํ าใหผูสมัครเปนครูลดจํ านวนลง มีคาใชจาย
ในการฝกหัดครูสูงข้ึน  แลวมีผลตอคุณภาพการสอนเพียงเล็กนอยเทาน้ัน  ประสบการณ
40 ป ช้ีใหเห็นวา ยุทธวิธีน้ีประสบความลมเหลวอยางส้ินเชิง ทํ าใหเกิดปญหาทางคุณ
ภาพและปริมาณของครูในยุคปจจุบัน  มูลนิธิขอเสนอวา  รัฐลดระเบียบคุณสมบัติการ
สมัครเปนครูลงแลวจะพบวา มีคนสมัครเปนครูเพ่ิมมากข้ึน และผูที่มีสติปญญาสูงจะเพ่ิม
มากข้ึนดวย ยกเลิกการกํ าหนดระเบียบอยางมากมาย และเนนการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของนัก
เรียนเปนหลัก การชักจูงและรักษาคนดีใหเปนครูน้ัน  รัฐตองจายเงินเดือนใหครูเกงมาก
ข้ึน ควรเพ่ิมทรัพยากรเพ่ือการฝกหัดครูใหมากข้ึน และใหมีวิธีการฝกหัดครูอยางหลาก
หลาย

❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡
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