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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหความสํ าคัญในการพัฒนาวิชาชีพครู และการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ (มาตรา 81) และจาก    พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความสํ าคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะที่เปน
วิชาชีพชั้นสูง และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะที่เปนกลไกส ําคัญยิ่งตอการ
ปฏิรูปการศึกษาของชาติ กลาวคือใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต การ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ชั้นสูง โดยการกํ ากับและประสานกับสถาบันผลิตและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิผลและ    ตอเน่ือง
รัฐพึงจัดงบประมาณโดยจัดตั้งกองทุนสํ าหรับ          การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาอยาง       พอเพียง(มาตรา 52) ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน  สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเก้ือกูลอ่ืนสํ าหรับขาราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีรายไดพอเพียงเหมาะสมกับ
ฐานะทางสังคมและวิชาชีพช้ันสูง อีกท้ังใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ืออุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  โดยใหตราเปนกฎกระทรวง (มาตรา 55)  และท่ีสํ าคัญยิ่งก็คือ ในมาตรา 53
ใหมีองคกรวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระ     ภายใต
การบริหารของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวงมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ท้ังน้ีเพ่ือเตรียมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาตาม   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สํ านักงาน      คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งใน
การจัดทํ าแผนไดแบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติหรือบริหารตามแผน และ
ข้ันการประเมินผลตามแผน ดังน้ัน สํ านักงาน    คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงเห็นสมควรให
มีการศึกษาวิจัยเอกสาร เร่ือง “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคสํ าคัญ
เพ่ือรวบรวมขอมูล ความคิด      ประสบการณ เทคนิคการนํ าไปใช และเสนอตัวอยางท่ีเก่ียวของเพ่ือจัด
ทํ ารายงานและแนวทางท่ีเหมาะสมในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสํ าหรับประเทศไทย ประเด็นท่ี
เก่ียวของ ไดแก การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและวิธีการจัดการ เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด
การประเมินและการพัฒนาครู  รูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพท่ีออกและเพิก
ถอน   ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแนวทางการดํ าเนินงานการออก ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ี
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สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติไดและ แนวทางการออกและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการออก ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูนํ าไปสูการปฏิบัติได

คณะผูวิจัยไดยึดประเด็นเปนหลักในการแสวงหาและ    รวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของ โดยไดรับ
เอกสารจากส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีไดรวบรวมไว และได     แสวงหาคนควา
เอกสารท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ิมเติม สัมภาษณผูเกี่ยวของ และเชิญวิทยากรมาใหขอ
มูลความรู ความคิดตางๆ ตลอดจนไดศึกษาขอมูลบางประการใน             ตางประเทศประกอบกันดวย
เพ่ือใหไดขอมูล เอกสาร และ     ความคิดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบ วิชาชีพครูใหสมบูรณ
ท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได ภายใตเวลาและทรัพยากรจํ ากัดจากเอกสาร และขอมูลตางๆ ในการน้ีคณะผูวิจัย
ไดประมวลสังเคราะหแลว นํ าเสนอสาระเปน 4 ประเด็น คือ ประเด็นท่ีหน่ึง     รูสถานการณแหงวิชา
ชีพครู และสถานการณปจจุบันท่ีเปน     ยุคทองของวิชาชีพครู เปนโอกาสส ําคัญในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู   ประเด็นท่ีสอง  รูเรา  เปนการวิเคราะห  เพ่ือใหรูจักตนเองในความ
พยายามแตไรซ่ึงความสํ าเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีบทเรียนอะไรบางท่ีควรจด
จํ าและนํ ามาใช ประเด็นท่ีสาม รูเขา เปนการเรียนรูจาก     ความคิด ประสบการณ และการด ําเนิน
งานออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศตางๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จ       มาแลว และท่ีมี
แผนท่ีจะดํ าเนินการเพ่ือนํ าความคิด และ  ประสบการณมาประยุกตใชในบริบทของสังคมไทย และ
ประเด็นสุดทาย เปนการนํ าเสนอเสนทางสูความส ําเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใน
ประเทศไทย สาระส ําคัญโดยสรุปในแตละประเด็นมีดังน้ี

1. สถานการณและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู  :  รูสถานการณ  เปล่ียน  “วิกฤต”ิ
ใหเปน “โอกาส”

      วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีสํ าคัญและมีบทบาทมากในการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ ใน
อดีตครู คือ ปูชนียบุคคลของสงัคมเปนผูท่ีพรอมซ่ึงมีความฉลาด รอบรู คูความด ี เปนบุคคลที่มีบท
บาทสํ าคัญในการสืบสานและถายทอดความรูและความดีจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึงของ
สังคม           เปนแบบอยางของคนท่ัวไปในดานความประพฤติและคุณธรรม  โดยสรุปก็คือ วิชาชีพ
ครูในอดีตเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติสูง เปนท่ี       ยกยองนับถือของคนทั่วไปในสังคม และเปนวิชาชีพท่ี
คนเกง คนดี ใฝฝนท่ีจะเปน แตดวยบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง คานิยมก็เปลี่ยนไปตามสังคมบริโภคนิยม
เกิดวิกฤตในวิชาชีพครู คนเกง คนดี     ไมเลือกเรียนครู หลักสูตรและสถาบันผลิตครูไมสามารถสราง
แรงจูงใจในการเรียนได คุณภาพบัณฑิตครูลดลง ผนวกกับระบบการทํ างานครูขาดการพัฒนาครูประจํ า
การอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบท่ีผานการทดลองปฏิบัติงาน 1 ป แลวสามารถเปนครูไดจน
เกษียณอายุราชการ ภาระงานครูมากมายและหลากหลาย แตคาตอบแทนตํ่ า ทํ าใหครูมีภาระหน้ีสิน
เปนจํ านวนมาก ขาดแรงจูงใจในการทํ างานพัฒนาเยาวชน คุณภาพของเยาวชนยอมลด  ตํ่ าลง ถาวิชา
ชีพครูผูกํ าอนาคตของแผนดินเปนเชนน้ี แผนการพัฒนาคนของประเทศก็คงเปนเพียงความฝนท่ีไมมีวัน
เปนจริง           ไดเลย เราจะปลอยใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีไรซ่ึงทายาทอีกตอไป  ไมได แมจะเกิด
สภาพวิกฤตในวิชาชีพครูอยางมากมายก็ตาม สังคมไทยก็ยังคงใหบทบาทและความส ําคัญของวิชาชีพ
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ครู     อยางโดดเดน สังคมไทยยังฝากอนาคตและความฝนท่ีจะเห็นประเทศไทยเปนประเทศท่ี
พัฒนามีความม่ันคงและเศรษฐกิจม่ังค่ัง โดยฝากความหวังไวกับครูเสมอ

ถาพิจารณาถึงสภาพวิกฤตในวิชาชีพครูแลว จะพบความเรงดวนท่ีจะตองด ําเนินการยก
ระดับและสรางมาตรฐานใหสมกับวิชาชีพครูซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง และพบโอกาสแหงการพัฒนาวิชาชีพ
ครู ความเรงดวนท่ีทุกฝายเห็นพองตองกันคือ ปฏิรูประบบสังคมของครูไทยเพื่อด ํารงไวซึ่งครูคุณภาพ
ซ่ึงเปน      ครูมืออาชีพ ท่ีเปนครูรุนใหมท่ีมีความใหมในความเกาท่ีมีคุณคา    ท้ังหลาย ทุกฝายเห็น
พองตองกันวากุญแจแหงความหวังในเร่ืองน้ี  คือ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อันเปนหนทาง
หน่ึงในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเฉกเชนวิชาชีพ  ช้ันสูงอ่ืน อีกท้ังเปนการสรางแรง
จูงใจใหคนเกง คนดี มีจิตใจใฝพัฒนาเยาวชน สามารถเขาสูวงการวิชาชีพครูดวยความ   ม่ันใจ
ซ่ึงจะนํ าไปสูการกระตุนใหครูพัฒนาตนเองท้ังดาน     ความรูความสามารถ คุณภาพการปฏิบัติงาน
และความประพฤติตามกรอบแหงจรรยาบรรณครู อันเปนหลักประกันคุณภาพ      การศึกษาแก
ประชาชนวา ไมวาลูกหลานไทยเกิดและอยูใน    สวนใดของประเทศ ทุกคนก็มีโอกาสไดรับการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับมาตรฐานเดียวกัน

ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและการออก           ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดมี
ความคิดและความพยายามท่ีเร่ิมตนอยางเปนรูปธรรม เม่ือคุรุสภาไดจัดสัมมนาข้ึนเม่ือ พ.ศ.
2523 และไดพยายามท่ีจะแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ถึง 5 ครั้ง แตก็เปนความพยายามท่ี
ประสบ         ความสํ าเร็จในระดับท่ีพยายามแลวเทาน้ัน ไมบังเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย ท้ังน้ี
เพราะขาดความเห็นพองจากทุกฝายท่ีเก่ียวของในการแกไขพระราชบัญญัติครู และจัดตั้งองคกร
อิสระเพ่ิมเติมจากคุรุสภาและท่ีส ําคัญก็คือไมมีกฎหมายแมบทในการช้ีนํ าการยกมาตรฐานวิชาชีพครู 
ดังนั้น การด ําเนินงานในอดีตเกือบ 2 ทศวรรษ ซ่ึงยังไมบังเกิดผล แตในคร้ังน้ีนับวาเปนโอกาสทอง
ของการพัฒนาวิชาชีพครู และการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ท้ังน้ีเพราะการยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพครูในคร้ังน้ีเปนการดํ าเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 อีกท้ังการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ
การศึกษา      แหงชาติ พ.ศ. 2542  กลาวคือ   ในมาตรา 53  ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถาน
ศึกษา และผูบริหารการศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในก ํากับ
ของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ัง     การ
พัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร      การศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผู
บริหารการศึกษา และ บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ
ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด ในสถานการณเชนน้ี การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปนการ
ดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ประกอบกับการไดรับแรง สนับสนุนจากทุกฝายซ่ึงทํ า
ใหม่ันใจไดวาวันแหงการรอคอย ท่ีจะเห็นการสรางความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู ดวยการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยองคกรวิชาชีพครูกํ าลังเปนจริงอยางแนนอนในเร็ววันน้ี  และหวังวาใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะสงผลตอมาตรฐานวิชาชีพครู  การผลิตและการพัฒนาคร ู       เงินเดือน
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และคาตอบแทน  ตลอดจนการยกยองครูที่มีผลงานดีเดน ตามเสนทางแหงความกาวหนาของวิชาชีพครู
ผลิตและพัฒนาครูใหเปนครุเมธ ีตามความหวังของวิชาชีพครู และสังคมไทย

2. พัฒนาการของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย  :  รูเรา บท
พิสูจนความคิดและพยายามในการออกอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย       แบง
ออกไดเปน 4 ยุค คือ

2.1 ยุคกอนมีพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488
เร่ิมต้ังแตไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯใหจัดต้ังกรมศึกษาธิการต้ังแตประมาณป พ.ศ.

2430 เปนตนมา   การศึกษาไดกาวหนาข้ึนมาก ความจํ าเปนในการประสิทธ์ิประสาทความรูใหม
ตลอดจนอบรมครูใหรูวิชาครู และวิธีสอนจึงมีมากข้ึน    สมัยน้ันมีครูท่ีไปเรียนวิชาทางการศึกษาจาก
ตางประเทศไมกี่คน ไดนํ าความรูมาเปดอบรมครูข้ึนท่ี “วิทยาทานสถาน” ในป 2438 และในป
2443  ก็ไดมีการตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนโดยใชช่ือ “สภาไทยาจารย”  เปดสอนครูทุก
วันพระ ซ่ึงเปนวันหยุดราชการ และไดทํ าหนังสือพิมพส ําหรับครูข้ึนเปนคร้ังแรกช่ือหนังสือพิมพ
วิทยาจารย  ในป 2445 กรมศึกษาธิการไดตั้งสถานที่ประชุมอบรมและสอนครูในรูปสมาคมขึ้น ใชช่ือวา
“สามัคยาจารยสโมสรสถาน” และไดเปลี่ยนเปน “สามัคยาจารยสมาคม” ในป 2447 ต้ังอยูท่ีโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย ไดดํ าเนินกิจการเพ่ือครูอยางกวางขวาง เปนบอเกิดแหงศิลปวิทยาการสํ าหรับครู
มีการชุมนุมเพ่ือปรึกษาหารือเร่ืองการศึกษา        การจัดอบรม และปาฐกถาพิเศษ รวมท้ังเปนแหลง
สังสรรคสโมสรส ําหรับสมาชิก  นอกจากน้ันสมาชิกจะไดรับหนังสือพิมพ                วิทยาจารย เปนการ
ใหเปลาดวย

สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูงโดย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู
หัวครั้งยังด ํารง                  พระราชอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราวุธ
สยามมงกุฎราชกุมาร มีพระมหากรุณาธิคุณ        ทรงรับสามัคยาจารยสมาคมอยูในพระบรม
ราชูปถัมภ ตั้งแต พ.ศ. 2448 ตลอดมา นับวาเปนสมาคมท่ีเชิดหนาชูตาสูงสง     แหงหน่ึงใน
ประเทศไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว          ทุกพระองคนับแตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวก็ไดเสด็จพระราชดํ าเนินมาประทับทอดพระเนตรละครและฟงปาฐกถาพิเศษหลายคร้ัง

2.2  ยุครุงอรุณของวิชาชีพครู
 การด ําเนินงานในรูปสมาคมวิชาชีพครูได    รุงเรืองมาเกือบศตวรรษ แตก็ประสบ

ความผันผวนเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจเสื่อมโทรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทํ าใหผูประกอบวิชาชีพ
ครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิดความรูสึกถึงความไมกาวหนาในอาชีพ  ครูดี ๆ มีความสามารถ
จํ านวนมากละท้ิงอาชีพครู หันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้น จึงไดมีการตรา              พระราชบัญญัติครู
พุทธศักราช 2488 ข้ึน สาระส ําคัญคือ ใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการเรียกวา คุรุสภา เปนนิติ
บุคคล  ครูทุกคนตองเปนสมาชิก  ท้ังน้ีใหคุรุสภาปฏิบัติหนาท่ีแทน        สามัคยาจารยสมาคมใน
เร่ืองของวิชาชีพ ขณะเดียวกันก็ทํ า หนาท่ีใหความเห็นเร่ืองนโยบายการศึกษาและวิชาการศึกษา
ท่ัวไปแกกระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาบรรณและวินัยของครู รักษาผลประโยชน สงเสริมฐานะ
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ครู และครอบครัวตามสมควร  สงเสริมความรูและความสามัคคีของครู และท่ีสํ าคัญคือ ทํ าหนาท่ีแทน
ก.พ. ในการบริหารงานบุคคลครูในป 2517       คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาได
เสนอหลักการและสาระส ําคัญเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา โดยไดใหความส ําคัญกับบทบาทและฐานะ
ของครู เพราะการปฏิรูปการศึกษาจะไมส ําเร็จ  ถาไมปฏิรูปครู ท้ังน้ีไดกํ าหนดคุณลักษณะ
และบทบาทท่ีพึงประสงค ตลอดจนหลักการสาระและวิธีการปฏิรูปครู โดยหลักการท่ีสํ าคัญคือ
รัฐตองจัดหลักประกันใหแกอาชีพครู    ใหครูมีสถานภาพท่ีดีพอท่ีจะรักษาบทบาทท่ีพึงประสงคไว
ได ใหครูมีความมั่นคงและศรัทธาในอาชีพ พรอมท่ีจะธํ ารงเกียรติ มาตรฐาน และอุดม
การณ            แหงวิชาชีพครูไวได  ดังน้ัน ตองมีการปรับปรุงองคกรวิชาชีพเพ่ือพิทักษสิทธิและ
ผลประโยชนของครู การสรางจรรยาบรรณครูขึ้นเพ่ือควบคุมความประพฤติครู และครู
ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

2.3  ยุคแหงความคิดและความพยายาม
การเคล่ือนไหวอยางเปนทางการไดเร่ิมในป 2523 คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือยก

ระดับมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล โดยไดมีการนํ าเสนอหลักการและสาระส ําคัญของ
สถาบันครู แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบ   วิชาชีพครูในตางประเทศ การประชุมระดมความ
คิดเห็น        รวมกับการใชแบบสอบถาม ท้ังน้ีไดเสนอแนวทางใน       การยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพครู ใหคุรุสภานํ าไปดํ าเนินการท่ีคอนขางชัดเจนเปนรูปธรรม นับเปนการจุดประกายความ
คิดใหเรง ดํ าเนินการเตรียมการเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในชวงดังกลาว คุรุสภาไดจัด
ประชุมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดจากผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับฟงความคิดเห็น ประเมินความเปนไปได
ตลอดจนแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมขอมูลการแกไข
พระราชบัญญัติครู พ.ศ .2488 เพ่ือใหเ อ้ือตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และได
ศึกษาแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในป พ.ศ. 2533 คุรุสภาไดก ําหนดเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครูท่ีระบุคุณลักษณะท่ีส ําคัญส ําหรับผูประกอบวิชาชีพครูไว 4 ประการ คือ รอบรู
สอนดี มีคุณธรรมจรรยาบรรณ  มุงม่ันพัฒนา  และไดเผยแพรไปยังครูและ         หนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ แตเน่ืองจากเกณฑ     ดังกลาวเปนนามธรรม ยากแกการปฏิบัติและประเมิน จึง
ไม       กาวหนาเทาท่ีควร ในป พ.ศ. 2537 คุรุสภาจึงไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนใหม ท่ีมี
เน้ือหาครอบคลุมเกณฑเดิมท่ีสามารถปฏิบัติและประเมินได เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา
พ.ศ. 2537 ท่ีพัฒนาใหมมี 11 มาตรฐาน คุรุสภาไดประสานการใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูน้ีกับ
สํ านักงาน     คณะกรรมการขาราชการครู และหนวยงานตนสังกัดของครูเพ่ือใหการปฏิบัติตาม
เกณฑ และกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศ      ใหใชเปนเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษา
ธิการ    คุรุสภาไดก ําหนดระดับคุณภาพครู เพ่ือเปนแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงานและ
พัฒนาครู และขาราชการครู เพ่ือใหครูไดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมิน
ครู ระดับคุณภาพของครู (NTQ : National Teacher Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตร
ฐานวิชาชีพครูเปน    5 ระดับ แตละระดับประกอบดวย ครูปฏิบัติการ ครูชํ านาญการ  ครูเช่ียวชาญ
ครูผูเช่ียวชาญพิเศษ และครูผูทรงคุณวุฒิ และไดนํ าเสนอไปยังส ํานักงานคณะกรรมการขาราช
การครู       คณะกรรมการขาราชการครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพครูไปใชประเมินผลการปฏิบัติงาน
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และการพัฒนาขาราชการครู เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2541 ในฐานะองคกรวิชาชีพครูมีอํ านาจหนาท่ีใน
การควบคุมสอดสองจรรยาบรรณของครู ตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488   คุรุสภาไดก ําหนดระเบียบวาดวย
จรรยามารยาทและวินัยตามระเบียบและประเพณีของครูข้ึนในป พ.ศ. 2506 และไดพัฒนามา
หลายคร้ังจนกระท่ังในป พ.ศ. 2539 คุรุสภาไดพัฒนาจรรยาบรรณครูข้ึนใหม และประกาศใชเม่ือวัน
ท่ี 7 พฤษภาคม  2539  มีท้ังหมด 9 ขอ

คุรุสภาไดด ําเนินการศึกษาเพ่ือกํ าหนดรูปแบบของคุรุสภาในอนาคต มีการด ําเนิน
การเพ่ือแกไขปรับปรุง      พระราชบัญญัติคร ูพ.ศ. 2488 หลายครั้ง เพ่ือใหเอ้ืออํ านวยตอการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตก็ยุบสภาเสียกอน ทํ าใหยัง     ไมแลวเสร็จ นอกจากน้ันในป พ.ศ. 2523
ยังไดมีการตั้ง     องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยแยกออกจากอํ านาจหนาท่ีของ
คุรุสภาตาม พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 เพื่อด ําเนินการบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครู  เรียกวา
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู

2.4  ยุคทองของวิชาชีพครู
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 81 ก ําหนดใหรัฐตอง

จัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม   สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถกูตองเก่ียวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยา
การตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสง
เสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ในหมวด 7 ครู คณาจารยและบุคลากรทาง           การศึกษา มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชา
ชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของ
สภาวิชาชีพในก ํากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ   ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวม
ท้ังการพัฒนาวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษา และ       ผูบริหารการศึกษาใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา ผู
บริหารการศึกษา และบคุลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมี            ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายก ําหนดและการจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบัติหลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอน    ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวาไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนาครู โดยไดกํ าหนดไวในกฎหมาย        ซ่ึงเอ้ือ
อํ านวยใหการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู พัฒนาการของการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีเร่ิมมาต้ังแตอดีต ท่ีมีครูอาชีพเกิดข้ึนในประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงการให
ความสํ าคัญแกครูท่ีมีมาตั้งแตตนความพยายามในการตั้งสมาคมวิชาชีพเพ่ือรวมกันพัฒนาครูและวิชา
ชีพครู การตราพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 เพ่ือใหมีองคกรท่ีดํ าเนินการเร่ืองวิชาชีพครูอยางจริงจัง
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ความพยายามของ       คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความสํ าคัญ กับครูโดย
ก ําหนดนโยบายในการปฏิรูปครู แตไมไดนํ าไปปฏิบัติจริง ความพยายามของคุรุสภาในฐานะองคกร
วิชาชีพครูท่ีไดศึกษาคนควาขอมูล  การจัดประชุมสัมมนาระดมสมองเพ่ือหาขอมูลรวมกันในการท่ีจะ
พัฒนาวิชาชีพครูในยุคตนๆ ท่ีตองฝาฟนกระแสการคดัคานของครูและผูท่ีเก่ียวของ แตจาก
ความพยายามในการขายความคิด สรางความเขาใจเพ่ือใหเกิดความเห็นพองตองกันถึงความจํ าเปน
ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู จนกระท่ังไดรับการยอมรับ เขาใจ เห็นพองตองกันมีมากข้ึน ความ
พยายามในการแกไขกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินการไดมีข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลา การดํ าเนินการใกล
ประสบความส ําเร็จหลายคร้ัง แตก็จบลงดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร โดยปจจัยทางการเมืองทํ า
ใหตองกลับไปตั้งตนใหมตลอดมา จนมาถึงยุคทองของวิชาชีพครูท่ีสถานการณเอ้ืออํ านวยอยางท่ีไม
เคยมีมากอน สภาพปญหาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศท่ีรุมเรา ความจํ าเปนในการปฏิรูปการ
ศึกษา รัฐธรรมนูญแหง          ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และโดยเฉพาะอยางยิ่ง พ.ร.บ. การ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตลอดจนการยอมรับของครู นักการศึกษา และประชาชน ตางเห็นความ
สํ าคัญ และความ    จํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออก             ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู

จากบทเรียนท่ีผานมา มีสภาพปญหาท่ีนาจะตระหนัก และเตรียมการแกไขปองกันไมใหเปน
อุปสรรคในการด ําเนินงาน ตอไป และบทเรียนท่ีนาจะไดนํ ามาใชพัฒนาตอไป เพ่ือใหองคกร
สามารถปฏิบัติงานยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได
สัมฤทธิ์ผล

สภาพท่ีเปนปญหาในอดีต ไดแก
(1)  กฎหมายไมเอ้ืออํ านวยใหสามารถดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(2)  ภารกิจของคุรุสภาท่ีไมชัดเจนและมีมากเกินไป
(3) ภาพลักษณขององคกร  และการไมยอมรับองคกรวิชาชีพ
(4) ปญหาการขาดงบประมาณ
(5) ภาพรวมการผลิต การใช และการพัฒนาครูใน     กระทรวงศึกษาธิการไมเปนเอกภาพ
 (6) สภาพของครูไทยท่ีสวนใหญเปนขาราชการ จึงปฏิบัติงานในหนาท่ีทางราช

การมากกวาปฏิบัติวิชาชีพครู
จากสภาพปญหาที่กลาวมาน้ัน สวนใหญจะเปนปญหาการดํ าเนินงานของครุุสภาก็

ตาม แตการด ําเนินงานเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตวิชาชีพครู  เปน
เร่ืองท่ีตองด ําเนินการท้ังระบบ ตั้งแตการผลิตครู การใชครู การพัฒนาครู และสภาพการ
ดํ าเนินการดังกลาวมีปจจัยตางๆ บุคคล องคกรหลายกลุมหลายฝายเขามาเก่ียวของ    ท้ัง
นักการเมือง ครู นักวิชาการ ประชาชน ฯลฯ การแสวงหาความเห็นพองตองกันของบุคคล
หลายกลุมหลายฝายน้ี       ในอดีตเปนเร่ืองยากล ําบากอยางย่ิง แตในสถานการณปจจุบันเกิด
ความเห็นพองตองกันทุกฝายท่ีจํ าเปนตองสรางความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู โดยการ
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ออก           ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเปนการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ

3. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตางประเทศ  :  รูเขา   เรียนรูรูปแบบและวิธีการ
สูความสํ าเร็จ

3.1  ทุกประเทศท่ีคัดสรร
ซ่ึงไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย (นิวเซาทเวลล)   กรกฏ   สหรัฐอเมริกา  แคนาดา

(ออนตาริโอ) ญ่ีปุน และฮองกง เปนประเทศท่ีมีการข้ึนทะเบียนครู หรือการออก            ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู

3.2 องคกร ท่ี รับผิดชอบในการออก      ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
หรือการขึ้นทะเบียนครู

พบวาในประเทศนิวซีแลนด ญ่ีปุน และฮองกง เปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยในนิวซีแลนดมี       คณะกรรมการทะเบียนครู ในประเทศญ่ีปุนการออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูเปนหนาท่ีของฝายจัดการศึกษา และสภา       การศึกษาแตละจังหวัด ในออสเตรเลีย กรณีรัฐนิว
เซาทเวลล            มีสํ านักทะเบียนครูเปนหนวยงานอิสระตามกฎหมาย สวนหลักเกณฑและวิธี
การข้ึนทะเบียนครูจะแตกตางกันในแตละรัฐ   ในสก็อตแลนด สภาครูแหงสกอตแลนดเปนหนวยงาน
รับผิดชอบการข้ึนทะเบียนครู ในแคนาดา(ออนตาริโอ) มีวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอเปนผูรับ
ผิดชอบการข้ึนทะเบียนครู  สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการ  ควบคมุวิชาชีพ

3.3  สภาครู
 พบวาสก็อตแลนดเปนประเทศท่ีมีการจัดตั้ง สภาครูใน ค.ศ. 1966 มีกรรมการ

บริหารสภาครู 49 คน เปนครูประจํ าการ 30 คน และตัวแทนจากมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษา
19 คน โดยมีการเลือกตั้งทุก 4 ป ฮองกงกํ าลังเสนอจัดตั้งสภาครูซ่ึงกรรมการประกอบดวยกรรมการ
30-50 คน สํ าหรับนิวซีแลนดกํ าลังเสนอขอจัดต้ังองคกรวิชาชีพครูเชนกัน สวนใน      ออนตาริโอน้ันมี
วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนโตริโอจัดตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.1996 โดยกรรมการบริหาร 31 คน   ในญ่ีปุนมี
การจัดตั้งสภาการฝกหัดครูข้ึน ประเทศท่ีไมมีสภาครูไดแกประเทศออสเตรเลีย  แคนาดา (ออนตาริ
โอ)   และประเทศสหรัฐอเมริกา

3.4  วัตถุประสงคของสภาครู
สภาครูของสกอตแลนดไดกํ าหนดวัตถุประสงค ของสภาครูเพ่ือตองการใหครูมีอํ านาจ

ในการควบคุมกิจกรรมของ ตนเอง สวนสภาการฝกหัดครูในญี่ปุนก็มุงใหสภาควบคุมและกํ าหนดมาตร
ฐานครู ในแคนาดา(ออนตาริโอ) ท่ีมีวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ  มีวัตถุประสงคเพื่อ

(1)ก ําหนดเกณฑมาตรฐานความรูความสามารถของครู
(2) ก ําหนดมาตรฐานผูสํ าเร็จการศึกษา
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(3) ติดตามการเรียนการสอนการอบรมครู
(4)พัฒนาการเตรียมครูตนแบบส ําหรับผูจบ      การศึกษานอกจังหวัดออนตาริโอ

หรือนอกแคนาดา 
สํ าหรับสภาครูฮองกงท่ีก ําลังเสนอจัดตั้งข้ึนไดศึกษาจากประสบการณของสภาครูสกอต

แลนด และวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ   ผนวกกับบริบทของไดก ําหนดวัตถุประสงคของสภาครู
ไว 4 ประการ คือ

(1) ข้ึนทะเบียนครู
(2) บังคับใชจรรยาบรรณ
(3)  ก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
(4)  ประกันการพัฒนาวิชาชีพตอเน่ือง

3.5 คุณสมบัติของครูท่ีมีสิทธิสมัครขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(1) คุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป และผานการอบรมเปนครู หรือ

ประกาศนียบัตรครู หรือไดรับปริญญาตรีทางการศึกษาหลักสูตร 4 ป (นิวซีแลนดออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล) สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา (ออนตาริโอ)  ญ่ีปุน  ฮองกง)

 (2) ผานการทดลองสอนเปนครู 2 ป (นิวซีแลนด) สวนในสหรัฐอเมริกาครูท่ีสมัครขอ
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองไดรับการรับรองความสามารถโดยสถาบันผลิตครู และผาน
การทดลองสอน 14 สัปดาห และศึกษาเพ่ิมเติมตามปริมาณท่ีก ําหนดของแตละรัฐ

(3) ในนิวซีแลนด  กรณีครูกอนประถมศึกษาไม    จํ าเปนตองจบปริญญาตรีก็ได  แต
ตองพัฒนาตนเองจนถึง
ระดับปริญญาตรี หลังจากเปนครูไมเกิน 3 ป ในกรณีครูมัธยมตองไดรับประกาศนียบัตรบัณฑิตใน
สาขาวิชาใดวิชาหน่ึง

(4)  ในออสเตรเลีย   ครูหรือลูกจางประจํ าของโรงเรียนจะไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูโดยอัตโนมัติ      ครูโรงเรียนเอกชนก็สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดแต
ตองผานการตรวจประวัติอาชญากรรม

 (5) ในญ่ีปุน ถาครูมัธยมปลายเกรด 1 จะตองจบระดับปริญญาโท
3.6 ประเภทของครูท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

(1)  ครูช่ัวคราว (นิวซีแลนด   สหรัฐอเมริกา)
(2)  ครูตองขอยืนยันการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  (นิวซีแลนด)
(3)  ครูถูกจํ ากัดการสอน (นิวซีแลนด)
(4)  ครูถาวรหรือตลอดเวลาท่ีประกอบวิชาชีพ   (นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา)
(5) ครูตลอดชีวิต  (สหรัฐอเมริกา)
(6) ครูจํ ากัดระยะเวลาสอน(สหรัฐอเมริกา)
(7) ครูตองตออายุ (สหรัฐอเมริกา)

3.7  ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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(1)  แบบช่ัวคราว (นิวซีแลนด ออสเตรเลีย ;               นิวเซาทเวลล    สก็อตแลนด    สหรัฐ
อเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ    ญ่ีปุน   และฮองกง)

(2)  แบบถาวร  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย ;               นิวเซาทเวลล  สกอตแลนด  สหรัฐ
อเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ  ญ่ีปุน  และฮองกง)

(3)  แบบที ่ต องขอยืนยันการมีใบอน ุญาตประกอบวิชาชีพครู (นิวซีแลนด)
(4)  แบบจํ ากัดการสอนหรือวงจํ ากัด (นิวซีแลนด  แคนาดา;ออนตาริโอ)
(5)  แบบวิชาชีพ  (สหรัฐอเมริกา)
(6)  แบบเฉพาะกาล  (สหรัฐอเมริกา)

3.8  การสรรหาครู และการทํ าสัญญา
(1) การจัดการศึกษาในนิวซีแลนด ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เปนแบบ

กระจายอํ านาจ การสรรหาครูและการทํ าสัญญาจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานทองถิ่นในแตละรัฐ
ซ่ึงจะมีกฎหมายหรือขอก ําหนดตามความตองการของทองถิ่น ในนิวซีแลนดเปนหนาท่ีของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ก ําหนดสัญญามี 3 ประเภท คือ จางเปนรายป จาง
ตามโครงการ และจางถาวร

 (2) สํ าหรับญ่ีปุนและฮองกง มีการจัดการศึกษาแบบศูนยรวมอํ านาจ การสรรหาครู
เปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ โดยในญ่ีปุนฝายจัดการศึกษา  (Prefectures) จัดจางครู
ตามใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

3.9  การพัฒนาครู
(1) เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มท่ี เปนการพัฒนา

ตามจิตสํ านึกของความเปนครูโดยสรางแรงจูงใจดวยการเพ่ิมคาตอบแทน และประกาศเกียรติคุณ
ยกยองครูดีเดน เชน ในรัฐฟลอริดาจัดคาตอบแทนใหครูท่ีไดรับประกาศนียบัตรรับรองความ
สามารถจาก                สภาแหงชาติ วาดวยมาตรฐานการสอน (NBPTS) โดยไดรับ          คาตอบแทน
เพ่ิมข้ึนอีกเดือนละ 3,500 เหรียญสหรัฐ       (133,840 บาท) * เปนตน

(2) เปลี่ยนการอบรมประจํ าการ เปน             การศึกษาประจํ าการ  (ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)  ฮองกง) เปนการสงเสริมใหครูประจํ าการศึกษาเพิ่มเติมตามหลักสูตรโดยเฉพาะใน
ระดับบัณฑิตศึกษาขณะทํ าการสอนไปดวย            โดยเฉพาะในฮองกงสงเสริมใหครูจบ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตของครู สํ าหรับผูไดรับปริญญาตรีทาง Bachelor of Arts (B.A.) หรือ
Bachelor of Sciences (B.Sc.) จะไดรับเงินเดือนเพ่ิมเติมเดือนละ 5,000 เหรียญฮองกง (240,000
บาท)* เปนตน

(3) ดํ าเนินการพัฒนาตามท่ีครูและโรงเรียนตกลงกันไว โดยเฉพาะในชวงทดลองการ
ปฏิบัติงานครู 2 ป   (นิวซีแลนด   ฮองกง)

(4) รัฐทํ าสัญญาจางกับหนวยงานมาเปน         คูสัญญาตามแผนท่ีรัฐตองการ
พัฒนาครู    (นิวซีแลนด)

* 1 เหรียญสหรัฐ : 38.24   /   1 เหรียญฮองกง : 4.8
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                        (5) ระหวางทํ าการสอน ตองเขาอบรม      สมํ่ าเสมอหรือศึกษาเพ่ิมเติม  รัฐบาล
กลาง และองคกรบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนคาใชจาย (ญ่ีปุน)

4. เสนทางสูความส ําเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  :  ขอเสนอเพ่ือ
พิจารณา

4.1กลุมเปาหมายในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ม ี2 กลุม คือ
(1) ครูประจ ําการ
ในปการศึกษา 2539 มีครูอาจารยรวม   632,285 คน รอยละ 86.97 เปนขาราช

การครู   รอยละ 79.89 เปนขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 56.19 เปน     ขาราช
การครูสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
เม่ือจํ าแนกครูตามคุณวุฒิ พบวาครูรอยละ 82.42 มีวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป เม่ือจํ าแนกตาม
ประเภทโรงเรียน พบวาครูโรงเรียนรัฐบาลรอยละ 85.73 ครูโรงเรียนเอกชน รอยละ 60.30 มีวุฒิต้ังแต
ระดับปริญญาตรีข้ึนไป โดยสรุปครูอาจารยประจํ าการท่ีมีคุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี มีจํ านวน
111,150 คน เปนครูอาจารยในโรงเรียนรัฐบาล 78,455 คน และโรงเรียนเอกชน จํ านวน 32,705  คน

(2)  ครูกอนประจํ าการ
ในปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาครูท่ีส ําเร็จการศึกษาในระดับอนุปริญญา

หรือเทียบเทาจํ านวน 2,161 คน และระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 19,950 คน (สวนระดับสูงกวา
ปริญญาตรีซ่ึงสวนใหญมีงานประจํ าอยูแลวมี จํ านวน 2,246 คน)

ถาก ําหนดคุณวุฒิข้ันตํ ่าของครูมืออาชีพท่ีสมควรไดรับใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครู จะตองเปนครูท่ีมีคุณวุฒิไมต่ํ ากวาปริญญาตรี  จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ีตองเสริมใหครูอาจารย
ประจํ าการจํ านวน 111,150 คนใหไดศึกษาในระดับปริญญาตรีโดยดวน และควรมีนโยบายยุติการผลิต
ครูมีคุณวุฒิระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา อีกท้ังควรสงเสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพระดับสูงท่ีรับผู
สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาอ่ืนมาแลวจึงมาเรียนวิชาครูในระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการศึกษาหรือระดับบัณฑิตศึกษาทางการศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหสถาบันผลิตครู ผลิตครูระดับ
ปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป

4.2 วิสัยทัศนในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ครูมืออาชีพเปนครูท่ีรักและพรอมท่ีจะเรียนรู และสงเสริมนักเรียนใหเปนผูรักในการ

เรียนรู ครูมืออาชีพ เปนครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพ         การศึกษา
อันสงผลตอคุณภาพของนักเรียน และการยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง และเพ่ือครูจะ
ไดพัฒนา  ประเมิน ปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง พรอมท้ังปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
ครู ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและ    ผูอ่ืน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพของตนและและสังคมสวนรวม อีก
ท้ังครูจะไดบริหารกิจการแหงวิชาชีพโดยครู เพ่ือนครูและผู เกี่ยวของ  วิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีกาว
หนาเหมาะสมกับบุคคลท่ีดีมีสติปญญาสูง

ครูจะตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป โดยเฉพาะครูสอนระดับมัธยมศึกษา
นาจะตองมีคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ควรแสวงหาความเห็นพองในวิสัย
ทัศนน้ีจากสถาบันผลิตครู องคกรวิชาชีพครู  ครู  และประชาชนโดยท่ัวไป

4.3  หลักการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(1)  มีเปาหมายเพ่ือคุณภาพนักเรียนเปนหลัก
(2)  ทุกคนไดรับประโยชนไมนอยกวาเดิม
(3)  การมีสวนรวมในการประเมิน
(4)  การกระจายอํ านาจการประเมินสูเขตพ้ืนท่ี  หรือจังหวัด และสถานศึกษา
(5)  โปรงใส เปดโอกาสและเปนธรรมแกทุกฝาย

4.4 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมี 3 ประเภท
  คือ  ใบอนุญาตเฉพาะกาลมีอายุ 2 ป  ใบอนุญาตมาตรฐานมีอายุ  5 ป และตออายุได

10 ป และใบอนุญาต        แบบถาวร
4.5 คุณวุฒิผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
จะตองเปนผูส ําเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรี และผานการทดลองสอนอยาง

นอย 2 ป   สํ าหรับครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิตํ ่ากวาปริญญาตรี ก็อาจกํ าหนดใหพัฒนาตนเองเพ่ือใหมี
คุณวุฒิระดับปริญญาตร ีภายใน 5 ป

     สํ าหรับข้ันตอนในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  แสดงดังแผนผังท่ี 1



                    

ครู

ครูประจํ าการ
ศึกษาตอ
ป.ตรี

จบ ป.ตรี
ไมใช

ไมใช ใช

จบ ป.ตรี

เปนครู
แหงชาติ

จบ

จบทางการศึกษา

ไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู
แบบเฉพาะกาล

2 ป

ใช

ใช

สอบวิชาชีพครู
หรืออบรมหลักสูตร
วิชาครู 17 หนวยกิต

ทดลองการปฏิบัติ
งานครู 2 ป

ไมใช

หลักสูตรผาน
การรับรอง

ไมผาน

ใช

ผาน

สมคัรขอใบประกอบ
วิชาชีพครูแบบมาตรฐาน

5 ป
10 ป

ไมจบ
ตองศึกษา
ตอใหจบ
ป.ตรี ภาย
ใน 5 ป



แผนผังท่ี 1
ไมใช
สมคัรขอใบประกอบ
วิชาชีพครูแบบถาวร
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4.6 ใหจัดตั้งสภาครูเปนองคการอิสระในกํ ากับของกระทรวง
 ทํ าหนาท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยอาจจัดต้ังข้ึนเปนราช

วิทยาลัยครุศาสตรใหมีอํ านาจหนาท่ีตาม มาตรา 53 หรือปรับปรุงคุรุสภาใหเปนคุรุสภาแหงชาติ ใหทํ า
หนาท่ีเฉพาะในเร่ืองน้ี องคการมหาชนน้ีมีอํ านาจหนาท่ีก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู  ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบ-วิชาชีพครู ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ พิทักษ
สิทธิและคุมครองคร ูและด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครู

4.7 หนาท่ีครู
       คือ การบมเพาะพัฒนาผูเรียนเทาท่ี             ความสามารถของครูจะทํ าได ดังน้ัน

ในการประเมินครูตองประเมินใหตรงกับหนาท่ี ดังนั้น สมควรประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพครูจากผล
การเรียนของผูเรียน แฟมสะสมงานครู และแฟมสะสมการสอน พฤติกรรมการสอนและการทํ างาน
ความประพฤติและจรรยาบรรณครู และบทบาทการพัฒนาวิชาชีพครู ในการประเมินคุณภาพครู
เพ่ือตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยก ําหนดใบอนุญาตแบบเฉพาะกาล      (2 ป) แบบ
มาตรฐาน (5 ป 10 ป) และแบบถาวร ในการพิจารณาการตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตอง
พิจารณาตามระดับคุณภาพครู ท้ังน้ี ครูท่ีจะไดรับการตออายุใบอนุญาตจะตองแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการสอนและการปฏิบัติหนาท่ีของครูมืออาชีพเพ่ิมข้ึนจากเดิมตามระดับคุณภาพ
ครูดวย

4.8 ใหครูประจ ําการท่ีมีคุณวุฒิไมตํ่ ากวาปริญญาตรีท้ังภาครัฐและเอกชน  ได
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเฉพาะกาล  2 ป  ท้ังน้ี อาจขอรับการประเมินเพ่ือขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพแบบมาตรฐานเลยก็ได ใหครูท่ีผานการประเมินไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
มาตรฐาน  ไดรับคาวิชาและเขาสูระดับเงินเดือนใหมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
สวนผูท่ีไมผานการประเมินใหผูบริหารจัดระบบการพัฒนารวมกับสถาบันผลิตครูและสภาครู    แตถา
พัฒนาแลวยังไมสามารถมีมาตรฐานตามท่ีก ําหนดในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ก็ใหครูไดรับเงินเดือน
และผลประโยชนตามระบบราชการ หรือระบบเดิมตอไป  สํ าหรับเกณฑประเมินผูขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูในแตละประเภท และการตอใบอนุญาต แสดงในแผนผังท่ี 2



                     1
1.1 คุณวุฒิไมตํ ่ากวาปริญญาตรีทาง
การศึกษาจากสถาบัน หรือหลัก
สูตรที่ผานการรับรองโดยองคกร
วิชาชีพ  หรือ

1.2 คุณวุฒิไมตํ ่ากวาปริญญาตรีใน
      สาขาอื่น  และผานการสอบเทียบ
      หรือผานการอบรมวิชาครูไมตํ ่า
      กวา 17 หนวยกิต

          2
ผานการทดลองปฏิบัติงานครู 2 ป
โดยพิจารณาจาก
2.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
2.2 พฤติกรรมการสอนตามแนว
      ปฏริูปการเรียนรู (หมวด 4)
2.3 มีความประพฤติตามจรรยา
      บรรณครู
2.4 การพัฒนาตนเอง

             3
พิจารณาพฒันาการของผลงาน
และพฤตกิรรมตามจรรยาบรรณ
ที่ผานมาในรอบ 5 ป  ตลอดจน
การพัฒนาตนเอง และการสราง
สรรคผลงานทางวิชาชีพ

                 4
พิจารณาพฒันาการของ
ผลงานและพฤติกรรม
ตามจรรยาบรรณที่ผานมา
ในรอบ 10 ป โดยเฉพาะ
การสรางสรรคความรู
ผลงานทางวิชาการ
และบทบาทในการพัฒนา
วิชาชีพครู  ตลอดจนการ
เปนที่ยอมรับ

สํ าหรับครูประจ ําการ
ใหครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิไมตํ่ ากวาระดัดบปริญญาตรีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉ       ในกรณีที่ครูประจํ าการมี
คุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี ใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉพาะกาล 2 ป แตตองมีคุณว ปริญญาตรีภายใน 5 ป
ส ําหรับครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิ  และคุณสมบัติพิเศษ เชน ครูแหงชาติ เปนตน ก็สามารถขอรับการ ือ่ขอใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูแบบมาตรฐานไดโดยไมตองขอใบประกอบวิชาชีพแบบเฉพาะกาล

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

แบบเฉพาะกาล
( 2 ป )

แบบมาตรฐาน
( 5 ป )

แบบมาตรฐาน
( 10 ป ) แบบถาวร

สํ าหรับครูกอนประจํ าการ

แผนภูมิที่ 2  คุณสมบัติและเกณฑพิจารณาออกใบอนุญาตป าชีพครู
พาะกาล 2 ป
ฒุิไมตํ่ ากวา
ประเมิน เพ

ระกอบวิช
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4.9 ใหคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทในการพิจารณาผลงานและจรรยา
บรรณ ของครูประจํ าการและครูทดลองปฏิบัติงาน   โดยพิจารณาจากพฤติกรรมและแฟมสะสมงานครู

4.10 ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาโดยองครวม
กลาวคือ ควรศึกษาความสัมพันธระหวางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกับ

การผลิตครู   ภาระงาน   และคาตอบแทน   และการพัฒนาครู
4.11 ใหมีคณะกรรมการศึกษากฎหมายและปรับปรุงกฎหมาย  
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  และพระราชบัญญัติขาราชการครู

พ.ศ.2523   เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

4.12 ควรมีการเผยแพรแนวคิด หลักการ และ    วิธีการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู อยางกวางขวาง       แลวจึงดํ าเนินการจัดทํ าประชาพิจารณและประชามติ กอนท่ี   จะ
สรุปสาระส ําคัญเปนขอเสนอสุดทาย เพ่ือด ําเนินการราง      พระราชบัญญัติครูฉบับใหมตอไป  ดัง
แสดงในแผนผังท่ี 3



นํ าเสนอสาระสํ าคัญ : กกศ.

ประชาพิจารณ 5 ภาค

ประชาสัมพันธ

ประชามติ

รางสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติ

การน ําเสนอผลการวิจัยสัมมนา 5 ภาค

•  การน ําเสนอผลวิจัย
•  การรับฟงความคิดเห็น
•  ปรับแกขอเสนอแนะ

นํ าเสนอ กกศ. และ
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา

การวิจัยเอกสาร
เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแผนผังท่ี 3
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                     สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 1

บทท่ี 1    บทนํ า

จริงหรือไม การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมไปถึงการยกระดับมาตรฐานครูเปน
เง่ือนไขสํ าคัญ ซึ่งจะเปนแรงผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลส ําเร็จ การศึกษาเปนพลังสํ าคัญ
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และครูเปนตัวจักรส ําคัญ      ท่ีชวยใหระบบการศึกษาทํ างานเปนระบบ
นํ าไปสูการพัฒนาชาติอยางย่ังยืน

1.1  วิสัยทัศนแหงวิชาชีพครู

“…งานดานการศึกษาเปนงานสํ าคัญท่ีสุดอยางหน่ึงของชาติ เพราะความเจริญ และความเส่ือมของ
ชาติน้ัน ข้ึนอยูกับการศึกษาของชาติเปนสํ าคัญ
“…การศึกษาเปนเคร่ืองมืออันสํ าคัญในการพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤต ิ ทัศนคต ิ คานิยม
และคณุธรรมของบุคคล เพ่ือใหเปนพลเมืองดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  การพัฒนาประเทศก็ยอมทํ า
ไดสะดวก  ราบร่ืน ไดผลท่ีแนนอนและรวดเร็ว…”

    พระบรมราโชวาทของ          
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช

          22 กรกฎาคม 2520

การศึกษาเปนเคร่ืองมือหลักในการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน และการจัดการศึกษาใหบังเกิดผลดีมี
คุณภาพเพียงพอท่ีจะ        ผลักดันใหเกิดการพัฒนาประเทศในทิศทางท่ีพึงประสงคไดน้ัน ตองอาศัยครู
เปนกํ าลังส ําคัญในการพัฒนา เพราะปจจัยสํ าคัญย่ิงท่ีเปนสวนหน่ึงของความสํ าเร็จทางการศึกษา คือ
“ครู” ครูเปนผูท่ีมีบทบาทสํ าคัญในการเรียนรูและพัฒนาผูเรียนในทุกๆ ดาน(สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2542) สงผลตอความส ําเร็จท้ังในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปก
ครอง การศึกษา วัฒนธรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ     สิ่งแวดลอม วิชาชีพครูจึงควรเปนวิชาชีพ
ของคนเกงคนดใีนสังคม และผูประกอบวิชาชีพน้ีควรเปนตนแบบทางคุณธรรม จริยธรรม การประพฤติ
ปฏิบัติตน การด ํารงชีวิต และสามารถช้ีนํ าสังคมไปในทางท่ีเหมาะสม

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสนพระทัยในวิชาชีพครูเปนอยางมาก ทรงตระหนักวาครูเปน
ก ําลังส ําคัญในการพัฒนาประเทศ จากพระราชดํ ารัสและ พระบรมราโชวาทท่ีพระบาท สมเด็จพระเจา
อยูหัวทรงพระราชทานในวโรกาสสํ าคัญและ         พระราชพิธีตางๆ ดังน้ี
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“ความเปนครูเปนของมีคา ความเปนครู หมายถึง การมี           ความรูด ีประกอบดวยหลักวิชา
ท่ีถูกตองแนนแฟนและแจมแจงแกใจ กอปรท้ังคุณความดีและความเอ้ืออารีปรารถนาท่ีจะถายทอด
เผื่อแผใหผูอื่นไดมีความรูความเขาใจที่ดีดวย…”

 พระบรมราโชวาทของ
           พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช

    25 ตุลาคม 2522
“ …หนาท่ีครูมีความสํ าคัญอยางยิ่ง เพราะเปนหนาท่ีปลูกฝงความรูความคิดและจิตใจเยาวชน ผูเปนครู
จึงจัดไดวา เปนผูมีบทบาทสํ าคัญมากในการสรางสรรคบันดาลอนาคตของชาติบานเมือง…”

พระบรมราโชวาทของ
     พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช

                           22 ตุลาคม 2513

พระราชนันทมุนี  (2525) ไดกลาวถึง “ครู” ไววา
“การเปนครูน้ันเปนงานหนัก เปนงานท่ีตองเสียสละเพ่ือประโยชนแกผูอ่ืน เปนงานท่ีทํ าเพ่ือให มิใชเปน
งานท่ีทํ าเพื่อจะรับผูใดสมัครเปนครูก็แสดงวาเปนครูมีจิตใจสูง มีความเสียสละชีวิตเพ่ือผูอ่ืนโดยแท
ฉะน้ันอุดมการณของครูอยูท่ีการเสียสละเพ่ือศิษย สิ่งที่ครูไดรับตอบแทน คือความเปนปูชนียบุคคลของ
ชาวโลก ความเปนปูชนียบุคคล เปนความปรารถนาท่ีมีอยูในหัวใจของครู นับเปนงานของครูเปนเองโดย
ธรรมชาต ิไมมีใครตั้งให ไมมีใครถอดออก     ไปได”

กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร (อางถึงใน สุมน อมรวิวัฒน และคณะ, 2541) ทรงกลาวถึงครูไว
วา ครูตองเปนตัวอยางแกศิษย และตองท ําตนใหเปนผูกวางขวางในความพินิจพิเคราะห (outlook) ยิ่งผู
ท่ีเปนครูใหญย่ิงจํ าเปนทีเดียวท่ีจะทํ างานแตเพียงสอนไปวันหน่ึงๆ เทาน้ันไมไดตองเปนพหูสูตร รูเห็นกิจ
การท่ีเปนไปในโลกมากๆ ตองคบคนท่ัวๆไปจะตองสังเกตกิจการท่ีเปนไปรอบๆ ตัวเรา   ใหจงมาก จึงจะ
เรียกวาเปนคนกวางขวางได

เนาวรัตน  พงษไพบูลย นักเขียนรางวัลซีไรท (The S.E.A Write Award) และนักกลอนท่ีมีช่ือ
เสียงของไทย ไดกลาวถึงครูไวดังนี้
ใครคือครูครูคือใครในวันน้ี
ใชอยูท่ีปริญญามหาศาล
ใชอยูท่ีเรียกวาครูอาจารย
ใชอยูนานสอนนานในโรงเรียน
ครูคือผูชี้นํ าทางความคิด
ใหรูถูกรูผิดคิดอานเขียน
ใหรูทุกขรูยากรูพากเพียร
ใหรูเปล่ียนแปลงสูรูสรางงาน
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ครูคือผูยกระดับวิญญาณมนุษย
ใหสูงสุดกวาสัตวเดรัจฉาน
ครูคือผูสั่งสมอุดมการ
มีดวงมานเพ่ือมวลชนใชตนเอง
ครูจึงเปนนักสรางผูใหญย่ิง
สรางคนจริงสรางคนกลาสรางคนเกง
สรางคนใหไดเปนตัวของตัวเอง
ขอมอบเพลงน้ีมาบูชาครู

งานครูเปนงานท่ียาก ครูตองฝกตนเองใหมีความชํ านาญท้ังในวิชาความรูและวิธีสอน ครูตองท ํา
ตัวเปนแบบอยางท่ีดี เปนท่ีรักเปนท่ีเคารพของทุกคน มีความเมตตากรุณา ซื่อสัตยสุจริต สุภาพ  มีความ
อดทนและเสียสละ เด็กจะไดเห็นและเขาใจในคุณคาของ ความรูในความดีของครู และยึดถือเปนแบบ
อยางมีผลท ํา ใหภารกิจของครูคือการใหการศึกษาบรรลุตามความมุงหมาย     ดังนั้น ผูที่เปนครูและผู
บริหารการศึกษาทุกคนตองมั่นคงในอุดมคต ิ ความจํ าเปนท่ีตองพิสูจนใหเห็นวาสถาบันครูมิไดเส่ือมลง
โดยปฏิบัติงาน ปฏิบัติตนให  ดีที่สุด ใหสมกับเปนผูมีความรู ความสามารถ และความเปนครูท่ีแทจริง
สมกับวิชาชีพครูเปนวิชาชีพ     ช้ันสูงและเปนศาสตรแขนงหน่ึง ดังท่ี  วิจิตร ศรีสอาน (2514)        ได
กลาวถึงองคประกอบส ําคัญของศาสตรหรือสายวิชาตางๆ รวมถึงลักษณะส ําคัญของวิชาชีพไว  ดังน้ี

องคประกอบส ําคัญของศาสตรหรือสายวิชาตางๆ  ประกอบดวย
องคประกอบท่ีหน่ึง ศาสตรทุกศาสตรจะตองมีศัพทเฉพาะวิชาของตนเอง  (Nomen-clature

หรือ Terminologies)
         องคประกอบที่สอง องคประกอบของศาสตรทุกสาขา   เรียกวา Classificatory System หรือ
Taxonomy หมายถึง การแบงระบบของศาสตรออกเปนสวนๆ หน่ึงเน้ือหาท่ีจํ าเปนสํ าหรับครูท่ีเราเอามา
จากศาสตรตางๆ ประกอบดวย วิชาการศึกษาท่ัวไป (General Education) และวิชาเฉพาะ (Subject
Specialty)

องคประกอบที่สาม คือ วิธีการคนควา หรือการวิจัย ท่ีเรียกวา Mode of Inquiry   

วิชาชีพประกอบดวยลักษณะดังตอไปนี้
ประการท่ีหน่ึง  ตองมีบริการตอสังคมที่ไมซํ ้าซอนกับวิชาชีพอ่ืน เชน บริการท่ีวิชาชีพทางการ

ศึกษาจะใหแกสังคมดวยการผลิตครูและนักการศึกษาออกไปทํ าหนาท่ีเก่ียวกับโรงเรียน
ประการท่ีสอง  ตองมีระยะเวลาท่ีใหการศึกษาแกสมาชิกของอาชีพยาวนานพอสมควร อยาง

นอยถึงปริญญาตรีข้ึนไป
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ประการท่ีสาม  สมาชิกของวิชาชีพช้ันสูงจะตองมีเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพ ตามลักษณะ
งานของตน เรียกวา Professional Autonomy

ประการท่ีส่ี คือ จรรยาบรรณ (Professional Ethics)
ประการสุดทาย คือ สมาคมวิชาชีพซ่ึงเปนศูนยกลางสํ าหรับยกมาตรฐาน และเผยแพรวิชาการ

ของวิชาชีพเปน                  ศูนยกลางสํ าหรับความสัมพันธของผูรวมอาชีพเดียวกัน

เม่ือพิจารณาองคประกอบสํ าคัญของศาสตรและลักษณะของวิชาชีพแลวจะเห็นไดวาวิชาชีพครู
นับเปนศาสตรและเปนวิชาชีพช้ันสูง ดังท่ี  กอ สวัสดิ์พาณิชย  ไดกลาวถึงวิชาชีพครูไววา วิชาชีพครูเปน
วิชาชีพระดับสูงแขนงหน่ึงในสังคม เพราะมีหนาท่ีใหบริการประชาชนดานการเรียนการสอนและไมซ้ํ า
ซอนกับวิชาชีพอ่ืน ผูท่ีจะเขาสูวิชาชีพครูจะตองไดรับการศึกษาในวิชาชีพน้ันๆ เปนระยะเวลานานพอสม
ควร อยางนอยข้ันต่ํ าควรจบปริญญาตรี   วิชาท่ีครูเรียนเปนวิชาท่ีมีหลักการและทฤษฎีท่ีเช่ือถือไดและ
เกิดจากการวิจัย วิชาชีพครูมีศัพทเฉพาะท่ีครูใชอยูเปนปกติครูตองมีจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ มีสมาคม
หรือสถาบันวิชาชีพเปนองคกรกลางเพ่ือยกมาตรฐานวิชาชีพครู   ดังนั้น บุคคลท่ีจะเขามาประกอบวิชา
ชีพครูควรยึดถือมาตรฐานในการปฏิบัติของวิชาชีพครู  โดยมีการเตรียม  การสอน ทํ าความรูจักกับเด็ก
และสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการท้ังทางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา และท่ีสํ าคัญครูตองมีมาตร
ฐานดานคุณธรรมและจริยธรรม

จากค ํากลาวเกี่ยวกับครูขางตน จะเห็นไดวาวิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีสํ าคัญและมีบทบาทอยางย่ิง
ในการพัฒนาชาติ โดยในอดีต ครูคือคนในสังคมที่มีความรู ความฉลาด และมีประสบการณ        มากท่ี
สุด เปนบุคคลที่มีบทบาทส ําคัญในการถายทอดความรูใน   ดานตางๆ จากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง
ของสังคม เปนแบบอยางของคนท่ัวไปในดานจริยวัตร และคุณธรรม วิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติ
เปนท่ียกยองนับถือของคนท่ัวไปในสังคม แตในระยะตอมาความตองการครูเพ่ิมข้ึนจํ านวนมาก การ
ผลิตครูท่ีทํ าอยูในระบบเดิมท่ีคอนขางเนนเรื่องคุณภาพจึงไมสามารถตอบสนองความตองการของ
สังคมได การผลิตครูโดยเนนปริมาณจึงเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  ในทางตรงกันขามประชากรนักเรียนไดลด
ลง อัตราที่จะบรรจุครูใหมก็ลดลงตามไปดวยทํ าใหครูท่ีผลิตออกมาหางานทํ าไมได มีครูวางงานเปน
จํ านวนมากทํ าใหครูไทยในยุคปจจุบันตกตํ่ าคอนขางมาก เกิดสภาพวิกฤตในวิชาชีพครู แตอยางไรก็
ตามบทบาทและความส ําคัญของครูมิไดลดลงตามวิกฤตที่เกิดขึ้นแตอยางใด สังคมไทยยังคงใหความ
สํ าคัญและฝากความหวัง ไวกับครูในฐานะท่ีมีบทบาทสํ าคัญและจํ าเปนอยางย่ิงตอการ พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต และเม่ือพิจารณา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดเนนใน
เร่ืองการพัฒนาคนโดยมีปรัชญาพ้ืนฐานมาจากความคิดท่ีวา คนเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรมทุกชนิด ถา
คนมีคุณภาพดีก็จะสงผลใหระบบอื่นๆ ดีตามไปดวย การสรางคนใหไดตามนี้ ผูมีบทบาทส ําคัญที่สุดคือ
ครู ครูจึงเปนบุคคลที่ถูกใหความส ําคญัเปนพิเศษในแผนน้ี ในฐานะเปนผูนํ าในการพัฒนาคนและสังคม
ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาต ิ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)
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1.2 วิชาชีพครู : วิชาชีพท่ีไรซ่ึงทายาท

“ ..ครูไทยในยุคปจจุบันเปนยุคที่กลาวไดวาตกตํ ่าคอนขางมาก..”
(รุง  แกวแดง, 2540)

“..ครูเร่ิมไมมีความสุขกับการเปนครู แตหันไปด้ินรนแสวงหาสุขกับกระแสวัตถุนิยมท่ีไหลทวมสังคม
ของเรา ครูกลายเปนนักสะสมความสุขทางวัตถจุนเปนหน้ีเปนสินกันท่ัวหนา ครูหลายๆ คนอยากหนีจน
ก็เผลอไปทํ าทุจริตหรือหาลํ าไพจนไมเปนอันสอน        ภาพลักษณของครูก็ดูย่ิงเส่ือมลงไปอีก..”

(ความจริงของแผนดิน, 2541)

“คนที่เปนครูในระบบการศึกษาของมาเลเซียเขามีรายไดสูงสุดติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศ
ชาติ  แตคนท่ีเปนครูในบานเรา ถามวาติดอันดับท่ีเทาไรของผูยากไร …ระบบการศึกษาไทย ซ่ึงไมเพียง
กดขี่ครอบง ําภูมิปญญาของเยาวชน หากยังตอบแทน          ครูบาอาจารยดวยรายไดที่ไมตางไปจากคน
หาเชากินคํ่ า ถามวาใครจะเปนผูแกไข...”

(เสกสรร  ประเสริฐกุล, 2539)
“..ปรากฏการณท่ีเปนปญหาวิกฤตขณะน้ี คือ สถานภาพอาชีพครูตกต่ํ าอยางที่สุดเด็กจบมัธยม

ปลายเกงๆ อยูในระดับหัวกะทิของประเทศ จะเลือกสอบเขามหาวิทยาลัยในแขนงวิชาอ่ืนๆ  ท่ีมีเงิน มี
เกียรต ิ และมีหนาตา  ซ่ึงสถานภาพของครูในสังคมไทย ปจจุบันยากนักท่ีจะใหความหวังในส่ิงเหลาน้ี
กับเด็กรุนใหม..”

(ความฝนของแผนดิน, 2539)

ถามวา ถาคนเกง  ๆ ในสังคมไทยคิดจะเปนครูกัน    นอยลง เราจะหวังความเกงกาจ
ของคนรุนใหมในฐานะ       “ผูเบิกทางแหงปญญา” ใหเด็ก ๆ ลูกหลานไทยไดอยางไรกัน ???

แววเสียงสะทอนท่ีกระซิบดังๆ เพียงสวนหน่ึงตรงน้ี เชื่อวาตรงกับใจใครอีกหลายตอหลายคน ท่ี
พอจะมองเห็นสภาพหรือภาวะวิกฤตของครูไทย  และอยากเห็นครูไทยถูกเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน
มีปจจัยหลายตัวดวยกันท่ีสงผลตอการผันผวนหรือ         เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วน้ี ซ่ึงไดแก สภาพสังคม
ท่ีดูเหมือนจะย่ิงผูกกับเร่ืองเงินๆ ทองๆ และความหรูหรา การแสวงหา และความไดมาซึ่งความมั่นคง
ทางวัตถุ จนกลายเปนสัญลักษณแตประการเดียวในความสํ าเร็จของคนรุนใหม วันน้ีประเทศไทยคง
เจริญงอกงามแลว   แตถาเราไดมองอยางกวางและลึกภายใตสังคมจิตใจของคนนั้น ก็ดูจะสวนทางกับ
ความเจริญของวัตถุบนสภาพเศรษฐกิจท่ี     ลุมๆ ดอนๆ เปนตน ในยุคขอมูลขาวสารความกาวหนาทาง
ดาน  วิทยาศาสตรเทคโนโลยีสารสนเทศแงบวกและลบ การคัดและ      เลือกสรรส่ิงใหมดีท่ีพรอมมา
ผสมผสานเขากับส่ิงเกาของ      วัฒนธรรมไทยไดอยางลงตัวน้ัน  จึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีคนคุณ
ภาพคอยกล่ันกรอง “ครู” เห็นส่ิงท่ีถูกมองวาเปนปจจัยท่ีสํ าคัญ ของความส ําเร็จในการศึกษาโดยรวมท่ี
จะเปนผูพัฒนากระบวน  การเรียนรูคัดคนคุณภาพเหลาน้ัน ดังค ํากลาวท่ีวา “good education
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requires teachers.”แตเม่ือมองถึงระบบครูประเทศไทยในปจจุบัน จึงทํ าใหไมม่ันใจไดวาครูไทยวันน้ีจะ
รับภาระหนาท่ีอันสํ าคัญนี้ไดด ีเพราะท่ีผานมาทุกฝายก็รูวาครูมีปญหา แตยังไมไดรับการแกไข จนกลาว
ไดวา “ครูของเรา” ตอนนี้ตกอยูในภาวะวิกฤติ แตอยางไรก็ตามประเทศก ําลังพัฒนาหรือท่ีพัฒนาแลวก็
ประสบปญหาเชนเดียวกัน ซึ่งก็สามารถแกไขใหบรรลุผลส ําเร็จได หลักการหน่ึงคือตองรูจุดออนปญหา
ของตัวเองเสียกอน และปญหาตาง ๆ ก็สรุปรวมไดดังน้ี
ประเด็นท่ี 1  การไมไดคนเกงและดีมาเรียนครู  พบวา ใน          ป 2539 ผูสมัครสอบคัดเลือกเขา

มหาวิทยาลัยเลือกคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรเปนอันดับสุดทายถึง  รอยละ 35 เปน
เคร่ืองแสดงใหเห็นวาผูท่ีจะ มาเปนครูไมไดต้ังใจจริงในการเปนครูทํ าใหสังคมกลาวขวัญ
วา “ใครๆ ก็เปนครูได” อีกท้ังจะเลือกไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ หากวาสามารถประกอบ
อาชีพอ่ืนไดก็เลือกท่ีจะไมเปนครู ท้ังน้ีก็มาจากเหตุหลายปจจัย อาทิ คานิยมแรงจูงใจ
ของเศรษฐกิจยุคใหม ความกาวหนาตออาชีพ ระบบและเกณฑการสรรหานักศึกษาครู
เปนตน สอดคลองกับรายงานการวิจัยประสิทธิภาพการใชครู พบวามีครูเพียงรอยละ 49-
63 เทาน้ัน ท่ีพรอมจะสนับสนุนบุตรหลานใหประกอบอาชีพครู

ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครู ท่ีมุงเนนเน้ือหาวิชามากกวาท่ีจะสง
เสริม พัฒนา บุคลิกภาพ สรางนักศึกษาครูที่มีคุณภาพ ท้ัง      สภาพแวดลอมในสถาบัน
ฝกหัดครูท่ีไมเอ้ือใหเกิด   การเรียนรู กระบวนการฝกอบรมหรือประสบการณ วิชาชีพให
กับนักศึกษาครูยังขาดการประสาน สัมพันธกับแกนนํ านักวิชาการทองถ่ินและชุมชน ทํ า
ใหบัณฑิตครูไมสามารถเรียนรูและพัฒนา วิชาชีพครูใหเหมาะสมกลมกลืน ตอบสนอง
ความตองการของผูใชครูและสังคมไดเทาที่ควร คณาจารยครุศาสตรไมน ําเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใช ในการจัดการเรียนการสอน ขาดความเปนครูตนแบบ ขาดการยอมรับซ่ึง
กันและกัน ขาดการ    รวมมือในการพัฒนาการเรียนการสอน สรางองคความรูใหมและ
ความเปนเอกภาพของหลักสูตร       (ดิเรก พรสีมา, 2541)

ประเด็นท่ี 3 ขาดระบบการพัฒนาครูประจํ าการที่มีประสิทธิภาพ ในทางปฏิบัติพบวาครูยังคงท ํา
การสอนแบบเดิมอาจเปนเพราะขาดระบบ             การตรวจสอบคุณภาพหรือเกณฑท่ี
แนนอน ตลอดจนกลไกในการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาทางดานวิชาการและวิชาชีพ
อยางตอเน่ือง ขาดระบบเครือ ขายท่ีเอ้ือตอการประสานงานประสานความคิด และจาก
การส ํารวจทัศนคติตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 โดยความ
รวมมือของสวนดุสิตโพลกับสํ านักงานคณะกรรมการ        การศึกษาแหงชาติ พบวาครู
ไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูเพียงรอยละ 47 เทาน้ัน ย่ิงซ้ํ ารายกวาน้ัน เมื่อผล
รายงานการวิจัยออกมาวาในสวนของการพัฒนาครู โรงเรียนมักจะใชวิธีการ      คัดเลือก
ครูในการเขารวมสัมมนา โดยจะใหการสนับสนุนดานขอมูลการศึกษาใหเทาน้ัน สวน
ดาน การประเมินผลการปฏิบัติงานยังไมสอดคลองกับ หลักการบริหารงานบุคลากรครู
ไมมีสวนรวมในการ ก ําหนดเกณฑ การประเมิน และเห็นวาผลการประเมินใชหลักท่ีวา
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เปนคนของใครมากกวาหลักผลของงาน (ประสิทธิภาพการใชครู : การวิเคราะหเชิง
ปริมาณระดับมหภาค, 2539) ปญหาภาพรวมใหญ คือการเรียนการสอนท่ี ย่ํ าเทาอยู
กับท่ี เวลาท่ีผานไปเราก็หวังใหน้ํ าใหมเขามาเปล่ียนน้ํ าเสีย แตน้ํ าใหมมันนอย เขามาก็
กลายเปนน้ํ าเสียหมด  เพราะฉะน้ันการหันมาบํ าบัดนํ ้าเสีย เพ่ือท่ีจะใหน้ํ าท้ังหมดกลาย
เปนน้ํ าดีที่รดตนไมแลวก็เจริญงอกงามไดด ี จึงนาจะเปนส่ิงท่ีควรทํ าและสนับสนุนสง
เสริม

ประเด็นท่ี 4 ภาระงานของครู  ครูภาระงานแบบครอบจักรวาล  นอกจากภาระการสอนท่ีมีมากพอ
อยูแลว ซึ่งทางคณะผูวิจัยไดสรุป ในสวนท่ีเก่ียวกับภาระงานของครูวา เปนประเด็นท่ีถูก
นํ ามาพูดถึงคอนขางมากแทบทุกกรณี ในฐานะปจจัยที่สงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพ
การทํ างานของครู หลายโรงเรียนประสบปญหาครูไมพอ อันเปนปญหา“เชิงปริมาณ” ทํ า
ใหครูบางคนตองสอนสัปดาหละ 25-30 คาบ ในขณะท่ีหลายโรงเรียนประสบปญหา“เชิง
คุณภาพ” ในแงวุฒิความรูของครูกับวิชาท่ีสอน โดยเฉพาะในสายวิทยาศาสตร และ
คณิตศาสตร ท่ีมักไมมีครูท่ีเรียนมาโดยตรงหรือมีแตไมพอ และหลายโรงเรียนก็เผชิญ
ปญหา “เชิงบริหาร” งานแฝงหรืองานนอกเหลาน้ีหลายกรณีกลายเปนงานท่ีเขามาเอา
เวลาของครูไปไมนอย อันเปนการแยงคนดีๆ อาจารยดีๆ ของเด็กไป ดังน้ันกลยุทธในการ
จัดภาระงานของครูภายใตขอปญหาตางๆ เหลาน้ีจึงเปนจุดท่ีมีความสํ าคัญตอประสิทธิ
ภาพการทํ างานของครู

ประเด็นท่ี 5  คาตอบแทน  ภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันท่ีกลายเปนสังคมบริโภคนิยม
หรือวัตถุนิยม ระบบการใหคาตอบแทนแกครูแบบเดิมไมสามารถจูงใจใหคนเกงดีมา
เรียนครูได เม่ือเปรียบเทียบรายไดจากครูในโรงเรียนของรัฐท่ีจบปริญญาตรี เร่ิมตนท่ี
6,300 บาท บัณฑิตสาขาวิศวกรรมไดรับเงินเดือนตั้งตน 12,000-20,000 บาท สาขา
คอมพิวเตอร 11,000-18,000 บาท แมแตสาขาบริหารจัดการตามธนาคาร โรงแรมและ
บริษัทเอกชนก็ไดรับเงินต้ังตน 8,000-10,000 บาทเปนอยางนอย (ครูแหงชาติ, 2541)
เสียงท่ีสะทอนวา อาชีพครูไมตางอะไรกับผูที่หาเชากินคํ ่า ครูในฐานะผูกอหน้ีกอน
ใหญ ก็ไมอาจปฏิเสธไดและจาก  สถิติปญหาหน้ีสินครูท่ีมีจํ านวนครูเปนหน้ีท้ังหมด
507,607 คน เปนวงเงินท้ังส้ินประมาณ 81,162 ลานบาท (สมเกียรต ิ พงษไพบูลย,
2541) ทํ าใหพอรูไดวามีครูอีกหลายคนท่ีตองเปนเหย่ือของสภาพเศรษฐกิจขณะน้ี การ
หาอาชีพเสริมหรือลํ าไพพิเศษ จึงเขามามีบทบาทครูกับธุรกิจขายตรงนายหนา     คาท่ี
ดินหรือแมแตการขายประกัน ซ่ึงก็ยังเปนขอ    ถกเถียงกันอยูโดยมองวาไมเปนความ
ประพฤติเยี่ยงครู ปจจุบันไมแปลกใจเลยวา ”เม่ือกอนเราเคยเห็นครูหอบหนังสือเลมหนา
แตมาวันน้ีครูจะหันมาหอบสินคาขายตรง”

ประเด็นท่ี 6 ครูขาดแรงจูงใจในการท ํางาน จากการสํ ารวจของดุสิตโพลพบวาประมาณรอยละ 20
ของครูในการสํ ารวจไมตองการท่ีจะเปนครู เม่ือพิจารณาถึงความพึงพอใจในการทํ างาน
ภายใตความหมายของ Gliner ท่ีวาผลของทัศนคติตางๆ ของบุคคลที่มีตอองคประกอบ
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ของงานมีสวนสัมพันธกับลักษณะงาน สภาพแวดลอมในการทํ างานน้ันมากับความพึง
พอใจ อันไดแก ความรูสึกวามีโอกาสกาวหนาในการปฏิบัติงาน จากรายงานการวิจัย
ประสิทธิภาพการใชครูของ สกศ.พบวาครูมีความพึงพอใจต่ํ ามากในเร่ืองโอกาสกาวหนา
ในการทํ างาน และเงินเดือนเม่ือเทียบกับเพ่ือนรุนท่ีมีวุฒิเดียวกัน ครูทุกสังกัดมีความเห็น
พองตองกันวามี ความกาวหนานอยกวาเพ่ือนรวมรุนเดียวกัน ในเร่ืองเงินเดือนรายได
และการเล่ือนตํ าแหนง นอกจากน้ีงานวิจัยประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
ฉบับที่  7 : ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา พบวาคุณภาพชีวิตในการทํ างานครู
น้ัน มีประเด็นบงช้ีการดอยคุณภาพชีวิตในการทํ างาน ไดแก เงินเดือนไมพอ การขาด
โอกาสท่ีกาวหนา การไมไดการยอมรับจากสังคมและความปลอดภัยในชีวิต กรณีพ้ืนท่ี
เส่ียงภัยและทุรกันดาร จากผลการประเมินดังกลาวทํ าใหเห็นวา สถานภาพของวิชาชีพ
ครูกํ าลังเส่ือมถอยลงไปทุกที  ครูท่ีมีชีวิตอยูเพ่ือวันน้ี เพราะไมรูพรุงนี้อนาคตจะ
เปน       ยังไงตอไป

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับวงการครูวิเคราะหไปแลว ก็เปนปญหาท้ังระบบไมวาจะเปนระบบการผลิตครู
การใชคร ูกระท่ังระดับมาตรฐานวิชาชีพ สภาวะวิกฤตดังกลาวนี้ไดเกิดขึ้นและสะสมกันมาเปนเวลานาน
พอกพูนข้ึนมาเร่ือยๆ กระทบตอๆ กันไปเปนลูกโซ นอกจากน้ียังมีปจจัยเสริมท่ีสํ าคัญ คือ โครงสรางใน
แนวด่ิงท่ีมีผูมีอํ านาจเหนือกวามากมายกดโรงเรียนและครูใหมีความสํ าคัญนอย แรงเสริมตอการเรียนรู
นอย อันเปนแรงดึงใหครูออกไปสูกระแสแหงอํ านาจ ครูไมไดดีเพราะความเปนคร ู แตไดดีเพราะไตเตา
เปนผูบริหารหรือผูมีอํ านาจ ซ่ึงความเปนครูท่ีแทน้ันก็ไมเหลืออีกตอไป  (ประเวศ วะส,ี 2540)

แกนของปญหามาจากการเปนระบบท่ีไมเรียนรูและปรับตัวไมได ซ่ึงเช่ือวามีครูและผูบริหารการ
ศึกษาหลายคนเปนคนดี แตในเม่ือระบบท้ังระบบเปนระบบเชนน้ีความดีของทานเหลาน้ันก็ไมใหผลท่ี
ยั่งยืน ท่ีจริงอาชีพอะไรๆ ก็มีปญหาท้ังน้ันสามารถปรับแตงแกไขกันไปไดเร่ือยๆ ซ่ึงก็ไมเกินวิสัยของ
มนุษยแต  อาชีพ “ครู” อาชีพของผูก ําอนาคตแผนดิน ถาถูกละเลยปลอยไปตามประสา แกไขอยาง
ใจเย็นอาจไมทันตอการรักษาชาติไทยไว และคงเหลือเพียงหายใจเฮือกสุดทายกับคํ าวา “สายเสียแลว



 ระบบการผลิตครู

   ระบบการทํ างานครู

หลักสูตรครูไมนาสนใจ
กระบวนการเรียนการสอนในสถาบันฝกหดัครูคนไมเกงเรียนครู คุณภาพครูตํ่ า

การขาดแรงจูงใจการเรียน

ขาดระบบพัฒนาครูประจ ําการที่มีประสิทธิภาพ
ภาระงานครูมาก
คาตอบแทนตํ่ า

ผลการท ํางานครู
มีคุณภาพตํ ่า ครูคุณภาพตํ่ า

การขาดแรงจูงใจในการท ํางาน



การเปรียบเทียบสภาพครู

ประเด็น ครูในฝน ครูในความเปนจริง

ประเด็นที ่1

ประเด็นที ่2

ประเด็นที ่3

ประเด็นที ่4

ประเด็นที ่5

ประเด็นที ่6

ประเด็นที ่7

1. วิชาชีพครูเปนวิชาชีพชั้นสูงที่ไดรับการยกยองและ
มีเกียรติในสังคม

2. ครูเปนปูชนียบุคคลที่ถึงพรอมทั้งความรู
ความสามารถในการสอนและลักษณะที่พึงประสงค
สํ าหรับการเปนครูใหม

 

3. มีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและตอบสนอง
ตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

4. ครูมีเวลาเต็มที่ในการเตรียมการเรียนการสอน และ
ดูแลนักเรียนอยางทั่วถึง

5. มีระบบคาตอบแทนและสวัสดิการครูที่เหมาะสม
สอดคลองกับภาระงาน ความเช่ียวชาญเฉพาะและ
การสรางขวัญและก ําลังใจ

6. ครูดีไดรับการยกยองและใหรางวัล  และไดรับมอบ
หมายใหมีบทบาทส ําคัญในการพัฒนาวิชาชีพครู
ตอไป

7. ครูทุกคนมีใบประกอบวิชาชีพครู

1. วิชาชีพครูเร่ิมตกตํ่ าเนื่องจาก   ไมไดรับการ
ยกยอง และการไมไดคนเกงและดีมาเรียนครู

2.  กระบวนการสอนในสถาบันการผลิตคร ูขาด
การน ําเอาเทคโนโลยีใหมๆมาใชและ
ไมสามารถตอบสนองความตองการของสังคม
และทองถิ่นเทาที่ควร

3. การพัฒนาตนเองนอยลง ไมไดรับการสนับสนุน
สงเสริมจากหนวยงานที่รับผิดชอบ

4.  ภาระงานที่ครูตองรับผิดชอบนอกเหนือจาก
การสอน

5.  ระบบคาตอบแทนและสวัสดิการไมสมฐานะ
ทางสังคมหรือสอดคลองกับภาระงาน

 

6.  ขาดแรงจูงใจในการทํ างาน เน่ืองจากมองวา
ไมสามารถกาวหนาไปได

7. ครูยังไมมีใบประกอบวิชาชีพ



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
                     สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 13

ขอเท็จจริงเก่ียวกับครู ดังน้ี
เกณฑการรับขาราชการท่ีเรียกไดวา เปนธรรมเนียมประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติกันมาแตในอดีตน้ัน

ทํ าใหขาราชการ      สวนใหญม่ันใจวาไมมีผูใด ที่สามารถผลักตนออกจากระบบราชการได จนกวาจะ
เกษียณอายุราชการ 60 ป หลังจากท่ีเขาเหลาน้ันผานเกณฑการทดลองงานเพียง 6 เดือนเทาน้ัน ซ่ึงเปน
สาเหตุหน่ึงของแรงเฉ่ือยท่ีเกิดข้ึนกับระบบราชการของไทย ในทางปฏิบัติแรงท่ีสามารถชวยลดแรงเฉ่ือย
เหลาน้ันได คือการออก       ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพ่ือใหขาราชการครูตองพยายามเตรียม  ปรับ
เปล่ียนตนเองใหมีความสามารถตามเกณฑมาตรฐาน ซ่ึงจะตองพัฒนาตนเองอยูเสมอท้ังในดานความรู
ความคิด     ความทันสมัยตางๆ พฤติกรรมและจิตส ํานึกน้ีจะเขามาแทนท่ีความรูสึกและจิตสํ านึกเดิม
คือเพียงแคเปนปูชนียบุคคลของสังคมตองปฏิบัติหนาท่ีของตนซ่ึงบางคร้ังจิตส ํานึกของแตละคนจะ       
แตกตางกันซ่ึงหามาตรฐานไดยาก ตอแตน้ีไปความคิดเหลาน้ีตองเปล่ียนไปในทางท่ีดีอยางแนนอน

หากจะกลาวใหชัดอีกครั้ง ในเร่ืองจํ านวนครู วุฒิการศึกษา ภาระหนาท่ี และหน้ีสินครูซ่ึงเปนตัว
เลขท่ีนาสนใจมาก กลาวคือในปการศึกษา 2539 มีครูประมาณ 630,000 คน เปนครูในโรงเรียนของรัฐ
บาล รอยละ 87  ครูโรงเรียนรัฐบาล รอยละ 14 ในขณะท่ีครูโรงเรียนเอกชนมีถึงรอยละ 40 ท่ีมีวุฒิการ
ศึกษาตํ่ ากวาปริญญาตรี  (ดูตารางท่ี1,2) ในดานภาระหนาท่ีครู พบวาคาเฉล่ียของครูน้ันจํ านวนช่ัวโมง
ท่ีสอนของครู โดยเฉล่ียอยูระหวาง  17–21 ช่ัวโมงตอสัปดาห และจํ านวนช่ัวโมงท่ีไมใชช่ัวโมงการสอน
โดยเฉล่ียอยูระหวาง 7–11 ช่ัวโมงตอสัปดาห และพบวาครูทํ างานอ่ืนท่ีหลากหลายกลาวคือ ครูรอยละ
68–92 รับผิดชอบเร่ืองโภชนาการ ครูรอยละ 17–61  เปนท่ีปรึกษาชมรม ครูรอยละ 26–40 ใหค ํา
ปรึกษาและบริการ   ผูปกครอง รอยละ 21–38 ศึกษาคนควาวิทยาการใหมๆ เปนตน (ดูตารางท่ี 3) ใน
ดานหน้ีสินครู พบวา ครูสวนใหญใชเงินรายได ซ้ือสินคาเงินผอน รอยละ 30.60 คิดเปนหน้ี 190,000
ลานบาทแตเพียงรอยละ 5.4 ของรายไดท่ีนํ ามาใชในการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาตัวครูเอง



ตารางท่ี 1  จ ํานวนและรอยละของครู-อาจารย จ ําแนกตามสังกัด รัฐและเอกชน ปการศึกษา 2539
สังกัด จ ํานวน รอยละ

รวมท้ังหมด
รัฐ
กระทรวงศึกษาธิการ
     สปช.
     กรมสามัญศึกษา
     กรมศิลปากร
     กรมอาชีวศึกษา
     กรมพลศึกษา
     สถาบันราชภัฏ
     สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
กระทรวงมหาดไทย
     สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
     สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น
ทบวงมหาวิทยาลัย
     มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ
     มหาวิทยาลัยไมจ ํากัดรับ
     มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ
เอกชน
กระทรวงศึกษาธิการ
     สช. –สามัญศึกษา
           -อาชีวศกึษา
ทบวงมหาวิทยาลัย
    มหาวิทยาลัยเอกชน

632,285
549,901
505,198
355,298
119,542
1,059
17,587

637
6,751
4,324
26,070
13,007
13,063
18,633
17,119
1,359
155

82,384
76,267
61,826
14,441
6,117
6,117

100.00
86.97
79.89
56.19
18.91
0.17
2.78
0.10
1.07
0.68
4.13
2.06
2.07
2.95
2.71
0.22
0.02
13.03
12.06
9.78
2.28
0.97
0.97

          แหลงที่มา :
1.  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิสถิติการศึกษา ปการศึกษา 2539
2.  กรมสามัญศึกษา สถิติการศึกษาฉบับยอกรมสามัญศึกษา ปการศึกษา 2539
3.  กรมศิลปากร สถิติการศึกษา ปการศึกษา 2539
4.  กรมพลศึกษา สถิติการศึกษา สถานศึกษา สังกัดกรมพลศึกษา ปการศึกษา 2539



ตารางท่ี 2   จ ํานวนและรอยละของครู-อาจารย จ ําแนกตามวุฒิการศึกษา สังกัดรัฐและเอกชน   
                ปการศึกษา 2539
ระดับการศึกษาสังกัด รวมท้ังหมด อนุปริญญา

และตํ่ ากวา
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก

รวมท้ังหมด

รัฐ

กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงมหาดไทย

ทบวงมหาวิทยาลัย

เอกชน

กระทรวงศึกษาธิการ

ทบวงมหาวิทยาลัย

632,285
(100.00)
549,901
(100.00)
505,198
(100.00)

26,070
(100.00)
18,633

(100.00)
82,384

(100.00)
76,267

(100.00)
6,117

(100.00)

111,150
(17.58)
78,445
(14.27)
75,242
(14.89)
3,017

(11.57)
186

(1.00)
32,705
(39.70)
32,705
(42.88)

-
-

481,976
(76.23)

437,091
(79.49)

411,795
(81.51)
22,623
(86.78)

2,673
(14.35)
44,885
(54.48)
41,864
(54.89)

3,021
(49.39)

33,055
(5.23)
28,824
(5.24)
17,685
(3.50)
430

(1.65)
10,709
(57.47)
4,231
(5.14)
1,491
(1.96)
2,740

(44.79)

6,104
(0.96)
5,541
(1.01)
476

(0.10)
-
-

5,065
(27.18)

563
(0.68)
207

(0.27)
356

(5.82)
  แหลงที่มา :
1.  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รายงานผลการพัฒนาการศึกษาปงบประมาณ 2539
2.  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิสถิติการศึกษา ปการศึกษา 2539
3.  กรมสามัญศึกษา สถิติการศึกษาฉบับยอกรมสามัญศึกษา ปการศึกษา 2539
4.   กรมศิลปากร สถิติการศึกษา ปการศึกษา 2539
5.   กรมพลศึกษา สถิติการศึกษา สถานศึกษา สังกัดกรมพลศึกษา ปการศึกษา 2539
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ภาระงานในหนาท่ีครู
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2531) ทรงบรรยายเร่ืองการศึกษากับการ

พัฒนาประเทศ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒ พิษณุโลก เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2531 โดย
ไดมุงเนนการศึกษาในจุดท่ีเปนพฤติกรรมของครูท่ีมีตอศิษย เพราะครูเปนบุคคลที่สํ าคัญท่ีจะมีบทบาท
ในการพัฒนา ประเทศและครูที่ดีควรมีลักษณะตามคัมภีรทางพุทธศาสนาใน เร่ืองพระเจามิลินทรกับ
พระนาคเสน ถึงแมจะเปนครูท่ีเปนพระภิกษุ แตเม่ือนํ ามาปรับใชกับครูธรรมดาก็สามารถแสดงลักษณะ
ครูที่ดีได 25 ประการ ดังน้ี

1. ใหความเอาใจใสจัดความรูพิทักษแกศิษยอยูเปนนิตย
2. รูถึงความภักด ีหรือไมภักดีของศิษย
3. พึงรูวาศิษยเปนคนประมาทหรือไมประมาท คือ รูวาถาดีก็ยกยอง ถาไมดีก็ตักเตือน
4. รูวาโอกาสเปนท่ีนอนของศิษย คือรูวาควรใหศิษยนอนตรงไหนไมปลุกมารับใชกลางดึก
5. รูวาเจ็บไข
6. ดูวาศิษยรับประทานอาหารหรือยัง
7. พึงรูวิเศษคือรูในเร่ืองสวนตัวของศิษยวามีปญหาอะไรหรือรูวาความสามารถพิเศษของเด็ก

เปนอยางไร จะไดสงเสริม
8. มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
9. พึงปลอบใหอุนใจอยาวิตกไปเลยประโยชนของเจากํ าลังเดินข้ึนอยู เปนการใหกํ าลังใจวาจะ

กาวหนา และก็สัญญาวาจะชวยเหลือ
10. พึงรูวาศิษยเท่ียวอยูกับใคร
11. พึงรูความเท่ียวอยูในบาน หมายความวา รูวาศิษย     คบหาสมาคมกับใคร
12. พึงรูความเท่ียวไปในวิหาร อันน้ีหมายความวา อยูในโรงเรียนนักเรียนชอบคบอยูกับเพ่ือนคน

ไหน
13. ไมพึงทํ าเจรจากับศษิยพร่ํ าเพร่ือ คือ ครูตองรูจักวางตัวไมหัวรอตอกระซิก หรือ เลนกับเด็ก

มากเกินไป
14. เห็นโทษการทํ าผิดและพึงอดไว หมายถึง เห็นศิษยทํ าผิดแลวไมประจาน แตตักเตือนให ถูก

ตอง
15. พึงทํ าอะไรๆ โดยเอ้ือเฟอ หมายถึง การชวยเหลือ
16. พึงเปนผูทํ าอะไรๆ โดยไมใหขาด หมายถึง การแบงปน
17. พึงเปนผูกระทํ าอะไรไมซอนเรน อันน้ีนาจะหมายถึง      ส่ังสอนทุกอยางท่ีควรสอน ไมใชวา

จะเก็บเอาไวประเภทกลัว      ลูกศิษยจะรูทันตน
18. พึงเปนผูกระทํ าอะไรๆ ใหหมดไมมีเหลือ หมายถึง ใชวิชาการช้ีใหเห็นทุกอยาง
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19. พึงต้ังจิตวาเปนชนก ตนจักยังเขาใหเกิดในศิลปะ        ท้ังหลาย หมายถึง ครูน้ีเทากับเปนพอ
แมของศิษยในทางวิชาการ    ก็ยอมปลูกฝงใหศิษยมีความรู

20. พึงต้ังจิตคิดหาความเจริญวาไฉนศิษยผูน้ันจึงจะไมเส่ือมเสีย เปนเร่ืองของการทํ าจิตใหเปน
สมาธิ เพ่ือเผ่ือแผเมตตาใหศิษย คือ ใหพรเขาขอใหเจริญ พยายามหาทางใหศิษยมีความเจริญ

21. กระทํ าใหศิษยแข็งแรงดวยกํ าลังทางการศึกษา
22. ตั้งเมตตาจิต
23. ไมพึงละท้ิงในเวลามีอันตราย
24. ไมพึงประมาทในกิจท่ีตองทํ า หมายถึง หนาท่ีของครูโดยท่ัวไปคือการเรียนการสอน
25. เม่ือศิษยพลาดพล้ังพึงปลอบใจโดยทางท่ีถูก คือ ไมซ้ํ าเติม
นอกจากน้ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2531) ไดทรงบรรยายเพ่ิมเติมถึง

หนาที่ครูตามที่ไดเขียนไวในสิงคาลกสูตรวา ครูมีหนาท่ี  แนะนํ าด ี  ใหเรียนด ี  บอกศิลปใหสิ้นเชิงไมปด
บังอ ําพราง ยกยองใหปรากฏในเพ่ือนฝูง ทํ าความปองกันในทิศท้ังหลาย หมายถึง ดูวาอะไรจะเปนโทษ
ก็ปองกันหรือวาศิษยจะไปในทางทิศไหนก็ไมใหอดอยาก คือ ครูจะฝากฝง สวนศิษยก็ใหลุกยืนตอนรับ
เขาไปรับใชเช่ือฟง ดูแลประคับประคองครูหรือเรียนศิลปวิทยาดวยความเคารพ

สาโรช บัวศรี(2515) ไดก ําหนดสมรรถภาพในการเปนครูไว ใหนักเรียนฝกหัดครูยึดเปนแนวทาง
ปฏิบัติหาประการ ซึ่งแตละประการนักเรียนฝกหัดครูตองการปฏิบัติไดเปนอยางด ีคือ         สอนและอบ
รม แนะแนวและปกครอง ทํ ากิจกรรมตางๆของโรงเรียน มีสัมพันธภาพอันดีกับชุมชน และสามารถเปน
ครูช้ันอาชีพได

สํ าหรับการศึกษาหนาท่ีของครูในตางประเทศน้ัน เปนหน่ึงในหัวขอสํ าคัญท่ีนักการศึกษาให
ความสนใจเปนอยางมากเชนกัน แอนเดอรสัน (Anderson, 1989) รายงานวาในชวง 25 ปสุดทายของ
ศตวรรษ การศึกษาสวนใหญอธิบายวาครูดีเปนอยางไรน้ันมุงไปท่ีพฤติกรรมของครู (Teacher
behavior) และสิ่งที่ครูปฏิบัติ (Teacher practice) โดยครูท่ีดีตองมีความแจมชัดในเร่ืองของ      เปา
หมายท่ีดี (Delineate goal) หรือผลลัพธท่ีสนใจ (Intended outcomes) ครูตองมีความสามารถในการ
คัดเลือกและพัฒนา หลักสูตรใหเช่ือมโยงกับเปาหมายหรือผลลัพธท่ีสนใจ ครูตองมีความสามารถถาย
ทอดไดถูกตอง พฤติกรรมของครูเปนส่ิงท่ีเห็นไดจากส่ิงท่ีครูทํ า โดยส่ิงท่ีครูทํ าในหองเรียน อาทิ การ
อธิบาย การตั้งค ําถาม การช้ีแนะ การใหค ําแนะนํ า การยกยอง ความพยายามในการถายทอดส่ิงท่ีหลัก
สูตรตองการใหแกนักเรียน โดยใชวิธีการเช่ือมโยงอยางมีเหตุผล และงายตอการสรางผลลัพธที่มีคุณคา
แกผูเรียน การศึกษาลักษณะของครูที่ดีควรใหความสนใจกับการกระท ําของครูท้ังในและนอกหองเรียน
การประเมินครูควรอยูบนพ้ืนฐานในส่ิงท่ีครูทํ ามากกวาส่ิงท่ีครูเปน แตปญหาท่ีเกิดข้ึนในการสังเกตวาครู
ทํ าอะไรบาง คือเครื่องมือที่ใชสังเกตในการประเมินครูนั้นยังใชไมไดตามวัตถุประสงค จํ านวนคร้ังในการ
สังเกต  พฤติกรรมและการปฏิบัติของครูในหองเรียนมีนอยเกินกวาท่ีจะได ขอมูลท่ีมีความเท่ียง

สคริเวน (Scriven, 1991)ไดเขียนรายการท่ีแสดงถึงหนาท่ีครูซ่ึงไดมาจากการรวบรวมประสบ
การณของผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา โดยมีรายละเอียดครอบคลุมหนาท่ีและภารกิจหลายๆ ดาน
ในฐานะการปฏิบัติงานในหนาท่ีของครูนอกเหนือไปจากภาระงานสอนแตเพียงอยางเดียว ซ่ึงหนาท่ีครู
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ตอไปนี้ครูอาจ จะทํ าเพียงถือวาเปนความสามารถข้ันต่ํ าท่ีครูตองทํ า แตในบางรายการเปนส่ิงท่ีดีหากครู
สามารถปฏิบัติได ไดแก

1)  ครูควรมีความรูในเน้ือหาวิชา เปนความสามารถของครูท่ีมีความรูในเน้ือหาวิชาเฉพาะท่ีตน
เองรับผิดชอบในการสอน พิจารณาไดจากการศึกษาของครูในสาขาวิชาน้ันๆ โดยเปนการศึกษาใน
ระบบหรือการท่ีครูเขารับการอบรมเพ่ิมเติมในภายหลังก็ได นอกจากน้ีครูควรมีความรูในวิชาอ่ืนๆ ท่ีอยู
ในหลักสูตรดวย เพ่ือชวยใหครูทํ าการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

2)  ครูควรมีทักษะการสอน ซ่ึงประกอบดวยทักษะท่ีสํ าคัญ หลายประการท่ีเก่ียวกับการส่ือสาร
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทักษะการจัดการกระบวนการเรียนการสอน การควบคุมช้ันเรียนและ     นัก
เรียน การกระตุนใหนักเรียนมีความพยายามในการศึกษา            เพ่ือเสาะหาความกาวหนาอยูเสมอ
และการจัดการในกรณีท่ีมีเหตุการณฉุกเฉินรายแรงเกิดข้ึน ในสวนของครูเองก็ตองเพ่ิมทักษะการสราง
และพัฒนาวิชาโดยมีการวางแผนรายวิชา การคัดเลือก และการสรางสรรควัสดุอุปกรณและใชแหลง
ทรัพยากรท่ีมีประโยชนจากทองถ่ิน การใชสื่อ และผูเช่ียวชาญใหเปนประโยชนตอการสอนในวิชาของ
ตน อีกท้ังตองมีทักษะในการประเมินในเร่ืองวิชาการสอน วัสดุอุปกรณ หลักสูตรที่ครูรับผิดชอบ

3)  ครูควรมีทักษะการประเมิน ท่ีสํ าคัญคือ ความรูเก่ียวกับการประเมินนักเรียน การสรางและ
บริหารการสอบ การใหเกรด การจัดล ําดับ การใหคะแนน ท้ังในรายละเอียดของกระบวนการและการ
แสดงผลการประเมินไดอยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนแนวปฏิบัติในการรายงานผลสัมฤทธ์ิของนัก
เรียน ความรูเก่ียวกับการรายงานผลสัมฤทธ์ิตอนักเรียน ผูบริหาร และผูปกครอง หรือบุคคลอื่นๆ ท่ีมี
สวนเก่ียวของ

4)  ครูตองเปนผูท่ีแสดงตนไดวาเปนผูท่ีมีลักษณะของผูท่ีมีความเปนวิชาชีพครู ไดแก ความมีจ
ริยธรรมในวิชาชีพ ความมีทัศนคติท่ีดใีนวิชาชีพมีความรูในหนาท่ีของครูมีความสามารถ      ในการ
พัฒนาวิชาชีพ และการใหบริการในวิชาชีพแกเพ่ือนครูหรือ       ผูรวมงานหรือผูท่ีริเร่ิมปฏิบัติงาน ครูควร
มีการวิจัยการสอนท่ี        ตนเองทํ าอยูรูจักสภาพหรือบริบทของโรงเรียนและชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู

5)  ครูควรมีหนาท่ีในการใหบริการอ่ืนๆ แกโรงเรียน อาทิเชน การเขารวมเปนกรรมการหรือการ
แสดงความคิดเห็นตอ กิจการหรือนโยบายของโรงเรียนหรือชวยในกิจกรรมของนักเรียน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
โอกาสและความเหมาะสม

รายละเอียดตางๆเหลาน้ีชวยใหครู และคนอ่ืนๆ ไดรูจักสิทธิ และหนาท่ีในการปฏิบัติงานของครู
ไดดียิ่งขึ้น และเพ่ือใชเปนแนวทางในการคัดเลือกบุคคลเขาเปนครู หรือใชพิจารณาอนุมัติความเปนผู
เช่ียวชาญในวิชาชีพครูไดอีกดวย

หนาท่ี ความรับผิดชอบ และลักษณะงานที่ปฏิบัติของครูตามกฎหมาย
หนาที่และความรับผิดชอบครูตามกฎ ก.ค. มีดังนี้
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ครู  1  และ  ครู  2  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังน้ี
1)  ทํ าการสอนและอบรมความรู
2)  ใหบริการทางการศึกษา
3)  รับผิดชอบปกครองดูแลความประพฤติ การรักษาวินัยและสุขภาพ และดูแลการศึกษาเลา

เรียนของ  นักเรียน นักศกึษา ตามท่ีไดรับมอบหมาย
4)  ศึกษา คนควา รวบรวมวิทยาการและประสบการณใหมๆ   ในสาขาท่ีเก่ียวของ
5)  รูจักใชส่ือการเรียนการสอนและเคร่ืองมืออุปกรณอ่ืนๆ และเก็บรักษาอยางถูกตอง
6)  รักษาวินัยและประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและนักศึกษา
7)  ติดตอสัมพันธกับผูปกครองเพื่อสงเสริมการเรียน        การสอน
8)  ปฏิบัติงานในลักษณะเฉพาะพิเศษตามลักษณะ ประเภท และระดับการศึกษา
9)  ปฏิบัติหนาท่ีตามไดรับมอบหมาย
อาจารย 1 ปฏิบัติหนาท่ีเหมือน ครู 1 และครู 2 และมีสวนท่ีเพ่ิมข้ึน ดังน้ี
1)  ริเร่ิมจัดทํ าส่ือการสอนใหมๆ
2)  นิเทศหรือชวยนิเทศในวิชาท่ีรับผิดชอบหรือรับผิดชอบงานวิชาการกลุมโรงเรียน
3)  ใหค ําแนะนํ าและแนะแนวตางๆ แกนักเรียน นักศกึษา และ/หรือผูปกครอง
อาจารย 2 อาจารย 3 ปฏิบัติหนาท่ีเหมือน อาจารย 1 และมีสวนท่ีเพ่ิมข้ึน ดังน้ี ทํ าหนาท่ีเปนพ่ี

เลี้ยงหรือเปนท่ีปรึกษาของครูในดานการปฏิบัติงานและดานความประพฤติหรือฝกอบรมครูประจํ าการ 
และทํ าหนาท่ีบริหาร

ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย ศาสตราจารย  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังน้ีปฏิบัติ
หนาท่ีเก่ียวกับการเรียน           การสอน ศึกษา นิเทศ อบรม คนควา วิจัย ในสาขาวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูงในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ใหค ําแนะนํ าปรึกษาแกนักศึกษาฝก
อบรมครูประจํ าการ ใหบริการปรึกษาทางวิชาการแกสังคม ทํ านุบํ ารุงสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและปฏิบัติ
หนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย



ตารางท่ี 3  คาเฉล่ียและรอยละผูตอบแบบสอบถามจํ าแนกตามตัวเลือกประเภทครู
               และ สังกัดของตัวแปรภาระงาน และความหลากหลายของงาน

ขอคํ าถาม คาเฉล่ีย/รอยละของครูผูตอบแบบสอบถาม
กทม. เทศบาล สปช. สามัญ สช.

จํ านวนช่ัวโมงท่ีสอน 17.72 18.88 21.12 17.47 17.61
จํ านวนช่ัวโมงท่ีมิใชการสอน
    -งานสนับสนุนการสอน
    -งานบริหาร/บริการอื่นๆ

6.69
2.63

6.46
2.02

7.05
2.85

7.70
3.78

5.39
1.62

ความหลากหลายของงาน
   -โภชนาการ
   -การเงิน/ ธุรการ/ พัสดุ
   -โสตทัศนศึกษา
   -บรรณารักษ
   -อนามัย/ พยาบาล
   -ทะเบียนและวัดผล
   -แนะแนว
   -ที่ปรึกษากิจกรรม/ ชมรม
   -งานสัมพันธกับชุมชน
   -ศึกษาคนควาวิทยาการใหมๆ
   -นิเทศ/ รับผิดชอบงานวิชาการ
   -ใหคํ าปรึกษา/ บริการผูปกครอง
   -พี่เลี้ยงนิสิตฝกสอน
   -ที่ปรึกษาของครูใหม
   -รับผิดชอบโครงการ
   -จัดหาบํ ารุงส่ือการสอน/ อุปกรณ
   -อ่ืนๆ

69.6
22.7
5.3
8.3
14.7
14.9
12.7
17.2
21.1
26.4
17.0
31.3
8.8
8.7
74.4
44.5

-

66.3
23.6
7.6
9.6
17.9
13.3
13.8
25.4
27.1
25.5
19.6
33.6
19.4
13.7
81.2
45.7

-

63.0
25.1
11.1
11.5
26.2
23.22
15.2
21.1
28.8
28.1
20.5
40.2
9.1
9.2
84.2
47.9

-

91.9
22.1
4.9
6.5
6.7
19.3
13.1
60.9
12.5
37.9
13.1
26.5
15.1
10.2
71.5
44.7

-

86.8
8.1
6.1
4.2
15.9
12.3
11.8
27.5
21.4
21.3
15.3
25.8
4.6
20.6
66.4
30.29
30.29

จ ํานวนครูรวม 1559 1687 201 2938 1967

ท่ีมา : รายงานการวิจัยประสิทธิภาพการใชครู :  การวิเคราะหเชิงปริมาณระดับมหภาค, 2539.



ตารางท่ี 4 หน้ีสินครู แสดงสาเหตุการกอหน้ีของครูไทย

อันดบั สาเหตุการกอหนี้ จํ านวนคร ู(คน) รอยละ จํ านวนหนี้
(ลานบาท)

1. การซื้อหรือผอนสินคา 162,118 30.6 19,081
      1.1 จักรยานยนตและรถยนต 117,198 23.1 17,549
      1.2 เคร่ืองใชไฟฟา 38,269 7.5 1,532
2. การใชจายด ํารงชีพประจํ าวัน 123,849 24.4 19,225
3. การซ้ือหรือสรางท่ีอยูอาศัย 63,156 12.4 16,975
4. การศึกษาของบุตร 47,224 9.3 5,803
5. ใชหนี้บุคคลทั่วไป (นอกระบบ) 44,764 8.8 6,802
6. การลงทุนอาชีพเสริม 36,644 7.2 8,168
7. การศึกษาและพัฒนาตัวครูเอง 26,931 5.4 2,625
8. อ่ืนๆ 9,543 1.9 2,438

รวม 507,607 100.0 81,162
หมายเหต ุ 1.  การส ํารวจของส ํานักงาน ก.ค. (ตุลาคม 2539)

    2.  เอกสารภายในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
         งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2541
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1.3 กุญแจแหงความหวัง : ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

แมวาความเปนครูในอดีตจะนํ ามาซ่ึงเกียรติ ช่ือเสียง ความภาคภูมิใจ คุณธรรม ความด ี แตเม่ือ
เวลาผานมาจวบจนถึงปจจุบัน ความรูสึกทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จิตสํ านึกแหงความภาคภูมิใจ
น้ันเจือจางลงไปมาก ทํ าอยางไรความรูสึกเหลาน้ีจึงจะกลับคืนมาอีกคร้ัง

ในบานเราเมืองเราความพยายามในการพัฒนาวิชาชีพครูท่ีมี อยูขณะน้ีเม่ือเทียบกับอารยประเทศ
ยังไมเพียงพอและไมเปนระบบ ระเบียบท่ีเห็นผลในทางปฏิบัติเดนชัดนัก ไมวาจะเปนเร่ืองการพัฒนาหลัก
สูตรฝกหัดครู  การพัฒนาครู ตลอดจนการเก้ือหนุนครู ฯลฯ แตปจจุบัน   ก็เปนท่ีนาดีใจวามีหนวยงานรวม
มือท่ีจะพัฒนาครูดวยวิธีตางๆ ยกตัวอยางเชน โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน โดยความรวมมือ
ของธนาคารกสิกรไทย ซ่ึงเปนภาคเอกชนไดรวมปลูกจิตสํ านึกของคนไทยตอการศึกษาไทย ปรับเปลี่ยน
ความคิดของความเปนนักเรียนที่จะตองเปนผูใฝรูใฝเรียนดวยตัวของตัวเองไดไมตองรอใหครูมาปอนความ
รูใหเทาน้ัน และครูมาเปนผูกระตุนและช้ีแนะ          แนวทาง สรางกระบวนการเรียนรูท่ีเปนการเรียนให
เรียนรูเปน  (Learning how to learn) นอกจากน้ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ผูนํ าในฐานะ
คลังสมอง (Think Tank) ไดจัดตั้งส ํานักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครู และ
บุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ไดวางกลไกการพัฒนาท่ีนาสนใจไว อาทิ โครงการครู รุนใหมท่ีมุงสนับสนุน
ใหครูมีการพัฒนาตนเอง      โดยครูท่ีไดคัดเลือกจะไดรับเงินพิเศษเพ่ือการพัฒนานวัตกรรม  5,000 บาท
ตอเดือน  เปนระยะเวลา 3-5 ป โครงการคูปองวิชาการท่ี ครูจะไดกลับไปเปนนักเรียนอีกคร้ังและเลือกท่ีจะ
เรียนรูดวยตัวเอง ตลอดชีวิตการเปนครู โครงการราชวิทยาลัยครุศาสตรเพ่ือสรางชุมชน ทางวิชาการวาง
มาตรฐานสงเสริมองคความรูทางการศึกษา สรางศักดิ์ศรีและศรัทธาในวิชาชีพคร ู การกอเกิดโครงการท้ัง
หลายเหลาน้ีเกิดจากความรวมแรงรวมใจของหลายๆ ฝายอยางตั้งใจทํ าฝนของเราใหเปนจริง

จึงเปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีจะเห็นความพยายามท่ีจะสรางกระแสแหงการพัฒนาครูรุนใหมเขาสูวงการ
ศึกษาไทย แตอยางไรก็ตามมีหลายฝายดวยกันมองวาการแกไขอะไรๆ ตางๆ เหลาน้ี โดยการตกแตง ตัด
ปะ เพียงเล็กๆ นอยๆ คงไมสามารถท ําตอไปอีกไดแลว เพราะโครงสรางท่ีหมักหมมยากตอการเขาใจและ
สางใหออกน้ัน เปนอุปสรรคเสียย่ิงกวาการสรางใหมเสียอีก และคงถึงเวลาเสียทีที่จะตอง  “ลางปาชา” ตอ
ระบบสังคมครูไทยดํ ารงไว ซ่ึงครูรุนใหมท่ีมีความใหมอยูในความเกาท่ีมีคุณคาท้ังหลาย

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนอีกทางเลือกหน่ึงของความแข็งแกรงของวิชาชีพ “ครู” การออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : อีกหนทางสูความส ําเร็จในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู การ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนวิธีหน่ึงท่ีสามารถยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเชน
เดียวกับวิชาชีพอ่ืนๆ และ     อารยประเทศ อีกท้ังยังเปนแรงจูงใจใหผูมีความรูความสามารถเขาสูวิชาชีพ
ครู รวมไปถึงการกรองคนท่ีจะเขาสูวิชาชีพครูอีกดวย นํ าไปสูการกระตุนเรงเราใหครูพัฒนาตนเองท้ังดาน
ความรูและคุณภาพการทํ างานของตนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย
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เพราะเหตุใด : การออกใบประกอบวิชาชีพครูทํ าไมไม “เกิด” เสียที หลายฝายสนับสนุนใหมี
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตเน่ืองจากการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากจะ
ตองยกรางปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ทั้งฉบับแลว ยังมีเง่ือนไขในการจัดต้ังองคกรท่ีจะ
ออกใบประกอบวิชาชีพ  ครูเปนอิสระ หรือเพ่ิมเติมจากองคกรของคุรุสภา ทํ าใหมีการมองหาแนวทางอ่ืนท่ี
สามารถยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูได และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน โดยไมตองแกกฎหมายหรือทํ าได
ภายใตกรอบแหงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ในปจจุบันได  โดยเม่ือพิจารณาแผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดมีการกํ าหนดนโยบายการพัฒนาการศกึษา ขอ 3 โดยเนนให
มีการปฏิรูประบบการผลิตคร ู มุงปรับปรุงและพัฒนาระบบการผลิต การฝก  อบรมและการพัฒนาครู
ประจํ าการใหมีศักยภาพเพ่ือพัฒนากระบวน การเรียนรูและอบรมส่ังสอนผูเรียนใหมีคุณภาพ สามารถ
ดํ ารงชีวิตในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเปนสุข รวมท้ังพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงเปนท่ียอมรับ
และยกยองในสังคม ซ่ึงในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไมไดกลาวถึงการ
ออก    ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เหมือนท่ีกํ าหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.
2535-2539)และคุรุสภายังไมประกาศใชแผนพัฒนาวิชาชีพครูของคุรุสภา (พ.ศ. 2540-2544) ความไมชัด
เจนดังกลาวจึงมีผลทํ าใหสถาบันการผลิตครู หนวยงานใชครู     ใหความรวมมือกับคุรุสภาในเร่ืองการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไมเต็มท่ี ไมวาจะเปนการจัดตั้งองคกรและใชบุคลากรรวมกัน หรือแมกระท่ัง
การจัดตั้งงบประมาณมาด ําเนินการ

จากปญหาท่ีไดศึกษาแลวน้ัน คุรุสภาในฐานะเปนองคกรวิชาชีพไดตระหนักถึงส่ิงเหลาน้ีและมองวา
ความสัมพันธระหวางครู อาชีพครู และองคกรวิชาชีพครูเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออก องคประกอบทั้งสามจะ
ตองประสานกันอยางใกลชิด ดังนั้น คุรุสภาจึงจํ าเปนตองแสดงบทบาททางดานควบคุมสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครูเพ่ือใหวิชาชีพครูแข็งแกรง สรางขวัญและกํ าลังใจใหแกครูเพ่ือใหครูเปนท่ียอมรับในสังคม จึงได
จัดสัมมนายกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนในระหวางวันท่ี 16-18 กรกฎาคม 2523 ท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล
กรุงเทพฯ ซ่ึงถือวาเปนความเคล่ือนไหวอยางเปนทางการ และเปนความต่ืนตัวของครูไทยคร้ังแรกท่ีอยาก
จะใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและการออกใบประกอบวิชาชีพครูเปนเปาหมายหลักของโครงการยก
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครูน้ัน เพราะถือวาเปนวิธีการท่ีใหหลักประกันแกสังคมท่ีดีท่ีสุดในการท่ีจะไดครูท่ีดี
มีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพอ่ืนๆ เพ่ือใหเขาสูมาตรฐาน 8 ประการ คือ เพ่ือ
เปนหลักประกันการมีครูด ี มีประสิทธิภาพใหแกนักเรียนและสังคม เพ่ือยกระดบัฐานะอาชีพครูเปนวิชาชีพ
ช้ันสูงอยางแทจริง เพ่ือรักษามาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนท่ียอมรับจากสังคม เพ่ือใหครูตองพัฒนาความรู
ความสามารถตลอดกาล เพ่ือลดจํ านวนครูผูหยอนสมรรถภาพลง เพ่ือสรางขวัญและกํ าลังใจใหครูที่ดีจูงใจ
ใหผูมีความรูความสามารถเขาสูอาชีพครู เพ่ือสงเสริมการศึกษาใหเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ือคุมครองปองกันวิชาชีพครู

คุรุสภาไดเสนอความคิด การต่ืนตัวในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไววาเปนเพียงวิธีการ
หน่ึงท่ีสถาบันวิชาชีพจะใชสํ าหรับการควบคุมการปฏิบัติวิชาชีพ ใชสํ าหรับเปนเคร่ืองมือในการท่ีจะสราง
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สรรคจรรโลงมาตรฐานวิชาชีพ แตไมใชวิธีเดียว หลายวิชาชีพเขาอาจจะไมออกใบอนุญาต แตเขาก็ทํ าไดใน
ระดับหน่ึง แตถาจะใหดีการท่ีมีใบอนุญาตประกอบอาชีพในลักษณะท่ีเปน License แตในภาษาทางวงการ
วิชาชีพจะเรียกวา Certification ซ่ึงจะใหกับคนท่ีจะเขาสูอาชีพ สวน Accreditation เขาจะใหกับสถาบันท่ี
มีหนาท่ีผลิตคนใหมีคุณสมบัติเหมาะสมมีการศึกษาอบรมไดตามมาตรฐานวิชาชีพ มีความรูความสามารถ
ทักษะ เจตคติท่ีเหมาะสม ก็ใหใบอนุญาตไปเปนการวางมาตรการการประกอบวิชาชีพเสียต้ังแตประตูเขา
แตในอดีตเราเปดประตูใหเขามาเลย คนท่ีไมตองเรียนมาตามมาตรฐานวิชาชีพก็เปนครูได และเราก็หวังวา
เขามาแลว เราคงจะมีปญญาพัฒนาใหเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ ในท่ีสุดก็ไมไดมีการพัฒนา ก็ไมได    มีมาตร
ฐานอะไรเขามาแลวก็อยูไป เพราะฉะน้ันการท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยตรวจสอบเปนบัตรผาน
ประตูเพ่ือใหคนท่ีจะเขามาบริการในวิชาชีพ ”ครู” เปนผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรฐานวิชาชีพต้ังแต
แรก ก็คือ การประกันบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน เพราะฉะน้ันคนก็จะถามตลอดเวลาวา

1.ครูจะไดอะไรถาหากวามีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
2.ประชาชนจะไดอะไรถาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เร่ืองประชาชนจะไดอะไรทํ าใหเยาวชนผูไดรับโอกาสทางการศึกษา ไดรับบริการจากบุคคลที่มี

ความรูความสามารถมีคุณภาพตามมาตรฐาน วิชาชีพไดหลักประกันท่ีแนนอน ในขณะเดียวกันบรรดาครู
ท้ังหลายครูใหมไมนาเปนหวง เพราะถาออกมาตรฐานวิชาชีพครูไดน้ัน เช่ือเหลือเกินวาสถาบันฝายผลิตจะ
ตองปรับตัวตามมาตรฐานท่ี ทางสถาบันวิชาชีพกํ าหนดมิฉะน้ันคนจบใหมไมไดรับใบอนุญาต    สวนวิธี
การใหใบอนุญาตเปนรายละเอียดตองพิจารณาตอไป ซ่ึงจะนํ าไปสูจุดเริ่มตนส ําคัญของการปฏิรูป

หลายฝายมีความตองการและสนับสนุนมานานแสนนานแลวเห็นไดจากงานวิจัยตางๆ ท่ีมุงหา
ความจริงของความตองการดังที่        นุกูล ตันริยงค (2525) ทํ าวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของครูประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานครตอการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ผลการวิจัยพบวา ครูสวนใหญเห็นวา สถาบัน
วิชาชีพครูจะตองสงเสริมและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครูและเห็นวา ควรด ําเนินการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูเชนเดียวกันกับหนวยควบคุมและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพอ่ืนๆ และ บุญเหลือ พูลทอง
(2525) ทํ าวิจัยเร่ือง บทบาทของคุรุสภาเก่ียวกับการสงเสริมดานวิชาการ เพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูตามการรับรูของครูผลการวิจัย พบวา ครูสวนใหญเห็นวา ปจจุบันวิชาชีพครูไมเปนท่ียอมรับของ
สังคมเทาที่ควร จึงควรยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหสูงข้ึน และมีการออกใบอนุญาตแกผูประกอบวิชา
ชีพครู และ   คุรุสภาควรปรับปรุงบทบาทให  สมกับเปนสถาบันวิชาชีพครูดวยการสงเสริมดานวิชาการแก
ครูโดย แทจริง สํ าหรับการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ดวยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดมีผู
สนใจทํ าการศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ี พบวาครูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสวนใหญเห็นวาควรใหมี
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และเห็นควรใหมีการจัดต้ังสถาบันวิชาชีพครูข้ึน (นพคุณ เคนพรม ;
2524, จักรพันธ กวดกิจการ ; 2526) และจากรายงานการสํ ารวจภาวะทางการศึกษาของประเทศ   พ.ศ.
2525 สํ านักนายกรัฐมนตรี ในเร่ืองขอเสนอแนะของการฝกหัดครู เสนอใหผูท่ีมีใบประกอบวิชาชีพครูเทา
น้ันท่ีจะเปนครูได แมแตคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดสวนใหญก็เห็นดวยอยางมากในเร่ืองการออกใบ
ประกอบวิชาชีพครู (วิจิตร ชํ านาญด,ี 2536)
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ใบประกอบวิชาชีพครูจึงเปนเสนทางสายหนึ่งอันจะนํ าไปสูรสชาติใหมที่สดใสกวาเดิมเปน
การพัฒนาใหเกิดคุณภาพ โดยการจูงใจใหผูมีความรูความสามารถเขาสูวิชาชีพครู และปองกันผูที่ไมได
ผานการศึกษาวิชาชีพครูเขาสูวิชาชีพครู อีกท้ังเปนการกระตุนใหครูเรงพัฒนาตนเองท้ังในดานความรูและ
คุณภาพกระบวนการ     การเรียนการสอนเพ่ือปรับระดับและเงินเพ่ิมพิเศษไดจากความเปนครู สงเสริม
ขวัญและกํ าลังใจครู ยกยอง เผยแพรคุณความดีของครูทุกรูปแบบเจตคติท่ีดีของสังคมตอวิชาชีพครู ซึ่งสิ่ง
ท่ีเราจะพบตอไปก็คือ วิชาชีพครูไมใชวิชาท่ีสามารถเปนไปไดงายๆ อีกตอไป ตองถึงพรอมดวยคุณสมบัติ
และความสามารถ บูรณาการความคิดอันแยบยลในทุกระดับการศึกษา ครูไทยจะเหมือนคอมพิวเตอรท่ี
“ตกรุน” อยางรวดเร็ว และถาพบวาเคร่ืองน้ันไมผานการปรับระดับ ซ่ึงก็คือขาดการพัฒนาขีดความรูความ
สามารถและการยกระดับจิตใจ ซ่ึงอาจจะถูก นํ าไปเก็บไวในกรุพิพิธภัณฑหรือนํ าไปทํ าลายเลิกใชประโยชน
น้ันอีก ตอไป ใบประกอบวิชาชีพครูจึงถือวาเปนเกณฑมาตรฐานการยกระดบัวิชาชีพ โดยสามารถกลั่น
กรองผูประกอบวิชาชีพครูใหเปนปูชนียบุคคลไดโดยแทจริงและเพ่ือใหวิชาชีพครูเปนกุญแจแหงความ
สํ าเร็จท่ีไขประตูไปสูการพัฒนาประเทศในอนาคต

1.4 เสนทางสูความสํ าเร็จ
 กระแสโลกาภิวัตนท่ีเปล่ียนแปลงหลายส่ิงหลายอยางทํ าให  เกิดความไดเปรียบเสียเปรียบของ
ประเทศท้ังหลาย  และในอนาคตคงไมไดข้ึนอยูกับความรํ่ ารวยของทรัพยากรธรรมชาติแตอยางเดียว หาก
แตข้ึนกับความพรอมดานกํ าลังคนคุณภาพและเทคโนโลยีดวย  จากตัวอยางของประเทศมหาอํ านาจท้ัง
หลายท่ีลวนแตมีประชากรท่ีมี การศึกษาสูง และมีการลงทุนดานการพัฒนาเทคโนโลยีสูงท้ังส้ิน

ดวยเหตุน้ีประเทศตางๆ จึงตระหนักถึงความส ําคัญและพยายามท่ีจะแกไขปญหาของการศึกษา
เพ่ือยกระดบัมาตรฐานประเทศใหทัดเทียม ครูเปนปจจัยแหงความสํ าเร็จโดยรวมของการพัฒนาการศึกษา
ถาเปรียบครูเปนด่ังแมปูแลวนักเรียนก็เปนด่ังลูกปู ซ่ึงเม่ือแมปูเดินอยางไร ลูกปูจะเดินตามในลักษณะเดียว
กันไมผันแปรแนนอน ฉะน้ันยุคแหงการปฏิรูปการศึกษาการแกไขปญหาครู  เปล่ียนใหเกิดภาพลักษณใหม
เปนครูคุณภาพ

“ครูคุณภาพ”  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ คือ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการพัฒนาครู
อยางตอเนื่องโดยมีการ      ตอบแทนตามคุณภาพเปนแรงจูงใจ

(สานปฏิรูป, ประจํ าเดือน เม.ย. 2542)
ประเด็นในเร่ืองปฏิรูปการศึกษาอยูในขณะน้ี ถาเราไมปฏิรูปท่ีตัวครูใหไดเสียกอนแลว เร่ืองอ่ืนก็

ยากท่ีจะไปทํ าใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีได เพราะเราไมเช่ือวาคนไมดีจะมาสอนใหคนอ่ืนดีได คน
ข้ีเกียจจะมาสอนใหคนอ่ืนขยันได ดวยเหตุผลเดียวกัน คนโงจึงไมอาจท่ีจะมาสอนใหคนอ่ืนฉลาดได ลูกปู
คงไมบังอาจปฏิวัติแมปูฉันใด จึงจะปวยการท่ีจะไปพูดเปล่ียนตัวเองฉันน้ัน  ถึงเร่ืองใหครูปรับในเม่ือระบบ
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ดีแตพูดไมมีพลังท่ีจะทํ าใหความจริงปรากฏออกมาได น้ํ าตา     ก็คงจะเปอนหัวเขาขางขวาผูท่ีเก่ียวของกับ
วงการศึกษาไทยตลอดไป (สุทธินันท  ปรัชญพฤธ์ิ, 2542)

สํ าหรับประเทศไทยความพยายามคร้ังลาสุดท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว คือ การใชมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือชวยยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหกลับมาเปนท่ียอมรับของสังคมอีกคร้ัง   รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ฉบับปจจุบัน)บรรจุไวชัดเจนใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู ดังกลาวไวใน มาตรา
81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม สรางความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตอง เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัด
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็มีการตราหมวดวาดวยเรื่องครู
คณาจารย และบุคลากรทาง       การศึกษาไวเปนเฉพาะโดยมีมาตรการตาง ๆ รวม 6 มาตรา ซ่ึงมีสาระ
สํ าคัญ คือ สงเสริมใหกระบวนการผลิตการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานดีเหมาะสมกับเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํ ากับและประสานใหสถาบันท่ีทํ าหนาที่ผลิตและ
พัฒนาครู ใหมีความพรอมอยางตอเน่ือง(มาตรา 52) ใหมีองคกรวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ  ในกํ ากับของกระทรวงมีอํ านาจ
ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ท้ังรัฐและเอกชนมีใบประกอบวิชาชีพ (มาตรา 53) ใหมีองคกรกลางบริหาร
งานบุคลากรของขาราชการครู โดยกระจายอํ านาจการบริหารงาน (มาตรา 54) การมีกฎหมายวาดวยเงิน
เดือนคาตอบแทน เพ่ือใหมีรายไดท่ีเพียงพอและ เหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพใหมีกองทุนสง
เสริมและ พัฒนาครูเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติ
(มาตรา 55) พัฒนามาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของราชการ หรือ
พนักงานของรัฐในสถานศกึษา ระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล (มาตรา 56)           ใหระดมทรัพยากรบุคคล
ของชุมชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษา (มาตรา 57)

แมในตอนพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ยังมีการถกเถียงในสภาผูแทนราษฎรอยูแตพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 น้ีน้ัน ทํ าใหสามารถเห็นความเปล่ียนแปลงในความสํ าเร็จของ การ
ยกระดับวิชาชีพนี้ไดในอนาคต ทามกลางความยินดีท่ีมีกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศ
หลังจากท่ีมีการกอต้ังโรงเรียนอยางเปนทางการคร้ังแรกเม่ือกวา 120 ปท่ีผานมา และหวังกันวาพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ฉบับน้ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริงในอนาคต  แต
พลันท่ีเอกสาร         “ชํ าแหละ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ” โดยวุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน นักวิชาการอิสระ
กลาวถึง พ.ร.บ.น้ีวา “เกาไมถูกท่ีคัน” และช้ีใหเห็นจุดออนในเร่ืองวิธีการทํ างานและใบประกอบวิชาชีพครู
วา การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ กองทุนหรือหนวยงานกลางแทนและการกํ ากับดูแลดวยการออกใบ
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อนุญาต วิธีคิดและวิธีการลวนยังเปนระบบราชการเกือบท้ังส้ิน อีกทั้งการบังคับใหครูและผูบริหารสถาน
ศึกษา ของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพน้ันจะเปนกํ าแพง ปดกั้นสมองใหมที่ดีกวาไมให
เขามาสูระบบ  อีกท้ังศันสนีย จะสุวรรณ ศูนยพัฒนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอมุมมองวา การ
ใช      ใบประกอบวิชาชีพครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูน้ันเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง หรือไม และผลท่ีออกมาจะเปน
ไปตามคาดหมายหรือเปลา   เพราะเปนการนํ าผลที่ไดจากการผลิตมาปรับปรุง โดยไมไดปรับปรุงทั้ง
กระบวนการผลิต กลาวคือการตั้งเกณฑสํ าหรับคนท่ีออกไปประกอบอาชีพครู จากคนท่ีเรียนจบแลวโดยท่ี
ไมไดพิจารณาปรับปรุงแกไขหลักสูตร กิจกรรม การเรียนการสอน การประเมินผลในการผลิตบัณฑิตครู ซ่ึง
ทํ าใหหลายคนตองหันกลับมาพิจารณา พ.ร.บ.        การศึกษาแหงชาติอยางถ่ีถวนอีกคร้ัง

การพัฒนาอาชีพครูเปนการพัฒนาท่ีเปนความสํ าคัญ         แตถูกลืม (เอกสารประกอบการเสวนา
วิชาการ “วิวัฒนาการและ           ทางเลือกนโยบายการครุศึกษาของรัฐบาลไทย” โดยศูนยพัฒนศึกษา
ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา ฝายวิชาการและวิจัย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541)
นโยบายของคณะรัฐบาลสมัยท่ี    5, 6, 7 ระหวางปลายป พ.ศ. 2476 ถึงปลายป พ.ศ. 2480 ไดมีการกลาว
ถึงวิชาชีพครูแตก็ไดวางเวนไป 55 ป ที่รัฐบาลมิไดใหความส ําคัญในเร่ืองน้ี แตอยางไรก็ตามในการจัดการ
ศึกษาดานการฝกหัดครูก็ไดมีการพัฒนาอาชีพครู ตอมาไดมีพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 และมีการจัด
ต้ังคุรุสภาข้ึนเพ่ือเปนองคกรวิชาชีพครู แสดงใหเห็นวารัฐบาลในระยะน้ันก็ไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนา
อาชีพครู แมวาจะไมไดเขียนไวเปนนโยบาย

เม่ือมองออกไปนอกหนาตาง เราจะเห็นเพ่ือนบานใกลไกลท่ี เจริญแลวลวนแตมีการยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพดวยการมี            ใบประกอบวิชาชีพท้ังส้ิน ยกตัวอยางเชน  สหรัฐอเมริกา  นิวซีแลนด  ญ่ีปุน
ฮองกง  เปนตน   เพราะช้ีใหเห็นวาการมีใบประกอบวิชาชีพ ไดน้ันตองเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีเปนท่ียอมรับของ
ประชาชนและสังคม   ใบประกอบวิชาชีพครูนับวามีสวนสํ าคัญมากท่ียกระดับอาชีพครูใหกลับมามีภาพ
ลักษณของปูชนียบุคคลที่สังคมยกยองและศรัทธาดังในอดีต อีกท้ังเพ่ือแสดงถึงความเปนมาตรฐานสากล
เดียวกันกับ          อารยประเทศในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือใหคนในชาติของตนมีความถึงพรอมรับกับ
สถานการณตางๆ ไดอยางด ีและสามารถนํ าตนเองข้ึนสูเวทีเศรษฐกิจโลกไดโดยไมถูกน็อคอยูกลางเวที

 วันแหงความหวัง ความส ําเร็จท่ีหลายคนบอกวาเม่ือไรจะโคจรมาถึงประเทศไทย มาถึงครูไทยเสีย
ที วันน้ีนับถอยหลังไปอีก      ไมก่ีวันประเทศไทยและครูไทยของเราจะไดย้ิมจนแกมปริในความพยายาม
การแกไขปญหากับเวลาท่ีรอคอยมาถึง วิชาชีพครูจะถูกพัฒนายกระดบัดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เพ่ือใหครูไทยมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานสากลและเปนวิชาชีพท่ีใฝฝนของคนรุนใหมตอไปในอนาคต
ซ่ึงวันน้ันชาติไทยก็จะไดย้ิมจนแกมปริ

หลังจากวันแหงความหวัง วันน้ีวันแหงความจริงท่ีในอดีต      ไมเคยมี ความหวังจะเปนจริงไดมาก
ข้ึนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนความส ําเร็จเร่ิม
ตนของการเปล่ียนแปลง ซ่ึงคณะทํ างานจะเสนอกระแส   แหงการปรับปรุงท้ังหลายไวในบทตอๆ ไป

หลายฝายใหการสนับสนุนความคิดการยกระดับมาตรฐานการศึกษา และครู ดังท่ีนักการเมืองนัก
ธุรกิจ และนักการศึกษาตางเห็นความส ําคัญของการศึกษา (ฯพณฯ ชวน หลีกภัย, อภิสิทธิ ์     เวชชาชีวะ,
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อมเรศ  ศิลาออน  และสิปปนนท เกตุทัต “หากเม่ือวานไมมีครู” ครูแหงชาติ 2541. สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541) ครูถวิล นอยเขียว ผูแทนครูทางภาคเหนือ ก็เปนอีกผูหน่ึงท่ีแสดงความ
เช่ือม่ันวา “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะทํ าใหครูมีคุณภาพข้ึน” (ครูคุณภาพครูในยุคปฏิรูปการศึกษา
สานปฏิรูป. เมษายน,2542) เม่ือหลายฝายเห็นดวยเชนน้ีแลวประกอบกับการสนับสนุนการจัดต้ังกองทุน
และการออกกฎหมายรองรับอยางน้ีแลว ความส ําเร็จจะไปไหนเสียตองเปนจริงไดอยางแนนอน

สํ าหรับบทบาทของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอันสงผลตอกระบวนการผลิตครู 
กระบวนการใชครู กระบวนการพัฒนาครู เงินเดือนและคาตอบแทนอันคาดหวังท่ีจะสงผลตอคุณภาพของ
นักเรียนและความแข็งแกรงทางวิชาชีพครูดังแสดงในรูปตอไปน้ี

รูปท่ี 1 บทบาทของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

นักเรียนและวิชาชีพครู

กระบวนการผลิตครู กระบวนการใชครู

กระบวนการพัฒนาครู เงินเดือนและคาตอบแทน
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บทท่ี 2  พัฒนาการของการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย

2.1 ยุคกอนมีพระราชบัญญัติคร ูพ.ศ. 2488
กอนการจัดต้ังคุรุสภาข้ึนประมาณ พ.ศ. 2430 การศกึษาเลาเรียนในประเทศไทยเจริญกาวหนา

มากข้ึนในแวดวงผูประกอบวิชาชีพครู ไดมีการรวมตัวกันเพ่ือจัดกิจกรรมสงเสริมความรูใหแกครูใน
ลักษณะของสมาคม โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ

สมยัเปนวิทยาทานสถาน
หลังจากท่ีไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหจัดต้ัง     กรมศึกษาธิการข้ึนประมาณ พ.ศ.

2430 กิจการของ                 กรมศึกษาธิการในระยะน้ัน มีโรงเรียนสังกัดท่ัวประเทศ 34 แหง        มีครู
81 คน  และมีนักเรียน  1,994 คน ใน พ.ศ. 2435  จึงทรง    พระกรุณาโปรดเกลาฯ ประกาศตั้งกระทรวง
ธรรมการและในระยะ 3-4 ปตอมาทางราชการไดจัดการศึกษาใหเจริญกาวหนาย่ิงข้ึน     ท้ังในกรุงเทพฯ
และหัวเมืองท้ังโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนราษฎร ซ่ึงสมัยน้ันเรียก โรงเรียนเชลยศักด์ิ  ตอมาใน พ.ศ.
2438  ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบการสอบไลหนังสือไทย ตามพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ.
2433 เปนประโยค 1  แบงเปน 3 ช้ัน และประโยค 2 แบงเปน 3 ช้ัน มีวิชาท่ีสอบสูงข้ึนและหลายวิชา
นอกจากวิชาพ้ืนๆ คือ อานเขียนตามคํ าบอก ลายมือ ไวยากรณ เลข (บวก ลบ คูณ หาร) แลวยังมีวิชา
นารูเร่ือง รางกายของเรา          พระราชพงศาวดาร เรียงความ ยอความ เลขคณิต (สูงข้ึน) ฉะนั้น จึงมี
ความจํ าเปนตองมีการประสิทธิประสาทความรูใหมๆ  ใหแกครูย่ิงข้ึน ตลอดจนตองมีการอบรมครูใหรู
วิชาครูและวิธีสอนดวย      สมัยน้ันมีครูท่ีไปเรียนทางวิชาการศึกษา (วิชาครู) มาจาก           ตาง
ประเทศเพียงไมก่ีคน  ครูเหลาน้ีเองท่ีนํ าวิชาซ่ึงตนเรียนมาเผยแพรใหแกครูในประเทศใหมีความรูย่ิงข้ึน
จึงไดเปดการอบรมครูข้ึนเปนคร้ังแรกท่ี "วิทยาทานสถาน" ใน พ.ศ. 2438  ผูอบรมครูคนแรกคือ
เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ซ่ึงขณะน้ันยังเปน นายสน่ัน       เทพหัสดิน  ณ อยุธยา

วิทยาทานสถานน้ี เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) เสนาบดีคนแรกเปนผูจัดต้ังข้ึน ตั้งอยูที่สี่
ก๊ักพระยาศรี ใกลหาง    แอลยีริกันต ีณ สถานท่ีน้ีไดจัดใหมีการชุมนุมเช้ือเชิญผูมีความรูมาบรรยาย
เรื่องตางๆ ตอมาไดยายไปตั้งที่โรงเลี้ยงเด็ก หรือ          โรงเรียนสายสวลีสัณฐาคาร (สํ านักงาน
เลขาธิการ คุรุสภา, 2536) จึงนับวาวิธีการของวิทยาทานสถานเปนตนเคาของการแสดงปาฐกถา ณ  สา
มัคยาจารยสมาคม

สมัยเปนสภาไทยาจารย
ตอมาในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2443 นายตรวจแขวง (ศึกษา) แขวงบางกอกนอย จังหวัดธนบุรี

ไดรับอนุญาตใหตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนท่ีวัดใหมวินัยชํ านาญ (วัดเทพผล)ู ในแขวงบาง
กอกนอย จังหวัดธนบุรี โดยใชช่ือสถานท่ีน้ีวา "สภา  ไทยาจารย" เปดทํ าการสอนครูทุกวันพระซ่ึงเปนวัน
หยุดราชการ      โดยนายตรวจแขวงเปนผูสอนเอง และในป พ.ศ. 2443 น้ี     หนังสือพิมพวิทยาจารยซ่ึง
เปนหนังสือพิมพฉบับแรกของครู ก็ไดจัดพิมพข้ึนในเดือนพฤศจิกายน  (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,
2528)

สมัยเปนสามัคยาจารย
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ป พ.ศ. 2445 ทางราชการคือกรมศึกษาธิการ ไดต้ังสถานท่ีประชุมอบรมและสอนครูข้ึน ณ โรง
เรียนทวีธาภิเศก ในบริเวณ      วัดอรุณราชวราราม จังหวัดธนบุรี ใหช่ือวา "สามัคยาจารยสโมสรสถาน"
มีเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) อธิบดีกรมศึกษาธิการเปนสภานายกคนแรก
มีการประชุมเดือนละ 2 ครั้ง คร้ังแรกประชุมกันเม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2445  การประชุมครั้งสุดทาย  ณ
สถานท่ีน้ีคือ ครั้งที่ 26 เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2446 จากน้ันไดยายท่ีต้ังของสามัคยาจารยสโมสรสถาน
ไปต้ังอยูโรงเรียนมัธยมวัดราชบูรณะ จังหวัดพระนคร หรือโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยในปจจุบัน  ตอ
มาเม่ือ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2447 กรมศึกษาธิการจึงไดจัดต้ังสถานท่ีอบรมและประชุมครูแหงน้ีเปน
รูปสมาคมชื่อ   "สามัคยาจารยสมาคม"

สามัคยาจารยสมาคม เริ่มด ําเนินกิจการเม่ือวันท่ี 3  กุมภาพันธ 2447 นับเปนสมาคมท่ีด ําเนิน
กิจการเพ่ือครูในเร่ืองตางๆ อยางกวางขวางเปนบอเกิดแหงศิลปวิทยาสํ าหรับครู เปนท่ีชุมนุมครูเพ่ือ
ปรึกษาหารือเร่ืองท่ีเก่ียวของดวยการศึกษา เปนท่ีชุมนุมสอน ฝกหัดอธิบายหรือแสดงศิลปวิทยาแก
สมาชิกที่ประสงคจะฝกหัดเลาเรียน และนอกจากจะเปนแหลงของวิทยาการแลว      ยังใชเปนสถานท่ี
สังสรรคสโมสร การกีฬา ดนตร ีและการบันเทิงสํ าหรับสมาชิกดวย

ในระยะเร่ิมแรกสามัคยาจารยสมาคมมีสมาชิกรวม  213  คน ภารกิจหลักท่ีจัดบริการสมาชิก
เชนการแสดงปาฐกถาพิเศษ  การสอนภาษาอังกฤษ  วิชาดนตร ี  วิชาชุดครู สโมสรแหงน้ีมี       หอ
ประชุมใหญ  หองประชุมเล็ก  หองสมุด  หองน่ังเลน  สถาน        ฝกซอมดนตรี สถานฝกหัดการชาง
หองอาหาร สวนบริเวณนอกอาคารไดจัดเปนสนามกีฬากลางแจง เชน เทนนิส แบดมินตัน สถานท่ีน้ีได
ทํ าใหครูในกรุงเทพฯไดรูจักกัน ปลูกความสามัคค ี ควบคูไปกับการสงเสริมความรูส ําหรับสมาชิกในตาง
จังหวัดก็ไดรับ ความรูโดยทางหนังสือนิตยสารของสมาคม คือ "หนังสือพิมพ         วิทยาจารย" ซ่ึงเดิม
เปนของโรงเรียนฝกหัดอาจารย โดยไดรับมอบกรรมสิทธิจากกรมศึกษาธิการ มาตั้งแตเดือนมกราคม
2447 ผูใดท่ีเขาเปนสมาชิกของสมาคม ทางสมาคมจะสงหนังสือวิทยาจารยเปนการใหเปลาดวย

สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูง โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือยัง
ดํ ารงพระราชอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราวุธสยามมกุฎราช-กุมาร มีพระ
มหากรุณาธิคุณทรงรับสามัคยาจารยสมาคมอยูในพระบรมราชูปถัมภ ตั้งแต พ.ศ. 2448 ตลอดมา จึง
เปนสมาคมท่ีเชิดหนาชูตาสูงสงแหงหน่ึงในประเทศไทย พระบาทสมเดจ็พระเจา อยูหัวทุกพระองคนับ
แตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  มาก็ไดเสด็จพระราชด ําเนินมาประทับทอดพระเนตรละคร
หรือทรงฟงปาฐกถาพิเศษท่ีสามัคยาจารยสมาคมหลายคร้ังกิจการ     ไดดํ าเนินมาตามวัตถุประสงคดัง
กลาว มีความเจริญเพ่ิมพูน     ความรูและความสามัคคีใหแกครูดวยดีมาเปนเวลา 40 ปเศษ        มี
จํ านวนสมาชิกประมาณ 3,000 คน เม่ือประเทศไทยตองประสบภาวะคับขันในมหายุทธสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ประเทศไทยไดรับความกระทบกระเทือน กรุงเทพมหานครไดรับภัยทางอากาศหลายคร้ังหลาย
หนสมาคมจึงตองอพยพพัสดุส่ิงของไปนอกเมือง ครั้นถึง พ.ศ. 2488 เม่ือส้ินภาวะสงครามแลว  ทาง
สมาคมไดนํ าพัสด ุ       ส่ิงของของสมาคมซ่ึงยายไปเก็บไวนอกเมืองช่ัวคราวกลับคืนมา ณ สถานท่ีเดิม
คือ ณ สามัคยาจารยสโมสรสถานในบริเวณโรงเรียน สวนกุหลาบวิทยาลัย และเมื่อไดตั้งคุรุสภาขึ้นตาม
พระราชบัญญัติ ครูโดยใชบังคับตั้งแตวันที ่ 16 มกราคม พ.ศ. 2488  เปนตนไปแลวกระทรวงศึกษาธิ
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การจึงไดตกลงใหรวมกิจการและทรัพยสินของสามัคยาจารยสมาคมเปนของคุรุสภา และไดมีการ
ประชุมใหญสามัคยาจารยสมาคมเปนคร้ังสุดทายเม่ือวันศุกรท่ี 4  พฤษภาคม พ.ศ. 2488 สามัคยา
จารยสมาคมในพระบรมราชูปถัมภจึงส้ินสภาพในวันน้ัน (สํ านักงานเลขาธิการ คุรุสภา, 2536)

2.2 ยุครุงอรุณของวิชาชีพครู (พ.ศ. 2488 -2522)
ถึงแมสมาคมวิชาชีพครูจะดํ าเนินการกาวหนารุงเรืองมาเกือบถึงศตวรรษ แตก็ประสบ

ความผันผวน เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจสังคมเส่ือมโทรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทํ าให       ผูประกอบ
วิชาชีพครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ความฝดเคืองในการด ํารงชีพ และความรูสึกถึงความไมกาว
หนาในอาชีพ ทํ าใหครูดีๆ ท่ีมีความรูความสามารถสูงจํ านวนมากละท้ิงอาชีพครูหันไปประกอบอาชีพอ่ืน
ทํ าใหรัฐบาลในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 หันมาหาทางแกปญหาของครูอยางจริงจัง

ดังนั้นจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคร ู พุทธศักราช 2488 ขึ้น และ พ.ร.บ. น้ี มีผล
บังคับใชตั้งแต วันท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2488 สาระสํ าคัญของ พ.ร.บ. นี้ก็คือใหมีสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการเรียกวา คุรุสภาเปนนิติบุคคล ใหครูทุกคนเปนสมาชิกคุรุสภา หนาท่ีของ
คุรุสภาที่กํ าหนดไวในกฎหมายฉบับน้ี มุงใหปฏิบัติหนาที่เดิมของสามัคยาจารยสมาคมดวยใน
เรื่องของวิชาชีพ ในขณะเดียวกันก็ทํ าหนาท่ีใหความเห็นเร่ืองนโยบายการศึกษา   และการ
วิชาการศึกษาท่ัวไปแกกระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาและวินัยของครู รักษาผลประโยชน
สงเสริมฐานะของครู และครอบครัวครูใหไดรับความชวยเหลอืตามสมควร  สงเสริมความรู
และความสามัคคีของครู และที่สํ าคัญคือทํ าหนาท่ีแทน ก.พ. เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลครู

ขอนํ าตอนหน่ึงแหงบันทึกเร่ืองพระราชบัญญัติครู พ.ศ.  2488 ของ นายทวี บุณยเกต ุ  รัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการสมัยน้ัน  ไดเขียนลงหนังสือพิมพวิทยาจารย  เม่ือ พ.ศ. 2489     ตอนหน่ึงวา

การท่ีรัฐบาล(ป พ.ศ. 2488) ไดดํ าริใหมีพระราชบัญญัติครูข้ึน ก็ดวยพิจารณาเห็นวาการศึกษา
ของชาติเปนส่ิงสํ าคัญยิ่ง     ของประเทศ เพราะเปนเคร่ืองวัดความเจริญและยังเห็นวา          การ
ศึกษาของประเทศยังเดินลาสมัยอยูมาก จํ านวนพลเมืองท่ีมี ความรูแมแตช้ันอานออกเขียนไดก็ยังมี
เปอรเซ็นตต่ํ าอยูมาก       นับแตไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2475 เปนตนมา การศึกษา
ของประเทศยังอยูในสภาพที่ลมลุกคลุกคลาน มีการเปล่ียนแปลงแกไข ไมหยุดหยอน การศึกษาของ
ชาติย่ิงแกไขบอยเทาใด ก็ย่ิงทํ าความอลเวงและความไมแนนอนมาสูยุวชนของชาติมากข้ึนเทาน้ัน

กระทรวงศึกษาธิการถือวาเปนกระทรวงท่ีสํ าคัญยิ่ง กระทรวงหน่ึงเพราะเปนกระทรวงท่ีผลิตคน
(ขาราชการ) ใหกับกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ ท่ัวไปหมด ไมวาจะเปนฝายทหารหรือพลเรือน ฉะนั้น ถา
จะพูดวากระทรวงศึกษาธิการเปนแมกระทรวงคงไมผิดอะไรมากนัก  เดิมเราเคยถือวาเงินเปนเร่ือง
สํ าคัญ  แตมาบัดน้ีเห็นจะไมมีใครเถียงกระมังวาเงินมีความสํ าคัญนอยกวาคน  เราจะไดยินค ําวา
Corruption  อยูท่ัวไป ฉะนั้น รัฐบาลคร้ังกระน้ันจึงคิดท่ีจะปรับปรุงการศึกษาของชาติใหเปนไปอยาง
ถาวร แต     เน่ืองจากเปนระหวางสมัยสงครามโลกจึงไมสามารถปรับปรุงได  ประกอบท้ังยังมีส่ิงท่ีเปน
อุปกรณอ่ืนท่ีตองปรับโดยรีบดวนกอน อะไรหมดสิ่งนั้นก็คือ ครู

การศึกษาของชาติหาไดอยูท่ีมีโครงการท่ีดีเทาน้ันไม แตเราตองมีครูดีดวย คือตองไดครูที่มี
ความสามารถในอันท่ีสอนเด็กท้ังในดานวิชาการ และในทางอบรมจิตใจ ซ่ึงประการหลังน้ีถือวาสํ าคัญท่ี
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สุด นอกจากน้ันครูยังตองรักอาชีพและฝกใฝในอาชีพของตน ไมใชสอนเพ่ือใหแลวไปวันๆ หน่ึงครูท่ีจะ
ใหมีคุณสมบัต ิ          ดังกลาวน้ีหาไดไมงายนักและย่ิงกวาน้ัน แมท่ีมีอยูแลวก็พยายามละอาชีพครูลา
ออกไปเพราะทนตอความเปนครูท่ีมีเงินเดือนนอยไมได จะเห็นไดงายๆ วา  ผูที่สํ าเร็จการศึกษาออกมา
พรอมๆ กัน    มีความรูเทากัน วันราชการเทากัน แตผูท่ีรับราชการอยูในกระทรวงอ่ืนจะไดรับตํ าแหนง
และอัตราเงินเดือนสูงกวาผูท่ีมาสมัครเปนครูอยางเปรียบกันไมไดเกือบจะวารอยท้ังรอย

ดวยเหตุน้ีรัฐบาลคร้ังกระน้ันจึงจับงานเร่ืองครูกอน และไดเสนอรางพระราชบัญญัติครู พุทธ
ศักราช 2488 ไปยังสภาผูแทนราษฎร และไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว

เหตุใดจึงตองมีพระราชบัญญัติครู และพระราชบัญญัติครูน้ีมีประโยชนอยางไร คํ าถามน้ีอาจมีผู
สงสัยและอยากรูกันอยูมาก จนถึงกับไดมีผูแทนราษฎรไดเสนอรางพระราชบัญญัติ  ยกเลิกแตก็ไดตก
ไป

เน่ืองจากพระราชบัญญัติครูน้ีไดเกิดในสมัยขาพเจาเปน จากราชการไปแลวเปนสวนมาก ผูท่ีมา
บริหารรุนหลังอาจไมทราบ เหตุผลดีขาพเจาจึงทํ าบันทึกน้ีข้ึนไวเพ่ือประกอบการพิจารณาของ ผูบริหาร
งานรุนหลังๆ ตอไป

หลักการใหญของพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  น้ีเพ่ือใหมีคุรุสภาข้ึน และมีหลักการซ่ึง
เปนสาระส ําคัญอยู                3 ประการคือ

1)  เพ่ือใหความคิดเห็นเปนสภาท่ีปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษาของชาติ
2)  เพ่ือชวยยกฐานะของครู
3)  เพ่ือทํ าหนาท่ีแทน  ก.พ.
คุรุสภาที่ไดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครูครั้งนี้ โดยมี                วัตถุประสงคและอํ านาจกวาง

ขวางมากกวาสามัคยาจารยสมาคม  กลาวคือคุรุสภามีอ ํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี
1)  รับปรึกษาและใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองนโยบายการศึกษาท่ัวไป
2)  ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองหลักสูตร แบบเรียน การสอน  การอบรม  การ

สอบไล และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา
3)  ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทและวินัยของครู พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิด ตลอด

จนพิจารณาค ํารองทุกขของครู
4)  รักษาผลประโยชนของครูและสงเสริมใหฐานะของครูเปนท่ีม่ันคง
5)  หาทางใหครูหรือครอบครัวของครูไดรับการชวยเหลือและอุปการะตามสมควร
6)  สงเสริมฐานะของครูในทางความรู ความประพฤต ิ  ความสามัคค ี และความเปนอยูของครู

โดยใหมีการอบรม  ปาฐกถา  การเผยแพรความรู การสโมสรและอ่ืน ๆ
7)  ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการขาราชการพล

เรือน และแตงต้ังอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตางๆ แลวแตกรณีสํ าหรับ              ขาราชการครู



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 33

ที่ตั้งของคุรุสภา ไดใชที่ตั้งเดิมของสามัคยาจารยสมาคม  ในบริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัยตั้งแตป      พ.ศ. 2488 เปนตนมา จนกระท่ังป พ.ศ. 2502 เม่ือไดทํ าการสรางหอประชุม
คุรุสภาและหอพักสมาชิกเสร็จพรอมกันในบริเวณวังจันทรเกษม หลังกระทรวงศึกษาธิการดานถนน
ประชาธิปไตยแลว จึงไดยายส ํานักงานเลขาธิการ  คุรุสภามา ณ ท่ีต้ังใหมจนปจจุบัน

นายเย้ือ  วิชัยดษิฐ อดีตเลขาธิการคุรุสภาไดกลาวไวใน    บทความเร่ือง "ความทรงจํ าและขอคิด
ของคุรุสภา(2539) วา  ฯพณฯ ทวี  บุณยเกต ุทานเห็นความจํ าเปนท่ีตองอาศัยกฎหมาย มิฉะน้ันก็ไมมี
ทางรวมครูสํ าเร็จ เคยรวมโดยสามัคยาจารยสมาคมมากอนแลว ซ่ึงถาจะรวมสาเหตุใหญๆ  ท่ีริเร่ิมใหมี
กฎหมายวาดวยครูข้ึนมา พอจะสรุปเปนขอๆไดดังน้ี

1. นับแตเกิดโรงเรียนมีกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ รัฐตองรับผิดชอบในการจัดใหมีโรง
เรียนท่ัวถึงตามกฎหมายโรงเรียนมีมาก  ครูก็ตองมีมากเปนพัน  เปนหม่ืน และแสน

2. งานของครูซ่ึงแตเดิมมิใชงานอาชีพกลายเปนงานอาชีพ  มีหลักวิชา  มีเทคนิคเขาลักษณะเปน
วิชาชีพช้ันสูง  เชนเดียวกับวิชาแพทย  วิชากฎหมาย  วิศวกรรม สถาปตยกรรม ฯลฯ

3. ผูประกอบวิชาชีพช้ันสูงท่ัวไปตองไดรับการศึกษาในทางวิชาการ และเทคนิคของวิชาชีพช้ัน
สูงน้ันๆ จึงจะไดรับอนุญาต     ใหประกอบวิชาชีพได ขณะน้ีตองไดรับการศึกษาถึงข้ันปริญญาโดยท่ัวไป
แตตองคอยๆ ทํ าไป

4. ตองมีสถาบันท่ีมีอํ านาจอนุญาตโดยมีใบอนุญาตเปน หนังสือใหบุคคลเขามาด ํารงตํ าแหนง
ครูและมารวม (เปนสมาชิก) อยูในสถาบันเสียกอนจึงจะปฏิบัติหนาท่ีส่ังสอนอบรมไดทํ านอง เดียวกับผู
ประกอบอาชีพช้ันสูงอ่ืนๆ ท่ัวไป

5. ความประพฤติและจรรยามรรยาทของครูสํ าคัญมาก  ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกศิษย จะเห็น
ไดวาในสมัยบรรพบุรุษ       ของเรามีวัฒนธรรมเก่ียวกับครูเกิดข้ึนเปนวัฒนธรรมสํ าคัญ      ของไทยสืบ
ตอตลอดมาจนถึงปจจุบัน แตครูมีมากเหลือเกิน        ท้ังฐานะครูปจจุบันไมเหมือนครูสมัยปูยาตายาย

"การด ําเนินการเพ่ือใหครูตองมีใบอนุญาตนับเปนเร่ืองสํ าคัญมาก  จะออกใบอนุญาตไดครูจะ
ตองมีวุฒิทางครูอยางตํ่ า    ก็ขั้นครูประกาศนียบัตร กระทรวงศึกษาธิการมีหนวยงานสงเสริมครู วิทย
ฐานะครูและรวมมือกับคุรุสภาโดยอบรมวิชาชุดใหท่ีหอ  ประชุมคุรุสภาและวิทยาลัยครูท่ัวประเทศ  ใน
ระหวางปดภาคเรียนฤดูรอนดวย คุรุสภาเคยจัดคณะอาจารยเดินทางไปยังจังหวัดตางๆ เพ่ือแนะแนว
การสอบวิชาครูให  ท้ังน้ี เพ่ือใหครูท่ีไมมีวิทยฐานะหรือมีวิทยฐานะต่ํ า มีวิทยฐานะสูงข้ึน แตเน่ืองดวยงบ
ประมาณมีจํ ากัดจึงทํ าไดไมสมํ่ าเสมอในที่สุดก็ตองยุบเลิกคณะอาจารย         ดังกลาวไป"   (เย้ือ  วิชัย
ดิษฐ,2539)

ในป พ.ศ. 2517 คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป      การศึกษา ไดน ําเสนอหลักการและ
สาระส ําคัญในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา โดยไดใหความส ําคัญกับบทบาทและฐานะของครู เพราะการ
ปฏิรูปการศึกษาจะไมสํ าเร็จถาไมปฏิรูปครู ดังนั้นใน    การปฏิรูปการศึกษาจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง
ปฏิรูปบทบาทและหนาท่ีครูในฐานะท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญในกระบวนการเรียนการสอน    เพ่ือสรางสรรค
และปฏิรูปครูใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในสังคมใหม คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
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ปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอวาครูควรมีลักษณะและบทบาทที่พึงประสงค และหลักการสาระและวิธีการ
ปฏิรูปครูไวดังนี ้(2517)

ลักษณะและบทบาทที่พึงประสงคของครู
1. รักการอาน รักการศึกษาคนควา ปรับปรุงตนเองให        ทันสมัยอยูเสมอ มีความม่ันใจและ

ศรัทธาในอาชีพครู
2. มีความคิดเปนตัวของตัวเอง กลาแสดงออกเพ่ือเผยแพรความคิดเห็นหรือความรูใหมๆ  ตอ

สาธารณะ หรือเพ่ือพัฒนาวิชาชีพของตนโดยบริสุทธ์ิใจ
3. ประพฤติและวางตนอยูในกรอบศีลธรรมจรรยาอันเปนบรรทัดฐานท่ียอมรับกันท่ัวไปในชุมชน
4. ประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดเล้ียงชีพพอสมควรแกอัตภาพ  มานะ  บากบั่น  มัธยัสถ  อดออม

ไมเห็นแกความเจริญทางวัตถุเกินกวาคุณธรรมและจริยธรรม
5. เปล่ียนแปลงบทบาทจากการเปนผูบอกผูแสดงนํ า       เสียทุกกรณีในการเรียน มาเปนผู

กระตุนใหเกิดความคิดริเริ่ม    สนับสนุนใหนักเรียนมีบทบาทสํ าคัญในกระบวนการเรียนรู  เปน    ผูชวย
และผูแนะนํ าใหนักเรียนมีหลักรูจักวิธีการท่ีจะศึกษาคนควาและเลือกทางของตนเองไดโดยไมมีการ
บังคับใหเชื่อตามครู เปดโอกาสใหนักเรียนไดใชความคิดอิสระอยางมีเหตุผล

6. ฝกนักเรียนใหมีความสามารถในการทํ างานรวมกลุมรูจักวิพากษ  วิจารณ  อดทนตอการถูก
วิจารณ  ยอมรับฟง        ความคิดเห็นของผูอื่น  มีความอดกลั้น  มีวินัยในตนเอง สํ านึกในสิทธิของตน
เองและผูอ่ืน  เคารพกฎของสังคมในการอยูรวมกัน รูจักใชสิทธิและพิทักษสิทธิ  รักษาผลประโยชนของ
สวนรวม รูแพ    รูชนะ  เคารพเสียงสวนมาก  รับฟงเสียงสวนนอย
             7. สนใจศึกษาธรรมชาติและความแตกตางในตัวศิษย   แตละคน เพ่ือนํ ามาเปนขอสังเกต
พิจารณาในการปฏิบัติตัว         ตอศิษย  ใหความรักความสนใจเอาใจใสอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหไดรับ
ความสนิทสนมและความไววางใจจากศิษย เปนการขจัด    ชองวางระหวางครูกับศิษยอยางไดผล
       8. พยายามคนหาความสนใจ ความสามารถ และความถนัดของนักเรียนแตละคน เพ่ือหาทาง
สงเสริมแนะนํ าการเลือกวิชาและอาชีพแกนักเรียนใหเหมาะสม
       9. สงเสริมใหนักเรียนเปนคนฝกใฝในคุณธรรม  จริยธรรม   โดยไมหลงไหลในวัตถุ และเห็นคณุ
คาของการรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรมของชาติ
      10. มีความรูและความสนในในการเกษตรพอท่ีจะเขาใจ และสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเกษตรในทองถ่ินไดเปนอยางดี โดยค ํานึงวาสังคมไทยสวนใหญเปนสังคมเกษตรกรรม
       11. สงเสริมการดํ าเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยแกชุมชน โดยประพฤติตนเปนแบบอยางและ
ชักนํ าผูอ่ืนใหปฏิบัติตามโอกาสอันเหมาะสม
       12. รักความยุติธรรม และกลาหาญท่ีจะตอสู  เพื่อความเปนธรรมของสังคมดวยปญญาและสติ
ตามกระบวนการท่ีถูกตอง  เหมาะสมตามครรลองของขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  และตาม
สิทธิแหงกฎหมาย
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        13. หาโอกาสเขามีสวนรวมโดยเต็มใจในกิจกรรม          ดานตางๆ ของทองถ่ิน อุทิศตนเปนท่ี
ปรึกษาหรือชวยแกปญหาของทองถ่ิน โดยเฉพาะในชนบทเพ่ือสรางสัมพันธภาพและความเขาใจ อันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในทองถ่ิน

หลกัการสาระและวิธีการปฏิรูปครู
หลักการสาระและวิธีการปฏิรูปครู ท่ีคณะกรรมการวาง     พ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา ไดน ํา

เสนอหลายดาน ประกอบดวย การคัดเลือกครูใหไดลักษณะและบทบาทที่พึงประสงค มีการอบรมครู
ประจํ าการใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค การเลือกผูชวยสอนและบุคลากรอื่น  เพ่ือชวยเหลือครูใหทํ า
หนาท่ีและบทบาทท่ีพึงประสงคไดอยางเต็มท่ี ท้ังน้ีรัฐตองสรางแรงจูงใจใหคนดีมีความรูความสามารถ
ไดมาประกอบวิชาชีพครู โดยเฉพาะใน    ทองถ่ินกันดารและแหลงเส่ือมโทรม

หลักการท่ีสํ าคัญคือ  รัฐตองจัดหลักประกันใหแกอาชีพ ครูและใหครูมีสถานภาพที่ดีพอ
ท่ีจะรักษาและบทบาทท่ีพึง ประสงคไวไดครูจะมีความรูสึกมั่นคงและศรัทธาในอาชีพ  พรอม
ที่จะธ ํารงเกียรติมาตรฐาน และอุดมการณแหง วิชาชีพครูไวได น้ันจะตองมีหลักประกันบาง
ประการประกอบดวย การปรับปรุงองคการอาชีพตางๆ เพื่อพิทักษสิทธิและผลประโยชนของ
ครู การสรางจรรยาบรรณครูข้ึนควบคมุความประพฤติครู  และครูตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ

สาระสํ าคัญในการจัดหลักประกันใหแกอาชีพครูประกอบดวย (คณะกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพ่ือปฏิรูปการศึกษา ,   2517)

1. ปรับปรุงองคกรอาชีพครูใหเปนตัวแทนอันแทจริงของครู เพ่ือพิทักษสิทธิและผลประโยชนของ
ผูประกอบอาชีพครู องคกรอาชีพครูควรมีลักษณะและหนาท่ีสํ าคัญ ๆ ดังตอไปนี้

1.1  เปนองคกรอิสระ พนจากความผูกพันของ ระบบราชการเพ่ือใหสามารถควบคุมสง
เสริมให ผูประกอบอาชีพครูมีความกาวหนาทางวิชาการ และมีมาตรฐานในวิชาชีพได
ตามวัตถุประสงค

1.2 กอตั้งจากระดับลางโดยการเลือกตั้งจากสมาชิกระดับต ําบล
1.3 ทํ าหนาท่ีเปนตัวแทนอันแทจริงของครู         เพียงองคกรเดียว
1.4 ควบคุมมาตรฐาน  สงเสริมวิชาชีพ  และจัดสวัสดิการส ําหรับครู
1.5 สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดสมาคมหรือชมรมทางวิชาการสาขาตาง ๆ ข้ึน
1.6 มีสวนรวมกํ าหนดหรือเห็นชอบในนโยบายการจัดการศึกษาของชาติ

           1.7 ออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครูแกครูอาชีพ ซ่ึงเปนสมาชิกสามัญขององคการ
อาชีพครู

2. ใหองคกรอาชีพครูสรางจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครูข้ึนควบคุมผูประกอบอาชีพครู ใหประพฤติ
ปฏิบัติตนอยูในกรอบอันเหมาะสมของวิชาชีพ และเพ่ือธํ ารงไวซ่ึงเกียรติและมาตรฐานของอาชีพครู
ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ จรรยาบรรณครูจึงควรมีเนื้อหาสาระครอบคลุมในสิ่งส ําคัญ ๆ ดังน้ี
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2.1 อุดมการณของอาชีพครู
2.2 หนาท่ีและความรับผิดชอบของครู
2.3 บทบาทของครูตอนักเรียน  เพ่ือนครูและโรงเรียน
2.4 เสรีภาพทางวิชาชีพและวิชาการ
2.5 สัมพันธภาพระหวางครูกับบุคคลหรือสถาบันอ่ืน ๆ ในสังคม
2.6 บทกํ าหนดโทษสํ าหรับผูปฏิบัติฝาฝนจรรยาบรรณ

3. ใหองคการอาชีพครูออกใบประกอบอาชีพครู  เพ่ือใหไดคนดีมีความรูความสามารถเขามาสู
อาชีพครู และมีอํ านาจถอน    ใบอนุญาตในกรณีผูประกอบอาชีพประพฤติบกพรอง นํ าความเสื่อมเสีย
มาสูอาชีพครู ครูทุกคนทุกประเภทตองมีใบประกอบอาชีพครู นอกจากองคกรอาชีพครูจะมีขอกํ าหนด
เปนอยางอ่ืน

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520  ขอ 43 ไดระบุไววา  “ใหมีสถาบันวิชาชีพทางการศึกษา
เพ่ือควบคุมสงเสริมมาตรฐาน  และจริยธรรมของผูประกอบอาชีพ อีกท้ังทํ าหนาท่ีพิทักษสิทธิตาม
กฎหมายของบุคลากรทางการศึกษาท้ังของรัฐ  ของทองถ่ิน  และของเอกชน  ท้ังมีบทบัญญัติแหง
กฎหมาย”

การสัมมนาเร่ือง  “แนวใหมของการฝกหัดครู”  ณ  โรงแรม เอเชียพัทยา  จังหวัดชลบุรี  ไดใหขอ
เสนอแนะไววา  ใหสถาบันวิชาชีพครู(คุรุสภา) เปนผูดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแกผูท่ี
ตองการจะเขาสูอาชีพครู และเพ่ือใหการดํ าเนินการในเร่ืองน้ีเปนไปไดสะดวกเรียบรอย  จึงควรมีการ
ออกกฎหมาย  บัญญัติใหผูท่ีจะเขาสูอาชีพครูตองมีใบอนุญาตประกอบอาชีพครู   นอกจากน้ีในการ
ประชุมคณะอนุกรรมการประสานงาน             การฝกหัดคร ู  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ  เม่ือ      วันท่ี  31  ตุลาคม  2522  ก็ยังไดกลาวถึงสาระส ําคัญที่เกี่ยวของกับการยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพครูท้ังระยะส้ันและระยะยาว     เพ่ือแกปญหาอาจารยในสถาบันฝกหัดครูขาดศรัทธา อุดม
การณและเจตคติตออาชีพครู และเพ่ือแกสถานภาพของครูและ      วิชาชีพครู

การท่ีรัฐบาลในยุคน้ันไดตราพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ข้ึน  ตลอดจนคณะกรรมการวางพ้ืน
ฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดใหความส ําคัญกับบทบาทและฐานะของครูในฐานะท่ีเปนกลไกหน่ึงในการ
ปฏิรูปการศึกษา ท้ังน้ีไดมีการนํ าเสนอหลักการและสาระส ําคัญในการปฏิรูปครูไวอยางชัดเจน โดยได
เสนอใหมีองคกรวิชาชีพครู  และใหมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแก     ครูอาชีพ

2.3  ยุคแหงความคิดและความพยายาม (พ.ศ. 2523 -2540)
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนมาตรการ    อยางหนึ่งในการควบคุมและยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพครู รวมท้ังการกํ าหนดวาผูใดขาดจรรยาบรรณครูก็ไมสามารถที่จะมีใบอนุญาตไดอีก
ตอไป ก็จะเปนการจํ ากัดและเลือกเฟนครู อยางมี ประสิทธิภาพตามความตองการที่ควรจะเปนส ําหรับ
วิชาชีพครู         ก็คือการที่ครูทุกคนตองมีใบอนุญาต เพ่ือการประกันคุณภาพ    ของการสอนและการมี
จรรยาบรรณครู
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คุณประโยชนในการมีองคกรวิชาชีพครู และการออก         ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีอยู
หลายประการดวยกัน สํ าหรับครูเองยอมมีผลในทางการพัฒนาวิชาชีพ  และวิชาการสอนของตนเอง
กลาวคือ ครูจะไดมีโอกาสในการปรับปรุงพัฒนาตนเองใหมากข้ึน รวมท้ังมีกลุมบุคคลท่ีแข็งขันมีอํ านาจ
ในการตอรองมากข้ึน และประการท่ีสํ าคัญที่สุดไดรับความยุติธรรมในวิชาชีพมากขึ้น     มีโอกาสไดพบ
ปะสังสรรคกันมากขึ้น โดยที่ผูใดก็ตามที่ไมไดรับการฝกฝน หรือมีสมรรถนะท่ีจํ าเปนตอวิชาชีพครูแลว ก็
จะไมสามารถเปนครูได  ใครๆ ก็จะมาเปนครูอีกไมได  อันเปนแนวทางหน่ึงในการสงวนอาชีพครูไว
สํ าหรับผูมีความสามารถในการสอน  มีจรรยาบรรณของครูอยางแทจริง

ประโยชนสํ าคัญตอประชาชนและประเทศชาติโดย        สวนรวม ไดแก การรับรองคุณภาพของ
ครู และการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของประเทศ เม่ือมีสถาบันวิชาชีพครูทํ าหนาท่ีโดยสมบูรณแลว
พอแมผูปกครองก็จะไดรับการประกันวา           ลูกหลานของตนจะไดรับการอบรมส่ังสอนจากครูท่ีมี
คุณภาพ    อยางแทจริงเปนท่ีไววางใจ ท้ังในดานวิชาการ  เทคนิคการสอน  การปลูกฝงจริยธรรม และ
การมีจรรยาบรรณของครู  อันจะสงผลใหการศกึษา ของชาติพัฒนาไปตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยาง
ถูกตอง  ตรงตามความตองการ  และความจํ าเปนของประเทศ

นับตั้งแต พ.ศ. 2521 เปนตนมา คุรุสภาไดด ําเนินงานพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะท่ีเปนองคกรวิชา
ชีพครู ไดเร่ิมมี          การศึกษาแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศตางๆ แปล
เปนภาษาไทย และเผยแพรในวารสารวิทยา-จารย ตลอดจนทํ าเปนเอกสารเผยแพรตางๆ การเคลื่อน
ไหวอยางเปนทางการของคุรุสภาในป พ.ศ. 2523 คุรุสภาไดจัดสัมมนา      เพ่ือยกระดับมาตรฐานวิชา
ชีพครู ระหวางวันท่ี 16-18 กรกฎาคม 2523  ท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล กรุงเทพมหานคร ในการสัมมนาไดนํ า
เสนอหลักการและความมุงหมายหลักของสถาบันครูโดยสรุป ดังน้ี (สุรัฐ  ศิลปอนันต, 2523)

1. องคกรหรือสถาบันอาชีพเกิดข้ึนดวยความประสงค           ท่ีจะแยกผูมีความรูความสามารถ
ในอาชีพออกจากผูไมมีความรูความสามารถ เพ่ือการยอมรับนับถือและศักด์ิศรีของอาชีพของตน

2. องคกรอาชีพมีกฎระเบียบ  กฎหมาย  และวิธีปฏิบัติข้ึนมาเพ่ือปกปองคุมครองอาชีพ ผู
ประกอบอาชีพ ตลอดจนประชาชนผูรับบริการจากอาชีพน้ัน ๆ

3. องคกรอาชีพหน่ึงๆ มีแนวโนมท่ีจะรวมตัวเปนองคกรใหญองคกรเดียว
4. การมีองคกรอาชีพองคการหน่ึงสํ าหรับอาชีพหน่ึงๆ        มีประสิทธิภาพมากกวามีหลายองค

กรส ําหรับอาชีพเดียว
5. สถาบันหรือองคกรอาชีพควรมีอุดมการณดังน้ี ยกฐานะของครู  เสริมสรางประสิทธิภาพของ

ครู  สรางความกาวหนาและความดีเดนใหแกอาชีพครู สงเสริมคุณภาพการศึกษา
6. สถาบันครูควรมีความมุงหมายหลัก  ดังน้ี

6.1ใหสถาบันครูเปนสถาบันอิสระ และเปน         ศูนยกลางหลอมรวมของบุคคลใน
อาชีพครู

6.2 สรางความดีเดนทางอาชีพครู
6.3 ตอสูเพ่ือจัดสรร  ดูแลรักษา  และปกปองสวัสดิการของครู
6.4 เปนผูนํ าในการแกปญหาสังคม
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7. เพ่ือความสํ าเร็จในการบรรลุถึงอุดมการณ  สถาบันครูควรเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง
อยางเหมาะสม

นอกจากน้ันในการสัมมนาไดมีการนํ าเสนอเร่ือง  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตาง
ประเทศ การประชุมกลุมยอยเพ่ือระดมความคิดเห็น รวมท้ังการใชแบบสอบถามกอน              การ
สัมมนา  ผลการสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู  นํ ามาจัดเปนมติการประชุมได 17 มต ิเพ่ือใหคุรุสภารับไป
ดํ าเนินการ ดังน้ี

มติที ่ 1  ปญหาสํ าคัญท่ีทํ าใหเกิดความจํ าเปนในการจัดมาตรการสงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชา
ชีพครู ไดแก การที่ครูมีคุณภาพตํ ่าและยังไมเปนท่ีนาพอใจ

มติที ่2 ปญหาคุณภาพครูตํ่ ามีสาเหตุมาจากการขาดระบบ          สงเสริมพัฒนาและควบคุมมาตรฐาน
วิชาชีพครู ท้ังในดานสมรรถนะการสอน การใชคร ูและระบบบริการ    สนับสนุนตาง ๆ

มติที ่ 3  เพ่ือท่ีจะแกปญหาขางตน  ท่ีประชุมเห็นพองตองกันวา  ตองจัดใหมีการยกระดับ มาตรฐาน
วิชาชีพครูข้ึน         อยางรีบดวน ดวยวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการสง
เสริมดวยวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ

มติที ่ 4  ใหมีสถาบันวิชาชีพครูท่ีมีกฎหมายรองรับข้ึนโดยรีบดวน เพื่อด ําเนินงานเก่ียวกับการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูดวยวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ

มติที ่ 5  ใหสถาบันวิชาชีพครูเปนสถาบันอิสระ  ไมข้ึนอยูกับหนวยงานของทางราชการเปนสถาบันของ
ครูบริหารโดยครู  และทํ างานเพ่ือครูอยางแทจริง

มติที ่6 ใหสถาบันวิชาชีพครูมีหนาท่ีสงเสริมและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู  จัดสวัสดิการครู  พิทักษ
สิทธิครู  และวิชาชีพครู

มติที ่7 เพ่ือใหการดํ าเนินงานของสถาบันวิชาชีพครูบรรลุผลตามเปาหมาย สถาบันวิชาชีพครูจึงจํ า
ตองไดรับความ        รวมมือจากสถาบันท่ีเก่ียวของกับครูในดานตางๆ         เปนอยางดี

มติท่ี 8 ครูหมายถึงผูสอนและบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  และผูสอน  และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการผลิตผูสอน และ
บุคลากรในระดับที่กลาวขางตน

มติที ่9 ผูท่ีเปนครูอยูแลว ในขณะท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับวิชาชีพครูเร่ิมประกาศใชใหถือวามีใบอนุญาต
ช่ัวคราวอยูแลว สถาบันวิชาชีพครูจะเร่ิมดํ าเนินการออกใบอนุญาตให      ในเวลาอันเหมาะสม
ในระยะเวลาไมเกิน 5 ป ใหครบหมดทุกคน

มติที ่10 การออกใบอนุญาตใหผูท่ีจะเขามาสูอาชีพครู  มีท้ัง     การใชการรับรองการศึกษาวิชาชีพครู
การสอบวัดสมรรถนะพ้ืนฐานในการเปนครู และการศึกษาฝกอบรมตามโปรแกรมท่ีเปนท่ียอม
รับของสถาบันวิชาชีพครู

มติที ่11 การรับรองและการออกใบอนุญาตประเภทอ่ืน นอกเหนือจากการสอน เชน ใบอนุญาตส ําหรับ
ผูบริหาร        ครูแนะแนว ครูหองสมุด อาจใหสมาคมและองคกร         ท่ีเก่ียวของเปนคณะ
อนุกรรมการประเมินผลงาน เพ่ือออกใบอนุญาตในสวนของสมาคมและองคกร น้ันๆ ก็ได
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มติท่ี 12 การจัดองคกรของสถาบันวิชาชีพครูตองใหสอดคลองกับหลักการในการเปนท่ียอมรับของครู  
เปนตัวแทนของครู ทํ างานเพ่ือครู บริหารโดยครูอยางแทจริง

มติที ่13 การจัดองคกรของสํ านักงานเลขาธิการองคกรวิชาชีพครู ตองใหสอดคลองกับการสงเสริมและ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการสงเสริม
ดวยวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ

มติที ่14 เพ่ือใหงานการออกใบอนุญาตขององคกรวิชาชีพครูคลองตัว และบริการแกครูไดอยางท่ัวถึง
จึงควรมีองคกรวิชาชีพครูกระจายอยูในระดบัเขตและจังหวัด     อีกดวย

มติที ่15 คุรุสภาควรไดปรับปรุงงานใหเปนเร่ืองเก่ียวกับ           การด ําเนินงานยกระดบัมาตรฐานวิชา
ชีพครู โดยนํ าเอา        ขอเสนอของท่ีประชุมน้ีไปพิจารณา

มติที ่16 คุรุสภาควรไดจัดเตรียมบุคลากรใหพรอมตอบทบาทใหม และวิธีด ําเนินงานในรูปใหมใน/
ฐานะตัวแทนครูอยางแทจริง รวมท้ังการฝกอบรมเจาหนาท่ีของคุรุสภาใหพรอมตองานใหม

มติที ่17 คุรุสภาควรใหมีการจัดด ําเนินการเตรียมงานเพ่ือออก    ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูดวย
การศึกษา               รายละเอียดดานตาง ๆ ดังตอไปนี้
1. การศึกษาและเตรียมการออกกฎหมายสถาบันวิชาชีพครู
2. การศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพครู
3. การศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับจรรยาบรรณครู
4. การศึกษาความเปนไปไดของการออก              ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
5. การจัดทํ าเอกสารเผยแพรเก่ียวกับอาชีพครู
6. การกํ าหนดวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
7. การจัดสวัสดิการครูและการพิทักษสิทธิครู
8. การจัดบริการทางวิชาการและการวิจัยเก่ียวกับวิชาชีพครู
9. การทดสอบ  และการฝกอบรมแกครู

การสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครูในป 2533 เปนการ          จุดประกายใหมีการเรงด ําเนินการ
เตรียมการ เพ่ือนํ าไปสูการออก     ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอยางเปนระบบมากข้ึน ในระยะ     ตอ
มา คุรุสภาไดมีการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดจาก     ผูท่ีเก่ียวของเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
เพ่ือกํ าหนดแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือประเมินความเปนไปไดในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูหลายคร้ัง มีการด ําเนินการ  ศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมขอมูลเพ่ือรองรับการออก
ใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพครู ตลอดจนความพยายามในการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.ครู 2488 เพ่ือใหเอ้ือ
ตอการออกใบอนุญาตประกอบ    วิชาชีพครู

การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และวิธีการจัดการ
ใน ป 2537 คุรุสภาไดแตงคณะทํ างานเตรียมการกํ าหนดแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู โดยไดกํ าหนด    แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (สํ านักงานเลขาธิการคุรุ
สภา , 2537)  ไวดังนี้
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ลักษณะของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตองครอบคลุมท้ังเร่ืองวิชาการและจรรยาบรรณ  โดยเนนมาตร

ฐานกลางเพียงมาตรฐานเดียว แตแบงออกเปน 3 ประเภท คือ
1.  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามัญ (บส) เปน     ใบอนุญาตท่ีออกใหกับผูท่ีมีคุณวุฒิ

อยางตํ่ าระดับปริญญาตร ี     ทางการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืน ท่ีประสงคจะประกอบวิชาชีพครูในสถาน
ศึกษาของภาครัฐและเอกชนแบบเต็มเวลา

คุณสมบัติของผูรับใบประกอบวิชาชีพครูสามัญ
คุณสมบัติพ้ืนฐานเปนผูมีคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมท้ังทางดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ

สังคม และทางเศรษฐกิจ
คุณสมบัติเฉพาะ
(1) เปนผูสํ าเร็จการศึกษาอยางต่ํ าระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืน
(2)  ไดศึกษาวิชาชีพครูมาไมนอยกวา 17 หรือ 18 หนวยกิต  และผานการฝกประสบการณวิชา

ชีพครู
(3) ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบจรรยาบรรณ    วิชาชีพครู
2. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิสามัญ (บว) เปน      ใบอนุญาตท่ีออกใหกับผูชํ านาญ

การวิชาเฉพาะที่ประสงค            จะประกอบวิชาชีพครูในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน

คุณสมบัติของผูขอใบประกอบวิชาชีพครูวิสามัญ
คุณสมบัติพ้ืนฐาน เปนผูมีคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมท้ังทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ

สังคม และเศรษฐกิจ
  คุณสมบัติเฉพาะ
(1) เปนผูมีความรูความสามารถในวิชาเฉพาะ หรือมีความชํ านาญในวิชาเฉพาะแตไมมีวุฒิทาง

การศึกษา
(2) ผานการฝกประสบการณวิชาชีพครูตามเกณฑท่ีกํ าหนด
(3)  ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบจรรยาบรรณวิชาชีพครู
3. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกิตติมศักดิ์ (บก) เปน ใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูท่ีคุรุสภา

เห็นวาเปนผูประกอบวิชาชีพครู    ดีเดน
คุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกิตติมศักดิ ์  คือ ตองเปนผูที่ไดรับใบ

อนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามัญหรือวิสามัญมาแลว และมีผลงานดีเดนเปนท่ีประจักษและเปนท่ียอม
รับโดยสวนรวม

แนวทางการดํ าเนินงานใหครูเขาสูระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู(สํ านักงานเลขาธิการคุรุ
สภา , 2537)
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1. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จะตองออกใหแกครูทุกคนโดยมุงเนนกลุมครูท่ีทํ าการ
สอนในระดับการศึกษาเพ่ือมวลชน คือระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซ่ึงเปนผู
ท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กอยางมาก

การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  สํ าหรับผูท่ีจะเขา     สูวิชาชีพครูใหมควรด ําเนินการตัง้
แตตน สํ าหรับผูท่ีเปนครูอยูแลว ควรสงเสริมใหเห็นความส ําคัญของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและ
สรางแรงจูงใจใหขอรับใบอนุญาตดวยความสมัครใจ

2. การกํ าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ก.ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามัญและวิสามัญ จะมีระยะเวลา 5 ป  10 ป  และ

ถาวรตามล ําดับ โดยระยะแรกจะออกใหแกผูที่มีคุณสมบัติครบถวน และแจงความจํ านงขอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู เม่ือใบอนุญาตหมดอายุลง  จะตองขอตอใบอนุญาตโดยตองมีการประเมินคุณ
สมบัติและผานเกณฑที่ก ําหนด อีกท้ังไดแสดงสมรรถภาพในวิชาชีพครูกาวหนาข้ึน         จากเดิม

ข.ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกิตติมศักดิ์ เปน      ใบอนุญาตถาวรท่ีจะออกใหแกผูท่ีมี
คุณสมบัติตามที่ก ําหนด

เกณฑมาตรฐาน   ตัวชี้วัด การประเมิน และการพัฒนาครู
คุรุสภา ไดแตงต้ังคณะกรรมการสงเสริมวิชาชีพครูข้ึน       มีหนาท่ีพิจารณาจัดทํ ารางนโยบาย

การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู และจัดทํ าขอเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครู
ท้ังน้ีคณะกรรมการไดใหความเห็นวา กอนท่ีจะมีการกํ าหนดแนวทางและแผนการดํ าเนินการสงเสริม
และพัฒนา     วิชาชีพครู ควรไดมีการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูเสียกอน คุรุสภาจึงไดดํ าเนิน
การรางเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึน โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของมารวมกันพิจารณา จากน้ันไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาเร่ือง "เกณฑมาตรฐานกับการพัฒนา
วิชาชีพครู" ข้ึน ระหวาง วันท่ี 27-28 เมษายน 2532 โดยเชิญครู ผูใชครู ผูผลิตครู ผูควบคุมมาตรฐาน
การผลิตคร ู และผูควบคุมมาตรฐานการใชครู มารวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกณฑ  มาตรฐานกับ
การพัฒนาวิชาชีพครู นอกจากน้ันยังจัดใหมีการปาฐกถา การอภิปราย และการประชุมกลุมผลสรุปจาก
การประชุมสัมมนาไดนํ าเสนอ             คณะอนุกรรมการสงเสริมวิชาชีพครู  คณะอนุกรรมการพิจารณา
แลวมีความเห็นวา บุคคลที่ประกอบวิชาชีพครูควรมีความรัก ความเมตตาและความปรารถนาดีตอนัก
เรียน อุทิศตนและเวลาเพ่ือสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดรับความเจริญเติบโตและมีพัฒนาการในทุกดาน
จึงควรมีคุณลักษณะอยางนอย 4 ประการ คือ รอบรู  สอนดี  มีคุณธรรม จรรยาบรรณ  มุงม่ันพัฒนา
คณะอนุกรรมการสงเสริมวิชาชีพครูไดนํ าเสนอกรรมการอํ านวยการ คุรุสภา และไดรับความเห็นชอบ
คุรุสภาจึงไดกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้น โดยระบุคุณลักษณะที่สํ าคัญส ําหรับผู
ประกอบวิชาชีพครูไว 4 ประการคือ รอบรู  สอนด ี  มีคุณธรรม จรรยาบรรณ มุงม่ันพัฒนา
(สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2537) คุรุสภาไดเผยแพรเกณฑ ดังกลาวไปยังครูและหนวยงานท่ีเก่ียว
ของเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ เน่ืองจากเกณฑ       ดังกลาวมีลักษณะเปนนามธรรม ยากแกการปฏิบัติ
และการประเมินจึงไมมีความกาวหนาในการปฏิบัติตามเกณฑเทาท่ีควร
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ในป  2537  คุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูจากเดิม 4 ดาน เปน 11 มาตรฐาน
เกณฑมาตรฐานน้ีมีเน้ือหาครอบคลุมเกณฑเดิม  สามารถปฏิบัติและประเมินพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา
ของครูได ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีครูผลักดันจากคุณภาพภายในตัวครู เกณฑมาตรฐานท้ัง 11  มาตรฐานน้ี
ก ําหนดข้ึนบนความเช่ือท่ีวา เด็กทุกคนสามารถเรียนรูได ครูจึงตองค ํานึงถึงผลท่ีจะเกิดกับผูเรียนเปน
สํ าคัญ ครูสามารถเลือกวิธีสอนใหเหมาะสมกับพัฒนาการของผูเรียน และสภาพแวดลอมอ่ืนๆ  เม่ือสอน
ไปแลวครูสามารถตรวจสอบแกไขปรับปรุง และชื่นชมตอความส ําเร็จของ        ผูเรียน เกณฑมาตรฐาน
ท้ัง 11 มาตรฐานน้ีเปนเกณฑของการปฏิบัตตินและปฏิบัตงิานในหนาท่ีครู เพ่ือประกันคุณภาพ
การทํ างานและการเปนครู เกณฑแตละขอมีค ําอธิบาย และมีระดับคุณภาพ โดยก ําหนดไวเปน 3 ระดับ
ครูและผูบริหารการศึกษาสามารถนํ าเกณฑไปปฏิบัติไดทันที (สํ านักงานเลขาธิการ     คุรุสภา, 2537)

คุรุสภาไดประสานการใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ท้ัง  11 มาตรฐานน้ีกับสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู (กค.) และหนวยงานตนสังกัดของครูเพ่ือใหการปฏิบัติตามเกณฑน้ี       สงผล
อันเปนคณุประโยชนตอครูนักเรียนและประเทศชาติ และ         ตอมาคณะกรรมการขาราชการครูได
อนุมัติใหใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูและกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหใชเปนเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ

เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท้ัง  11  มาตรฐาน ประกอบดวย
(สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2537)
มาตรฐานท่ี 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับวิชาชีพครูอยูเสมอ
ค ําอธิบาย การปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู   หมายถึง การศึกษาคน

ควาเพ่ือพัฒนาตนเอง การเผยแพรผลงานทางวิชาการ และการเขารวมกิจกรรม  ทาง
วิชาการ ท่ีองคการและหนวยงานหรือสมาคมจัดข้ึน เชน การประชุม  การอบรม  การ
สัมมนาและการประชุมปฏิบัติการ เปนตน ท้ังน้ี ตองมีผลงานหรือรายงานท่ีปรากฏชัด
เจน

มาตรฐานท่ี 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดย ค ํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดกับผูเรียน
ค ําอธิบาย การตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยค ํานึงถึงผลที่จะเกิดกับผูเรียน หมายถึงการเลือก

อยางชาญฉลาด ดวยความรักและหวังดีตอผูเรียน ดังนั้น      ในการเลือกกิจกรรมการ
เรียนการสอนและกิจกรรม    อ่ืนๆ ครูตองค ํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดแกผูเรียนเปนหลัก

มาตรฐานท่ี  3   มุงม่ันพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ
ค ําอธิบาย การมุงม่ันพัฒนาผูเรียน หมายถึง การใชความพยายามอยางเต็มความสามารถของครู ท่ี

จะให       ผูเรียนเกิดการเรียนรูใหมากท่ีสุด ตามความถนัด  ความสนใจ  ความตองการ
โดยวิเคราะหวินิจฉัยปญหา ความตองการท่ีแทจริงของผูเรียน            ปรับเปล่ียนวิธีการ
สอนที่จะใหไดผลดีมากกวาเดิม รวมท้ังการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ตามศักยภาพ
ของผูเรียน

มาตรฐานท่ี  4  พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
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ค ําอธิบาย การพัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง หมายถึง   การเลือกใช  ปรับ
ปรุง หรือสรางแผนการสอน บันทึกการสอน  หรือเตรียมการสอนในลักษณะอ่ืนๆ ท่ี
สามารถนํ าไปใชจัดกจิกรรม        การเรียนการสอน ใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคของการ
เรียนรู

มาตรฐานท่ี  5  พัฒนาส่ือการเรียนการสอน  ใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ
ค ําอธิบาย การพัฒนาส่ือการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ  หมายถึง  การประดิษฐ   คิดคน

ผลิต  เลือกใช  ปรับปรุง เคร่ืองมืออุปกรณ เอกสารส่ิงพิมพ  เทคนิควิธีการตาง ๆ เพ่ือให
ผูเรียนบรรลุจุดประสงคของการเรียนรู

มาตรฐานท่ี  6  จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โดยเนนผลถาวรท่ีเกิดแกผูเรียน
ค ําอธิบาย การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผลถาวร  หมายถึง การจัดการเรียนการสอนท่ีมุงเนนให

ผูเรียนประสบผลส ําเร็จในการแสวงหาความรู  ตามสภาพความแตกตางของบุคคล ดวย
การปฏิบัติจริง  และสรุปความรูทั้งหลายไดดวยตนเอง กอใหเกิดคานิยม  และนิสัยใน
การปฏิบัติจนเปนบุคลิกภาพถาวร     ติดตัวผูเรียนตลอดไป

มาตรฐานท่ี  7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ
ค ําอธิบาย การรายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางเปนระบบ หมายถึง การรายงานผล

การพัฒนาผูเรียนท่ีเกิดจากการปฏิบัติการเรียนการสอนใหครอบคลุมสาเหตุ  ปจจัย  และ
การด ําเนินงานท่ีเก่ียวของ โดยครูนํ าเสนอรายงานการปฏิบัติใน            รายละเอียด ดังน้ี

1. ปญหาความตองการของผูเรียนท่ีตอง  ไดรับการพัฒนา และเปาหมายของ
การพัฒนา               ผูเรียน

2.เทคนิควิธีการ หรือนวัตกรรมการเรียนการสอนท่ีนํ ามาใชเพ่ือการพัฒนาคุณ
ภาพของ        ผูเรียน และข้ันตอนวิธีการใชเทคนิควิธีการหรือ      นวัตกรรมน้ันๆ

3. ผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามวิธีการท่ีกํ าหนดท่ีเกิดกับผูเรียน
4. ขอเสนอแนะแนวทางใหมๆ  ในการ      ปรับปรุงและพัฒนาผูเรียนใหไดผลดียิ่ง

ข้ึน
มาตรฐานท่ี  8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน
ค ําอธิบาย การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ีหมายถึง            การแสดงออก การประพฤติและปฏิบัติ

ในดานบุคลิกภาพทั่วไป การแตงกาย  กิริยา  วาจา  และจริยธรรมท่ีเหมาะสมกับ ความ
เปนครูอยาง        สมํ่ าเสมอ ท่ีทํ าใหผูเรียนเล่ือมใส ศรัทธา และ       ถือเปนแบบอยาง

มาตรฐานท่ี  9  รวมมือกับผูอื่นในสถานศึกษาอยางสรางสรรค
ค ําอธิบาย การรวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค  หมายถึง  การตระหนักถึงความ

สํ าคัญ  รับฟงความคิดเห็น ยอมรับในความรูความสามารถ       ใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ         ของเพ่ือนรวมงานดวยความเต็มใจ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
สถานศึกษา และรวมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํ าน้ัน

มาตรฐานท่ี 10 รวมมือกับผูอื่นอยางสรางสรรคในชุมชน
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ค ําอธิบาย การรวมมือกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน    หมายถึง การตระหนักในความสํ าคัญรับ
ฟง     ความคิดเห็น ยอมรับในความรูความสามารถ     ของบุคคลอ่ืนในชุมชน  และรวม
มือปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนางานของสถานศึกษา ใหชุมชนและสถานศึกษามีการยอมรับซ่ึง
กันและกัน และปฏิบัติงานรวมกันดวยความเต็มใจ

มาตรฐานท่ี 11  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
ค ําอธิบาย การแสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา  หมายถึง การคนหา  สังเกต จดจํ า และ

รวบรวมขอมูลขาวสารตามสถานการณของสังคมทุกดาน  โดยเฉพาะ สารสนเทศเก่ียว
กับวิชาชีพครู สามารถวิเคราะห  วิจารณอยางมีเหตุผล  และใชขอมูลประกอบการแก
ปญหา พัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาสังคมไดอยางเหมาะสม

การกํ าหนดระดับคุณภาพของครู
เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท่ีกํ าหนดข้ึนน้ัน   กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐ

มนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปน "เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษา
การ" เม่ือวันท่ี 19  กุมภาพันธ 2539  และ   ใหแตละกรมท่ีเก่ียวของดํ าเนินการสงเสริมสนับสนุนการ
ปฏิบัตตินและปฏิบัตงิานในหนาท่ีของขาราชการครูในสังกัดตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู  รวมท้ังใหมี
การนํ าเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ไปเปนแนวทางสวนหน่ึงในการประเมินผลการปฏิบัติงานและพัฒนา
ขาราชการครูดวย  ดังนั้นในป พ.ศ. 2540  คุรุสภาจึงไดกํ าหนดแนวทางการประเมินคุณภาพของครู เพ่ือ
ใหครูไดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมินครู  โดยไดจัดทํ า ระดับคุณภาพ
ของครู (NTQ : National Teacher  Qualification) ซ่ึงมีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู
เปน  5  ระดับ แตละระดับประกอบดวย วิธีการปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติตน  และไดนํ าเสนอไปยัง
สํ านักงานคณะกรรมการ      ขาราชการครู คณะกรรมการขาราชการครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพครู
(NTQ) ไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานและการพัฒนาขาราชการครู เม่ือวันท่ี 20  มีนาคม 2541

ระดับคุณภาพของครู (NTQ : National Teacher  Qualification) ท่ีคุรุสภาไดพัฒนาข้ึนมี  5  ระดับ
ดังน้ี

ระดับ  1  ครูปฏิบัติการ
เปนครูท่ีปฏิบัติงานโดยยังตองอาศัยการช้ีแนะ  การสั่งการ  รูปแบบจากผูอ่ืน  หรือคํ าสั่ง

เอกสารแบบแผนตางๆ และมีความมุงม่ันท่ีจะทํ าตามแบบแผนน้ันๆ ใหสมบูรณ โดยค ํานึงถึง
เปาหมายปลายทางเปนลํ าดับรอง

การสอนมุงเนนเน้ือหา ผูสอนเปนผูบอกความรู สอนตามแผนท่ีกํ าหนดกิจกรรมทุกอยางตัดสิน
ใจโดยครู มีส่ือเนนความรูความจํ า ประเมินผลเนนการทดสอบ เกิดผลตอผูเรียนในดานความรูความจํ า
เปนสวนใหญ ผลงานของผูเรียนเปนแบบเดียวกันตามท่ีครูกํ าหนด  รายงานผลเปนภาพรวมของผูเรียน
ท้ังช้ัน

เปาหมายในการพัฒนาคํ านึงถึงผลที่เกิดกับตนเอง เนนความถูกตองตามระเบียบ กฎเกณฑ
มากกวาเปาหมายของงานหรือผลท่ีเกิดข้ึนกับผูรับบริการ

ระดับ  2  ครูชํ านาญการ
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เปนครูท่ีปฏิบัติงานโดยมีกระบวนการพัฒนาไปสูความสามารถในการคิดเอง  ทํ าเอง  ตัดสินใจ
เองไดโดยมีความมุงม่ันท่ีจะลงมือทํ า    รูจักกํ าหนดเปาหมายของงานไปท่ีผูรับบริการ  แตยังไมมีข้ัน
ตอนการด ําเนินงานไปสูเปาหมายน้ันอยางชัดเจนและ      มีประสิทธิภาพ

การสอนมุงเนนความรูความเขาใจ มีตัวอยางมากข้ึน      ดัดแปลงแผน สื่อ ใหเหมาะสมกับ
สภาพจํ ากัดตางๆ ไดมีอุปกรณมากข้ึน  ผลงานของผูเรียนยังเปนเร่ืองเดียวกัน แตมีรายละเอียดแตกตาง
กัน รายงานผลเปนกลุม

เปาหมายในการพัฒนา คํ านึงถึงความถูกตองตามระเบียบ  กฎเกณฑ  ใหความส ําคัญตอ
กระบวนการและเนนผลท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและผูรับบริการเทา ๆ กัน

ระดับ  3  ครูเช่ียวชาญ
เปนครูท่ีปฏิบัติงานอยางมีเปาหมาย  มีข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ   สรางสรรคงาน

คิดและตัดสินใจไดเอง       จัดลํ าดับความส ําคัญของงานไดเนนการพัฒนาผูเรียนเปนสํ าคัญ
การสอนมุงเนนกระบวนการคิดผูเรียน ไดปฏิบัติกิจกรรม การเรียนรูเปนสวนใหญ ครูใชค ําถาม

มากข้ึน ถามหาวิธีการ         มีแผนการสอนท่ีพัฒนาข้ึนเอง จัดทํ าเองไดเหมาะสมกับผูเรียน  เปนราย
บุคคล  ใชส่ือเนนกระบวนการเรียนรูมากข้ึน  คํ าตอบของ   ผูเรียนหลากหลายเกิดจากการแสวงหา และ
สรุปความรูของผูเรียนตามเปาหมายของครู  กลาคิด กลาแสดงออกอยางสรางสรรค

เปาหมายในกรพัฒนาคํ านึงถึงผลที่เกิดกับผูรับบริการอยางรอบดาน  สมดุล  ท่ัวถึง  และเสมอ
ภาค

ระดับ  4  ครูเช่ียวชาญพิเศษ
เปนครูท่ีดํ าเนินงานตางๆ โดยค ํานึงถึงบุคคลอื่น              องคประกอบอื่น  ท่ีจะไดรับประโยชน

จากการปฏิบัติน้ัน ๆ  แต     ยังไมสามารถสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  สรางความเปนเอกภาพ
ในทุกๆ สวน  ทุกองคประกอบตางๆ  น้ันได

การสอนมุงเนนการพัฒนาจริง  ผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียน  กิจกรรมและส่ือสอด
คลองสัมพันธกัน  สงผลตอพัฒนาการและความสามารถของผูเรียนแตละคน ใหโอกาสในการแสดง
ออกอยางอิสระ ผลงานของผูเรียนแตกตางกันตามกระบวนการเรียนการสอนท่ีเลือก

เปาหมายในการพัฒนาคํ านึงถึงผลที่เกิดกับผูรับบริการ  และการพัฒนาวิชาชีพ  หรือการพัฒนา
สังคม

ระดับ  5  ครูผูทรงคุณวุฒิ
เปนครูท่ีปฏิบัติงานดวยกระบวนการพัฒนารวมกันอยาง สรางสรรคบนพ้ืนฐานของผลการ

พัฒนาทางบวกอยางเทาเทียมกัน ของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  สรางความเปนเอกภาพของงาน และกลุม
บุคคลทั้งมวล รวมทั้งความสมดุลของสิ่งแวดลอม

การสอนมุงเนนการคนหา สรางความรูรวมกันกับผูเรียน      ผูเรียนเปนผูวางแผนการเรียน และ
ก ําหนดหลักสูตรของหองเรียน เกือบท้ังหมด  รวมประเมินผลการเรียนรูของตนเองและการสอนของครู
ใชสื่อหลากหลายตอบสนองความตองการของผูเรียนแตละคนและทุกคน ผลงานของผูเรียนคนละอยาง
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คนละเร่ืองตามความสนใจและความถนัดอยางแทจริง เปนผูท่ีสรางผูนํ าใหผูเรียน และเพ่ือนครู เปนผูนํ า
คิดเอง พัฒนาเองไดรอบดานอยางย่ังยืน

เปาหมายการพัฒนาคํ านึงถึงประโยชนสวนรวม  สงผลใหเกิดการสรางและพัฒนาวิชาชีพอยาง
ถาวร มีเกียรติภูมิเปนตัวอยางไดท้ังดานวิชาชีพ และชีวิตสวนบุคคล

การพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพครู
ในฐานะองคกรวิชาชีพครูมีอํ านาจหนาท่ีในการควบคุม สอดสองจรรยาบรรณของครูตาม  พ.ร.

บ. ครู พ.ศ. 2488  คุรุสภาไดก ําหนดระเบียบวาดวยจรรยามารยาทและวินัยตามระเบียบประเพณีของ
ครูข้ึนเม่ือ พ.ศ.  2506  ปรับปรุงครั้งสุดทายเมื่อ         พ.ศ. 2526  ขอกํ าหนดดังกลาวมีสาระส ําคัญ  10
ประการ          คุรุสภาไดเผยแพรไปยังครูและสมาชิกคุรุสภาท่ัวประเทศ เพ่ือ      ถือปฏิบัต ิในเวลาเดียว
กันคุรุสภาก็ไดติดตาม ประเมินและประมวลผลการปฏิบัติตนของครูตามขอกํ าหนดดังกลาว  ไดพบวามี
บางขอท่ีขาดความชัดเจนในการกํ าหนดพฤติกรรมท่ีครู           ควรปฏิบัต ิทํ าใหยากตอการประเมินและ
การพัฒนา  ประกอบกับไดมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ          การเมืองอยาง
รวดเร็วและตอเน่ือง อันมีผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพครูเปนอยางมาก คุรุสภาจึงไดศึกษาวิจัยเกี่ยว
กับจรรยาบรรณของวิชาชีพตางๆ รวมท้ังจรรยาบรรณครูของ       นานาประเทศ  เพ่ือท่ีจะกํ าหนดจรรยา
บรรณท่ีเหมาะสมกับครูไทยในยุคปจจุบัน  และในที่สุดก็ไดสราง "จรรยาบรรณครู" และไดประกาศใช
เม่ือวันท่ี  7  พฤษภาคม  2539  หลังจากน้ันไดทํ าการเผยแพรจรรยาบรรณครูดังกลาวไปยังครูและ
สมาชิกคุรุสภา       ท้ังมวล โดยผานส่ือและหนวยงานตางๆ เพ่ือใหครูและสมาชิก      คุรุสภาถือเปน
แนวปฏิบัติและประพฤติตน

จรรยาบรรณครูเปรียบเสมือน "ศีลธรรม" ของครู  จรรยาบรรณท้ัง  9  ขอ มีท้ังขอหามและขอท่ี
ตองหรือควรปฏิบัติตนและประพฤติตนของคร ู ทั้งนี้โดยค ํานึงถึงผลกระทบตอศิษย     ซ่ึงเปน "ลูกคา"
สํ าคัญของอาชีพน้ี  อีกทั้งค ํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสังคม  จรรยาบรรณ 5 ขอ แรก มีความ
สํ าคัญในระดับที่ครู "ตอง" กระทํ าหรือไมกระทํ า สวน  4 ขอหลังมีน้ํ าหนักลดหล่ันกันลงมา  แตก็ส ําคัญ
และจํ าเปนตอความเปนครู โดยเฉพาะ    อยางยิ่งครูระดับ "มืออาชีพ" จรรยาบรรณแตละขอมีขอความ
ท่ีกระชับ กะทัดรัดและเจาะจง  แตการตีความและความเขาใจ    ของแตละคนอาจแตกตางกันบางใน
รายละเอียด ดังน้ันคุรุสภา     จึงไดจัดทํ าค ําอธิบายข้ึน เพ่ือช้ีใหเห็นเจตนารมณและความ        มุงหมาย
ของจรรยาบรรณครูแตละขอเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย      เขาใจตรงกัน (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,
2540)

จรรยาบรรณขอท่ี  1
ครูตองรักและเมตตาศิษย  โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือ สงเสริม ใหกํ าลังใจในการศึกษาเลา

เรียนแกศิษยโดยเสมอหนา
จรรยาบรรณขอท่ี  2

ครูตองอบรม สั่งสอน ฝกฝน  สรางเสริมความรู  ทักษะ และนิสัยท่ีถูก ตองดีงามใหแกศิษยอยาง
เต็มความสามารถ       ดวยความบริสุทธใจ
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จรรยาบรรณขอท่ี  3
ครูตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษย           ท้ังทางกาย วาจาและจิตใจ

จรรยาบรรณขอท่ี 4
ครูตองไมกระทํ าตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย  สติปญญา    จิตใจ  อารมณ  สังคม

ของศษิย

จรรยาบรรณขอท่ี  5
ครูตองไมแสวงประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษย      ในการปฏิบัติหนาที่ตามปกต ิและไม

ใชศิษยกระทํ าการใดๆ           อันเปนการหาประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ
จรรยาบรรณขอท่ี  6

ครูยอมพัฒนาตนเองท้ังในดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทาง
วิทยาการ เศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองอยูเสมอ
จรรยาบรรณขอท่ี  7

ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกท่ีดีขององคกรวิชาชีพครู
จรรยาบรรณขอท่ี  8

ครูพึงชวยเหลือเก้ือกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค
จรรยาบรรณขอท่ี  9

ครูพึงประพฤติ  ปฏิบัติตน เปนผูนํ าในการอนุรักษ และพัฒนาภูมิปญญาไทย  และวัฒนธรรม
ไทย

รูปแบบและแนวทางการด ําเนินงานขององคกรวิชาชีพ

บทบาทและการด ําเนินงานของคุรุสภาในปจจุบัน (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,2541)

อ ํานาจหนาท่ีของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
1.ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองการจัดการศึกษาโดยท่ัวไป หลักสูตร แบบเรียน

อุปกรณการเรียนการสอน การฝกอบรม การวัดผลและประเมินผล การศึกษา การนิเทศ    การศึกษา
และเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับการจัดการศึกษา

2.ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาท และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด และ
พิจารณาค ํารองทุกขของครู

3. พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกํ าหนด
4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตางๆตามสมควร
5. พัฒนาความรู ความสามารถ  คุณภาพและประสิทธิภาพของครู

บริการดานวิชาชีพ
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1. งานมาตรฐานวิชาชีพครู
       - เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537

-  เกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา               พ.ศ. 2540
-  เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศกของคุรุสภา พ.ศ. 2540
-  งานกํ าหนดแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบ    วิชาชีพครู
- งานกํ าหนดแนวทางการรับรองคุณภาพของครูตามมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา

2. งานจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู
-  ก ําหนดจรรยาบรรณครู  9  ประการ
-  งานควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทของครู
-  การมอบเข็ม"คุรุสดุดี" แกครูผูมีจรรยามรรยาท   ดีเดน ในวันครูโลก วันท่ี 5 ตุลาคม  ของทุกป

3. งานยกยองเชิดชูเกียรติคุณครู
-  การจัดงานวันครู 16  มกราคมของทุกป เพ่ือเชิดชูเกียรติคุณครูและระลึกถึงพระคุณครู
-  การใหรางวัลครูผูปฏิบัติงานมีผลงานดีเดน
-  การใหรางวัลแกครูผูมีความคิดริเริ่มสรางสรรคในการผลิตและใชสื่อการเรียนการสอน
-  การประกาศเกียรติคุณครูภาษาไทยดีเดนในวัน         ภาษาไทยแหงชาติ วันท่ี  14
พฤศจิกายน ของทุกป

-  การจัดทํ าหนังสือประวัติครู
4.  งานสงเสริมและพัฒนาความรูทางวิชาการและวิชาชีพครู

-  การพัฒนาครูตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา
-  การจัดอบรมดานตาง ๆ เชน คอมพิวเตอร ดนตรีสากล ภาษาอังกฤษ
-  การประชาสัมพันธ การทํ าผลงานทางวิชาการ          การพัฒนาครูคณิตศาสตรวิทยาศาสตร
-  การใหทุนอุดหนุนการวิจัย
-  การจัดตั้งศูนยสมาคม/ชมรมวิชาชีพครู

บทบาทดานสวัสดิการ
1.  งานมูลนิธิและกองทุน

-  มูลนิธิชวยครูอาวุโส ในพระบรมราชูปถัมภ
-  มูลนิธิชวยการศึกษาบุตรสมาชิกคุรุสภา
-  มูลนิธิชวยเหลือสมาชิกคุรุสภาผูประสบอัคคีภัยและภัยธรรมชาติ
-  มูลนิธิชวยครูท่ีประสบภัยจากการกอการราย
-  มูลนิธิรางวัลคุรุสภา
-  มูลนิธิทวี  บุณยเกตุ
-  กองทุนสวัสดิการเพ่ือสมาชิกคุรุสภา
-  กองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพครู
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2. งานฌาปนกิจสงเคราะห
-  การฌาปนกิจสงเคราะหชวยเพ่ือนสมาชิกคุรุสภา          (ช.พ.ค.)
- การฌาปนกิจสงเคราะหชวยเพ่ือนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคูสมรสถึงแกกรรม ( ช.พ.ส. )

3.  งานสวัสดิการทั่วไป
-  สวัสดิการดานที่พักอาศัยชั่วคราว
-  สวัสดิการดานรานคาในเครือ "คุรุสภาบริการ"
-  สวัสดิการดานการลดคาโดยสารรถไฟและเครื่องบิน
-  สวัสดิการดานการสงเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาล
-  สวัสดิการดานการประกันชีวิต

4.  การพิทักสิทธิครู
-  การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

บทบาทของคุรุสภาในอนาคต
คุรุสภาไดทํ าการศึกษาวิธีการด ําเนินงานขององคกรวิชาชีพครูในตางประเทศ และองคกรวิชาชีพ

อ่ืนๆในประเทศไทย แลวนํ ามาเปรียบเทียบกับการด ําเนินงานของคุรุสภาในปจจุบัน และสรุปเสนอเปน
แนวทางในการดํ าเนินงานของคุรุสภาท่ีควรจะเปนในอนาคตไดดังน้ี (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,
2541)

อ ํานาจหนาท่ี
1. ใหความเห็น คํ าปรึกษา และค ําแนะนํ า ในเร่ืองการจัดการศึกษาและวิชาชีพครูแกกระทรวง

ศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
2. ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทของครู และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด

และพิจารณาคํ ารองทุกขของครู
-  ควบคุมจรรยามรรยาท
-  ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพครู    ใหถูกตองตามจรรยาบรรณครู

3. เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพครู และพิทักษสิทธิครูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกํ าหนด
4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
5. พัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพ และประสิทธิภาพของครู
6. ก ําหนดและวางหลักเกณฑเก่ียวกับมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพครู
7. รับรองคุณภาพและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

-  จดทะเบียน รับข้ึนทะเบียน และออกใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพครู
-  ส่ังพักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครู
- ออกขอบังคับ วางหลักเกณฑเกี่ยวกับการทดสอบความรู การขอรับใบอนุญาต  การ

ออกใบอนุญาต  การส่ังพัก      ใบอนุญาต  หรือการเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครู
-  ตรวจสอบการด ําเนินงานเพ่ือไปสูการพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพครู
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8.  รับรองหลักสูตรส ําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพครู
9.  สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของครู

บทบาทดานวิชาชีพ
1. ดํ าเนินงานดานจรรยาบรรณของครู

-  ก ําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพครู
-  ควบคุมจรรยามรรยาทของครู
- ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพครูใหถูกตองตามจรรยาบรรณครู

2.  ยกระดบัมาตรฐานของวิชาชีพครู  และสงเสริมใหครูไดรับความกาวหนาในการประกอบวิชา
ชีพครู

3.  สงเสริมความสามัคค ี ผดุงเกียรต ิและยกยองเชิดชูเกียรติคุณครู
4.  เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพครู
5. ใหค ําปรึกษาและขอเสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับการประกอบวิชาชีพครู
6.  สงเสริมและพัฒนาความรูทางวิชาชีพครู โดยมีสวนรวมในการจัดหลักสูตร การใหการศึกษา

เก่ียวกับวิชาชีพครู
7. สงเสริมและสนับสนุนความรูทางวิชาชีพครู โดยมี      สวนรวมในการจัดหลักสูตรการใหการ

ศึกษาเก่ียวกับวิชาชีพครู
8. สงเสริมใหสมาคมวิชาชีพครูตางๆ เปนภาคีขององคกรคุรุสภา
9. รวมมือกับสถาบันอ่ืนๆ เพ่ือการพัฒนาการประกอบวิชาชีพครูท้ังในและตางประเทศ
10. บริการขาวสารขอมูลดานวิชาชีพครู

บทบาทดานสวัสดิการ
1.  ดูแลสภาพความเปนอยูของสมาชิก
2. ปกปองผลประโยชนและพิทักษสิทธิของผูประกอบวิชาชีพครูภายในขอบเขตของกฎหมาย

- ปรับและเจรจาตอรองเร่ืองสภาพการทํ างานและเงินเดือน รวมท้ังการจายคาตอบแทน
ในเร่ืองตาง ๆ

3.  ยกฐานะและพัฒนาสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูประกอบวิชาชีพครู
4.  ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกสมาชิก
5. จัดสวัสดิการแบบใหเปลาแกสมาชิกและครอบครัว      ในเรื่องตางๆ
6. จัดสวัสดิการแกสมาชิกโดยใหเสียคาบริการในอัตราพิเศษ
7. จัดสวัสดิการในรูปของการใหสวนลดในการซื้อสินคาอุปโภค บริโภค และการใชบริการ
8.จัดสวัสดิการในรูปของการชวยเหลือทางการเงินและ      การใหบริการกูยืมแกสมาชิก
9.  จัดสวัสดกิารดานนันทนาการใหแกสมาชิก
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รูปแบบองคกรของคุรุสภาควรมีลักษณะดังน้ี
1.  เปนองคกรอิสระ ท่ีมีความเขมแข็ง และเปนท่ีศรัทธาเช่ือถือ โดยมีสิทธิไดรับงบประมาณ

สนับสนุนจากรัฐบาล
2.  เปนองคกรท่ีมีสมาชิกหลากหลายในทุกระดับไมจํ าเปน ตองสังกัดในกระทรวงศึกษาธิการ

เทาน้ัน ควรรวมไปถึงระดับ    อุดมศึกษาในทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐดวย ซ่ึงการจะปรับไปสูแนวโนม
ในรูปแบบและอํ านาจหนาท่ีท่ีกลาวขางตน คุรุสภา       จะตองสรางพ้ืนฐานใหมีบทบาทดังกลาวและ
ระบบเช่ือมโยงต้ังแตบัดน้ี เปนตนไป

บทบาทขององคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย
คุรุสภาไดศึกษาเปรียบเทียบบทบาทขององคกรวิชาชีพอ่ืนท่ีมีในประเทศไทยกลาวโดยสรุป

(สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2541) ไดดังนี้
วัตถุประสงคขององคกร
1.สงเสริมการศึกษาวิจัย และความกาวหนาในการประกอบวิชาชีพ
2.  ควบคุมจรรยามรรยาท
3.ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณ
4. สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก
5. สงเสริมและจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก
6. เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพ
7.ใหค ําปรึกษาหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาท่ีเก่ียวของตอรัฐบาล
8.  สงเสริม ชวยเหลือ แนะนํ า เผยแพรและใหการศึกษา    ในเร่ืองท่ีเก่ียวของแกประชาชนและ

องคกรอื่น
           อ ํานาจหนาท่ีขององคกร

1.  จดทะเบียน รับข้ึนทะเบียน และออกใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ
2.ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปน             ผูประกอบวิชาชีพ
3.ออกขอบังคับ วางหลักเกณฑเก่ียวกับการทดสอบ    ความรูการขอรับใบอนุญาต การออกใบ

อนุญาต  การส่ังพัก       ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ
4. ออกขอบังคับ วางหลักเกณฑเก่ียวกับการเทียบปริญญา    หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ
5. ออกขอบังคับ วางหลักเกณฑเก่ียวกับการกํ าหนดมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ
6.  ดํ าเนินการตามวัตถุประสงคที่ก ําหนดไว
7.ใหค ําปรึกษาและค ําแนะนํ าแกมหาวิทยาลัย หรือสถานศึกษาอ่ืนในการศึกษาในสาขาวิชาตาง

ๆ
8.  รับรองปริญญา  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ
9.  รับรองหลักสูตรส ําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพ
10. รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทํ าการฝกอบรมตามหลักสูตรที่องคกรรับรองแลว
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11.ออกหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพ และออก
หนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพ
บทบาทดานวิชาชีพ

1.  สงเสริมการศึกษา วิจัย  และความกาวหนาในการประกอบวิชาชีพ
2.  ควบคุมจรรยามรรยาท
3.ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณ
4.ใหค ําปรึกษาหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาท่ีเก่ียวของตอรัฐบาล
5..  เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพ

บทบาทดานสวัสดิการ
1.สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก
2.สงเสริมและจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก

บทบาทดานการใหบริการแกสังคม
1.  สงเสริมชวยเหลือ แนะนํ า  เผยแพร  และใหการศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวของแกประชาชน และ

องคกรอื่น

การออกและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ  เพื่อใหการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
สามารถไปสูการปฏิบัติได

การด ําเนินการเพ่ือรองรับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จํ าเปนตองมีการแกไขพระราช
บัญญัติคร ู  พุทธศักราช 2488 เพ่ือใหมีบทบัญญัติท่ีเอ้ืออํ านวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู ทั้งนี้คุรุสภาไดมีการด ําเนินการยกรางแกไข      ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช 2488
จํ านวน  5  ครั้ง  คือ

ครั้งที่ 1 เม่ือ พ.ศ. 2524
ครั้งที่ 2 เม่ือ พ.ศ. 2531
ครั้งที่ 3 เม่ือ พ.ศ. 2534
ครั้งที่ 4 เม่ือ พ.ศ. 2535
ครั้งที่ 5 เม่ือ พ.ศ. 2538

การด ําเนินการยกรางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู  เม่ือ พ.ศ. 2524  น้ัน  คุรุสภาไดด ําเนิน
การจนถึงการนํ าเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช 2488 วาดวยเร่ืองการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  เพ่ือแกไขในบางมาตราใหเอ้ือตอการดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
เขาไปในสภา      ผูแทนราษฎร  แตสภาผูแทนถูกยุบไปเสียกอนใน พ.ศ. 2529 และการยกรางแกไขปรับ
ปรุงพระราชบัญญัติในครั้งตอๆ มา ก็ยังไม ประสบความส ําเร็จเน่ืองจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตาม
กลไกทางการเมือง จนถึง พ.ศ. 2538  ซึ่งมีการยุบสภาเปนครั้งสุดทาย (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,
2537)
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การด ําเนินการแกไข พ.ร.บ. ครู 2488 ในป 2536 กรรมการอํ านวยการคุรุสภา ไดมีการแตงตั้ง
คณะทํ างานพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู   โดยแตงตั้งนาย สุ
รัฐ  ศิลปอนันต  รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการในขณะน้ัน เปนประธาน  นอกจากนั้นไดแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติครู  2488  ในการดํ าเนินการไดมี          การประชุม
สัมมนา เพ่ือสรุปแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายระหวางวันท่ี 6-10 มีนาคม 2538 ณ โรงแรมเวล
อํ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ในประเด็นเหลาน้ี

1. เร่ืององคประกอบของคณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภาและอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
อํ านวยการคุรุสภา

2. เร่ืองกํ าหนดหนาท่ีของเลขาธิการคุรุสภา
3. เร่ืองกํ าหนดใหมีคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด กรุงเทพ-มหานคร และอํ าเภอ และก ําหนด

เก่ียวกับอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภาท้ังสาม
4. เร่ืองใหมีสํ านักงานเลขานุการของคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด คุรุสภากรุงเทพมหานคร และ

คุรุสภาอํ าเภอ
5. เร่ืองการกํ าหนดใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
6. เร่ืองการประชุมผูแทนคุรุสภาอยางนอยปละ 1 ครั้ง

จากผลการสัมมนาดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือลงวันท่ี 1 กันยายน
2538 ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมอีกดังน้ีคือ

1. สาระ พ.ร.บ.ครู ท่ีคณะกรรมการนํ าเสนอสมควรไดรับการแกไข ปรับปรุงตามท่ีเสนอ
2. ขอสังเกตที่ควรใหความสนใจ คือ ในสวนสถานภาพของคุรุสภา ไมมีการนํ าเสนอเพราะ พ.ร.

บ.ครูก ําหนดใหคุรุสภาเปน สภาของครูในกระทรวงศึกษาธิการและกํ าหนดใหครูทุกคนเปน สมาชิกตาม
กฎหมายซ่ึงขอกํ าหนดของกฎหมายขอน้ี ทํ าใหคุรุสภาไมมีฐานะเปนองคกรวิชาชีพครูโดยสมบูรณ คุรุ
สภาไมใช              รัฐวิสาหกิจ คุรุสภาไมใชขาราชการ  จึงทํ าใหคุรุสภาไมสามารถเปนสมาชิกองคกร
วิชาชีพครูระหวางประเทศได ควรมีการหารือเร่ืองสถานภาพของคุรุสภาใหชัดเจน และเสนอแกไขใหชัด
เจนในคราวเดียวกันน้ี

3. ควรตั้งคณะกรรมการข้ึนศึกษาการด ําเนินงานขององคการคาของคุรุสภา ซ่ึงเปนองคการท่ีต้ัง
ข้ึนตามมาตรา 5 (3) แหง พ.ร.บ.ครู พ.ศ. 2488   เพื่อศึกษาการด ําเนินงานขององคการคาของคุรุสภา
ซ่ึงมีทุนดํ าเนินการกวา 2,000 ลานบาท วาควรปรับองคกรอยางไร มีความสัมพันธกับกระทรวงศึกษาธิ
การอยางไร ใหผลประโยชนแกสมาชิกคุรุสภาอยางไร กอนด ําเนินการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.ครูในคราวนี้
ดวย

สรุปวาทุกฝายท่ีเก่ียวของเห็นพองตองกันวาจะตองมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงแกไขสภาพท่ีเปน
อยูของคุรุสภาใหดีขึ้น แตในที่สุดก็มีการยุบสภาใน พ.ศ. 2538  เปนครั้งสุดทาย

การจัดตั้งองคกรกลางบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครู
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พระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช  2488  ฉบับแรกไดกํ าหนดอํ านาจหนาท่ี ท่ีสํ าคัญประการหน่ึง
ของคุรุสภาไววา

       …..
(1) ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ         ขาราชการพลเรือน แทนคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน และแตงต้ังอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตางๆ แลวแตกรณี
สํ าหรับขาราชการครู
…..

ทั้งนี้คุรุสภาไดปฏิบัติภารกิจดังกลาว ต้ังแตมีพระราช-บัญญัติคร ู พ.ศ.2488 เปนตนมา จน
กระท่ังในป พ.ศ.2523      รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2533  ข้ึน  เหตุผล
ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ        เน่ืองจากกฎหมายวาดวยครูไดกํ าหนดใหคุรุสภาเปน
องคกร        การบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครูแทน ก.พ.เพราะ          ขาราชการครูมีเปน
จํ านวนมากและกระจัดกระจายไปท่ัวประเทศ  อีกท้ังลักษณะงาน  ตํ าแหนงหนาท่ีของขาราชการครูก็
แตกตางไปจากขาราชการพลเรือนประเภทอ่ืน แตคุรุสภาก็มิไดจัดตั้งขึ้นเปน      สวนราชการเพ่ือการ
บริหารงานบุคคล ทํ าใหไมเหมาะสมท่ีจะ ดํ าเนินงานบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครูตอไปตาม
โครงสรางและระบบบริหารการศึกษาท่ีจะปรับปรุงข้ึนใหม         โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางและระบบ
บริหารการประถมศึกษาท่ี ก ําหนดใหมอบอํ านาจบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครูไป ดํ าเนินงาน
ในระดับจังหวัด   เพื่อใหการบริหารงานบุคคลมีความคลองตัวและสอดคลองกับความตองการของทอง
ถิ่น จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึน (สํ านักงาน ก.ค. ,2527)

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พุทธศักราช   2523   ไดก ําหนดอํ านาจหนาท่ีของ ก.ค.
ไวดังนี้

มาตรา 7  ก.ค.  มีอํ านาจหนาท่ีดังตอไปน้ี
1)  เสนอแนะและใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล  และการจัด

ระบบราชการในหนวยงาน      ทางการศึกษา
2)  ออกกฎ ก.ค.และระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราช-บัญญัติน้ี กฎ ก.ค. เม่ือไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได
3)  ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใช บังคับพระราชบัญญัติน้ี มติของ ก.ค. เม่ือ

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  ใหใชบังคับได
4)  ควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบ แนะนํ าช้ีแจง  เพ่ือใหหนวยงานทางการศึกษา และกรมปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติน้ี        ในการน้ีใหมีอํ านาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากหนวยงานทางการศึกษา
และกรม  ใหผูแทนหนวยงานทางการศึกษาหรือกรม   ขาราชการหรือบุคคลใดมาช้ีแจงขอเท็จจริง และ
ใหมีอํ านาจออก ระเบียบใหหนวยงานทางการศึกษาและกรมรายงานเก่ียวกับ การสอบ  การบรรจุ  การ
แตงตั้ง    การเล่ือนเงินเดือน  การด ําเนินการทางวินัย  และการออกจากราชการ  ตลอดจนรายงานเก่ียว
กับการเปล่ียนแปลงในลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของตํ าแหนง  และเกี่ยวกับทะเบียนประวัติ
ของขาราชการครูไปยัง ก.ค.



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 55

5)  รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีปรากฏวา หนวยงานทางการศึกษา กรม อ.ก.ค. กรม หรือ อ.
ก.ค.จังหวัดใด หรือผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไมปฏิบัติการตามพระราช-บัญญัติน้ี หรือ
ปฏิบัติการโดยไมเหมาะสม เพ่ือนายกรัฐมนตรีจะไดพิจารณาและส่ังการตอไป

6)  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการครู
7)  รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตร วิชาชีพเพ่ือประโยชนในการบรรจุและ

แตงต้ังขาราชการครู    และก ําหนดอัตราเงินเดือนท่ีควรไดรับ ท้ังน้ี โดยค ํานึงถึงอัตราเงินเดือนตามท่ี
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนกํ าหนดสํ าหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพเดียวกันดวย

8)  ก ําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการตาม     พระราชบัญญัติน้ี  และกฎหมายอ่ืน
9)  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน
นับแตท่ีไดมี พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  พ.ศ.  2523  คุรุสภาก็ไดโอนงานการบริหาร

งานบุคคลส ําหรับขาราชการครู ไปใหสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครูเปนผูดํ าเนินการตลอดมา
จนถึงปจจุบัน

อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครู และสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครูในฐานะหนวยงานกลางการบริหารงานบุคคลของครูก็ยังดํ ารงอยู กลาวคือ
เลขาธิการคุรุสภาจะเปนกรรมการโดยตํ าแนงในคณะกรรมการ     ก.ค. นอกจากน้ันงานของคุรุสภาท่ีได
พัฒนาข้ึนในฐานะองคกรวิชาชีพครู ไดแก เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา                   พ.ศ.
2537 ก.ค. ไดอนุมัติใหประกาศใชเปนเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ ในป  พ.ศ.
2539  นอกจากน้ันในป พ.ศ. 2540 คุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานผูบริหาร        การศึกษา และ
เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศก ก.ค. ไดอนุมัติใหประกาศใชเกณฑท้ังสองเปนเกณฑมาตรฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ท้ังน้ีเพ่ือใชเปนเกณฑในการประเมินเพ่ือ             เลื่อนต ําแหนงทางวิชาการและ
การพัฒนาครู และใหกรมตางรับไปด ําเนินการ และในปเดียวกันน้ันเอง ก.ค. ก็ไดรับเอาระดับคุณภาพ
ครู (NTQ : National  Teacher Qualification) ระดับคุณภาพ         ผูบริหารการศึกษา (EMQ :
Educational Manager Qualification) และระดับคุณภาพศึกษานิเทศก (ESQ : Educational
Supervisor  Qualification) ไปใชในการประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพครู  ผูบริหารการศึกษา  และศกึษา
นิเทศกท่ีมีฐานะเปนขาราชการครู

กลาวไดวา ความสัมพันธระหวางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู  และ
องคกรวิชาชีพครู ยังคงด ํารงอยูตามหลักการของการพัฒนาวิชาชีพครู แตเนื่องจาก ผลในการ
บังคับตามกฎหมายยังไมชัดเจนทํ าใหการดํ าเนิน งานยังไมกาวหนาเทาท่ีควรจะเปน

2.4 ยุคทองวิชาชีพครู (พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540
มาตรา  42 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ

ความคุมครอง ท้ังน้ีเทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
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มาตรา  43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ                การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา
สิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การจัดการศึกษาของรัฐตองค ํานึงถึงการมีสวนรวม         ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐ  ยอมไดรับ
ความคุมครอง ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอด
คลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูก
ตอง เก่ียวกับ    การเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุน
การคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ และวฒันธรรมของ
ชาติ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.   2542
หมวด 7  ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีคุณภาพและ มาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง  โดยการกํ ากับและประสานให
สถาบันท่ีทํ าหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู  รวมทั้งบุคลากร ทางการศึกษาใหมีความพรอมและมีความเขม
แข็งในการเตรียม บุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจํ าการอยางตอเน่ือง

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนสํ าหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
อยางเพียงพอ

มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปน
องคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอ ํานาจหนาท่ี
กํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู และผูบริหารการ
ศึกษา

ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของ
รัฐและเอกชน ตองม ี      ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกํ าหนด

การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา    ผูบริหารการศึกษา และบุคคลกร
ทางการศึกษาอื่น คุณสมบัต ิ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษา    ที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย สถาน
ศึกษาตามมาตรา 18 (3)        ผูบริหารการศึกษาระดับเขตเหนือพ้ืนท่ีการศึกษา และวิทยากรพิเศษทาง
การศึกษา
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ความในมาตรานี้ไมบังคับแกคณาจารย ผูบริหาร            สถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญา

มาตรา 55 ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเก้ือกูล
อ่ืน  สํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอและเหมาะสม      กับ
ฐานะทางสังคมและวิชาชีพ

ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริ
เริ่มสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  ท้ัง
น้ีใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 56 การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตร
ฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐในสถาน
ศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหง
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยนํ าประสบการณ ความรอบรู ความชํ านาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมา
ใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา

การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ไดใหความสํ าคัญในการพัฒนาคร ู ในฐานะท่ีเปนกลไกสํ าคัญใน
การปฏิรูปการศึกษาของชาติ  รัฐไดใหความสํ าคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะท่ีเปนวิชา
ชีพช้ันสูง โดยไดกํ าหนดใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไวในกฎหมาย  ซ่ึงเปนคร้ัง
แรกที่รัฐไดใหความส ําคัญกับครูอยางจริงจังนับวาเปนยุคทองของการพัฒนาวิชาชีพครู

ความพยายามในการปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
คุรุสภาก ําลังดํ าเนินการเตรียมการเพ่ือรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และการแกไข    พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพ่ือใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูท่ีแทจริง
และใหเอ้ืออํ านวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยไดพยายามกํ าหนดวัตถุประสงค (บท
บาทหนาท่ีของคุรุสภา) และอํ านาจหนาท่ีของคุรสภาไวดังน้ี (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2540)

วัตถุประสงคของคุรุสภา
1.สงเสริมการศึกษา คนควาวิจัย เพ่ือพัฒนาการประกอบวิชาชีพครู ใหกาวหนาสอดคลอง

กับการเปล่ียนแปลงของโลก (ความกาวหนาในวิชาชีพ ในดานทักษะ เทคนิควิธีการใหมๆ  ตามเง่ือนไข
พัฒนาการของเทคโนโลยี และความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก)

2.  สงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพครูปฏิบัติตนตาม จรรยามรรยาทแหงวิชาชีพครู
3. สงเสริมผูประกอบวิชาชีพครูใหไดรับความกาวหนาในการประกอบวิชาชีพครู (ท้ังในแง

การประกอบวิชาชีพโดยอิสระ เปนลูกจางเอกชน หรือเปนลูกจางองคกรแหงรัฐ เง่ือนไขอัตรา     การจาง
เงินเดือนของผูประกอบวิชาชีพครู)
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4. สงเสริมสนับสนุน ใหผูประกอบวิชาชีพครู มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีฐานะความเปนอยูท่ี
เหมาะสม   และไดรับสิทธิอันพึงมีพึงไดในการประกอบวิชาชีพครู

5.  เสริมสรางความสามัคคีระหวางผูประกอบ      วิชาชีพครู
6. สงเสริม ประสาน ชวยเหลือ แนะนํ า เผยแพร ให     คํ าปรึกษาแนะนํ าเก่ียวกับกระบวน

การการเรียนการสอน           การศึกษาแกผูปกครอง องคกรชุมชน หนวยงานทางการศึกษา ทองถ่ิน รัฐ
และองคกรอื่น ๆ
 7. สงเสริม ประสาน ชวยเหลือผูประกอบวิชาชีพครู       ใหไดรับการอบรมพัฒนา เพ่ือ
ทดสอบความรู ความสามารถ        ในการขอรับใบอนุญาต

อ ํานาจหนาท่ีของคุรุสภา
1. ก ําหนดและพัฒนามาตรฐานการประกอบ      วิชาชีพครู
2. รับรองหลักสูตรการผลิตคร ูและรับรองหลักสูตรการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู
3. รับรองปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพครู
4. รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทํ าการผลิตและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู
5. จดทะเบียนออกใบอนุญาต ออกใบรับรองการประกอบวิชาชีพครู
6. ส่ังพักใชใบอนุญาต ยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
7. ก ําหนดหลักเกณฑในการทดสอบความรู          ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ

การออกใบอนุญาต การพักใบอนุญาต ยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
8. ก ําหนดหลักเกณฑใหผูประกอบวิชาชีพครู ไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรูความ

สามารถในการประกอบวิชาชีพครู
9. ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด และพิจารณา

คํ ารองทุกขของครู
10. ใหการยกยองเชิดชูเกียรติคุณผูประกอบวิชาชีพครู
11. ใหค ําปรึกษาแนะนํ าเก่ียวกับกระบวนการเรียน    การสอน การศึกษา แกผูปกครอง  องค

กรชุมชน หนวยงานทางการศึกษาทองถ่ิน รัฐ และองคกรอื่น ๆ
12.วางระเบียบ หลักเกณฑ เพ่ือใหการดํ าเนินการของคุรุสภาเปนไปตามวัตถุประสงค

2.5 บทวิเคราะห : บทเรียนท่ีควรจดจํ า
จากการพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  ข้ึนเม่ือ 50 ปท่ีแลวมา

น้ัน ทํ าใหมองเห็นจุดสํ าคัญที่สะทอนถึงความส ําเร็จและความลมเหลวของคุรุสภา ตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันน้ีหลายประการ คือ (จรูญ  มิลินทร,2538)

1.   ตลอดระยะเวลา 50 ป หลังจากสงครามโลกครั้งที ่2  สิ้นสุดลง ทรัพยากรมนุษยยังมีความ
สํ าคัญตลอดมา สํ าหรับประเทศไทยของเราในระยะแรกหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475
ตลอดมาจนถึงสิ้นสงครามโลกครั้งที ่ 2 ก็มีการพูดวาประชาชนคนไทยการศึกษายังต่ํ า มีผูรูหนังสือนอย
จึงไมสามารถเปนประชาธิปไตยได ความเจริญทางเศรษฐกิจก็ยังไมดี จนถึง     บัดนี้เปนระยะเวลาผาน
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มาถึงครึ่งศตวรรษ เรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนละ 5 ป มาแลวถึง 7 แผน ปญหา
เร่ืองคุณภาพของมนุษยและทรัพยากรก็ย่ิงสํ าคัญข้ึน          ไดทราบวา ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมระยะที ่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จะมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหลัก            แตการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยน้ันอาจมีปญหาหลายอยางท่ีชวยใหพัฒนา และบุคลากรหลายกลุมหลายฝาย
ตองรับผิดชอบ       รวมกัน แตสํ าหรับเยาวชนของชาติซ่ึงเรียนอยูในระดับตนๆ น้ัน        ผูรับผิดชอบ
สํ าคัญคือ ครู ดังนั้นกลุมบุคคลที่ตองพัฒนาควบคูกันไปดวย และพัฒนามากกวาใครก็ไดแกครูน่ีแหละ
ดังนั้น จะเห็น   ไดวา นายทวี  บุณยเกต ุ ไดแสดงทัศนะไวแตเมื่อตั้งคุรุสภา 50 ป     มาแลวอยางไร
ความเห็นของทานก็ยังเปนจริงในปจจุบัน

ยิ่งสังคมเปนยุคเปด มีการเล่ือนไหล ท้ังวัฒนธรรม ขอมูล ขาวสาร และธุรกิจตางๆ ขามชาติกัน
ไปท่ัวโลก ก็ย่ิงจํ าเปนมากท่ีจะตองพัฒนาครูใหทันโลก ครูจึงจะสามารถพัฒนาเยาวชนของเราใหทัน
โลกยุคโลกาภิวัตนได ในปจจุบันครูของเรามีปริมาณสูงข้ึน  นับไดวาเปนผูประกอบวิชาชีพครูน้ีประมาณ
เกินกวารอยละหน่ึงของประชากรท้ังหมด หรือจะพูดงาย ๆ วาคนไทยรอยคนจะมีครูอยูหน่ึงคน ถาคุรุ
สภาสามารถพัฒนาสงเสริมใหครูท้ังหมดเปนคนทันโลก  ครูของเราก็จะสามารถทํ าประโยชนใหแก
สังคมไทยในยุค แหงการด้ินรนเปล่ียนแปลงน้ีไดเปนอยางดี แตในความเปนจริง      มีครูจํ านวนนอยเทา
น้ันท่ีเปนคนทันโลก จนเปนปญหาทาทาย        คุรุสภาในอนาคตเปนอยางย่ิง

2. จากค ําปรารภของนายทวี  บุณยเกต ุ ท่ีเก่ียวกับครูเม่ือ 50 ปมาแลว ก็ตองการครูที่มีความ
สามารถในอันท่ีจะสอนเด็ก      ท้ังในดานวิชาการและการอบรมจิตใจ และอยากไดครูที่รักและฝกใฝใน
อาชีพของตน ถึงแมวาคุรุสภาไดพยายามมาตลอดเวลา 50 ปในอันท่ีจะยกระดับมาตรฐาน ทั้งดาน
ความรู คุณวุฒิ และสถานภาพในตํ าแหนงการงานของครูโดยท่ัวไปใหสูงข้ึน ไมแพ      ขาราชการพล
เรือนโดยท่ัวไปก็ตาม  แตครูท่ีมีคุณภาพตามท่ีทานตองการในขณะน้ีก็ยังขาดแคลนอยูเปนอยางย่ิง
ความพยายามใดๆ ท่ีกระทํ าไปตลอดระยะเวลา 50 ป ไมไดทํ าใหสถานการณกระเต้ืองข้ึน นอกจากน้ัน
ตลอดหลายศตวรรษที่ผานมา            อาจหลังจากท่ีต้ังคุรุสภาไดไมนาน  ความนิยมของเยาวชนท่ีเรียน
หนังสือเกง มีความสามารถทางวิชาการคอย ๆ เมินอาชีพครูไป     ทีละนอยละนอย จนเปนผลปรากฏ
ในการเลือกวิชาการสอบเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ นักศึกษาจะเลือกเรียนวิชาครูหรือครุศาสตร
เปนทางเลือกสุดทาย จนทํ าใหเปนท่ีวิตกวาเราจะหาผูท่ีมีความรูความสามารถสูงมาเปนครูไมได
กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามทํ าโครงการคุรุทายาท  โครงการแสวงหาชางเผือก ฯลฯ เพื่อดึงดูดนัก
เรียนในชนบทท่ีเกงๆ เขาสูอาชีพครู ก็ไดผลเพียงระดับหน่ึงเทาน้ัน ไมสามารถแกไขภาพลักษณของ
ความเส่ือมความนิยมในวิชาชีพครูของเราได  ปญหาน้ีก็เปนปญหาทาทาย    คุรุสภาอีกปญหาหน่ึง ซ่ึง
จะตองบากบั่นกันตอไป

3. อันท่ีจริงคุรุสภาต้ังข้ึนโดยกฎหมายและในกฎหมายไดกํ าหนดใหครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา
ซึ่งดูประหนึ่งวาองคกรน้ีประกอบดวยครูทุกคนที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้งครูโรงเรียนรัฐบาลและครู
โรงเรียนราษฎร ก็จะทํ าใหองคกรน้ีมีความแนนแฟน สมัครสมานกันระหวางครูทุกหมูทุกระดับ แตการณ
มิไดเปนดัง     ที่คาด ครูไมเขาใจวัตถุประสงคของคุรุสภามาตั้งแตตน และ         ไมเขาใจตลอดมาแม
กระท่ังปจจุบัน แมในระยะเวลาท่ีเสนอ          พระราชบัญญัติครูเขาสูสภาผูแทนราษฎรในสมัยน้ัน ก็ยัง
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มี             ผูแทนราษฎรเสนอพระราชบัญญัติใหยุบเลิกคุรุสภาดวย ในรายงานการประชุมกรรมการ
อํ านวยการคุรุสภาเปนคร้ังแรกก็ยังมีกรรมการทานหน่ึงลุกข้ึนถามประธานวา คุรุสภาคืออะไร ต้ังข้ึนมา
ทํ าไม และตลอดระยะเวลาอันยาวนาน 50 ป ก็ยังมีผูตั้งค ําถามองคกรของครูอยูเสมอ นอกจากน้ันยังติ
ติงคุรุสภาวาเขาไมเขาใจในวัตถุประสงคไมไดมีสวนรวม อยากใหคุรุสภาเปนของครูเพ่ือครู และคุรุสภา
เองก็ไดใชความอุตสาหะพยายามประชาสัมพันธใหครูเขาใจวา  คุรุสภาคืออะไร มีประโยชนสํ าหรับครู
อยางไร มีหนาท่ี    ในการพัฒนาดูแลวิชาชีพครูอยางไรตลอดมา

ในชวงป พ.ศ. 2526-2528 ไดมีความพยายามท่ีจะกระจายอํ านาจ โดยคุรุสภาไดออกระเบียบ
จัดตั้งคณะกรรมการ     คุรุสภาจังหวัด  คณะกรรมการคุรุสภาอ ําเภอข้ึนโดยกํ าหนดหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติ
และใหมีกรรมการบริหารเลือกจากครูทุกสังกัด เพ่ือใหสมาชิกไดทราบในการดํ าเนินงานของ  คุรุสภา
ตั้งแตระดับอํ าเภอ  จังหวัดและระดับชาติพรอมท้ังจัดสรรเงินเพ่ือต้ังเปนกองทุนใหองคกร ทองถ่ินเหลา
น้ันไดมีเงินบริหารงานบริการสมาชิก เพ่ือสมาชิกจะไดรูสึกวาคุรุสภาเปนของตนและตนมีสวนบริหารคุรุ
สภา  แตการดํ าเนินงานของคุรุสภาสวนกลางไมไดพัฒนาสงเสริมและเอ้ืออํ านวยใหคุรุสภาอํ าเภอ  คุรุ
สภาจังหวัดเติบโตและมั่นคง    การต ําหนิติเตียนจากสมาชิกก็ยังมีอยูเสมอ  ถาหากคุรุสภาอ ําเภอ  คุรุ
สภาจังหวัดมีความเขมแข็งม่ันคง และคุรุสภาสวนกลางกระจายอํ านาจออกไปใหเสมือนหน่ึง 76 คุรุ
สภาท่ัวประเทศแลว ความรูสึกของสมาชิกท่ีจะรักองคกร ถือวาองคกรเปนของตนและเสียสละเพื่อองค
กรและวิชาชีพของตนก็จะมีมากข้ึน   และคุรุสภาก็จะเปนศูนยรวมน้ํ าใจของผูประกอบวิชาชีพครูอยาง
แทจริง

จากพัฒนาการในการพัฒนาวิชาชีพครู มากกวาครึ่ง ศตวรรษ มีบทเรียนตางๆ มากมายท่ีแสดง
ใหเห็นถึงความพยายาม ตลอดจนขอขัดของท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานไมสามารถบรรลุ              เปาหมาย
ท่ีกํ าหนดไวได ผลดังกลาวตอเนื่องไปถึงการด ําเนินการ ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอันเปนแนว
ทางหน่ึงในการ      ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูก็ไมสามารถบรรลุเปาหมายได       เชนกัน  เหตุปจจัย
ตางๆ กลาวโดยสรุปไดดังนี้

1. กฎหมายไมเอื้ออ ํานวยใหสามารถดํ าเนินการ ในการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

การแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ไดดํ าเนินการ      มาแลวหลายคร้ัง ไดเคยมีการยก
ประเด็นท่ีเปนท่ีสนใจของครู  เชน  การกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู  การต้ังสภาครูข้ึนมาพิจารณานาน
มาแลวจนกระท่ังปจจุบันก็ยังมีความพยายามอยูแตก็ยังไมประสบความสํ าเร็จ แมในขณะน้ีก็ยังคงมี
ความเคลื่อนไหวทั้งโดยคุรุสภา สมาคมวิชาชีพครู และกระทรวงศึกษาธิการในอันท่ีจะดํ าเนินการปรับ
ปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี ในท่ีสุด        การด ําเนินการก็ไมสามารถลุลวงไปได  การแกไขเพ่ิม
เติมหรือ      การยกรางพระราชบัญญัติโดยปกติฝายบริหารจะเปนผูดํ าเนินการ หรือหากเปนเร่ืองท่ีนา
สนใจ ฝายนิติบัญญัต ิ (สภาผูแทนราษฎร) จะเปนผูดํ าเนินการก็ได ท้ังน้ีวิธีการไดมีกํ าหนดไวในรัฐธรรม
นูญแลว  แตการท่ีจะปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช  2488  เพ่ือสงเสริมการพัฒนาวิชา
ชีพครูน้ันยังไมสํ าเร็จไดท้ังๆ ท่ีมีความเพียรพยายามดํ าเนินการมานานแลว ดังนั้น จึงมีคํ าถามวา รัฐ
บาลเห็นความส ําคัญของครูจริงหรือ  รัฐบาลมีความจริงใจในการปรับปรุงแกไขพระราช
บัญญัติฉบับน้ีแคไหน        ในเม่ือการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปน
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นโยบายหลักของรัฐบาล  จึงจ ําเปนท่ีรัฐบาลจะตองเรงรัดการพัฒนาครูเปนอันดับแรก  และ
ตองพัฒนาทั้งตัวครูเอง และวิชาชีพครูไปพรอม ๆ กัน

เปนท่ีนาสังเกตวาไมวาหนวยงานใดหรือสถาบันใดจะเปน    ผูพิจารณา ปรับปรุง แกไขพระราช
บัญญัติคร ู  พุทธศักราช  2488  จะพิจารณาบนพ้ืนฐานของพระราชบัญญัติฉบับเดิม  คือ           เอา
พระราชบัญญัติครูท่ีบังคับใชอยูเปนตัวต้ังแลวพยายามแกไขมาตราตางๆ ใหสอดคลองหรือเอื้ออํ านวย
กับความประสงคของตน พิจารณาเฉพาะจุดเฉพาะเร่ือง ขาดการมองเปนภาพรวมวากํ าลังคิดเพื่อ
พัฒนาวิชาชีพครู  เพราะการพัฒนาวิชาชีพครูน้ันมีประเด็นและแนวทางท่ีจะดํ าเนินการมากมาย และ
หลายหนวยงานท่ีจะตองเขามามีสวนรวม ไมจํ าเพาะเจาะจงอยูในพระราชบัญญัติครูเทาน้ัน  การท่ีตาง
คนตางมองเฉพาะสวนท่ีตนตองการบางคร้ังอาจไมตรงกันหรือขัดแยงกัน โดยเฉพาะกระทรวงศึกษา
อาจมองวา       คุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพ และกระทรวงฯ จะตองเปนผูควบคุมและด ําเนินการ ซ่ึงแนว
คิดนี้อาจไมถูกตองนักส ําหรับยุคปจจุบัน  เพราะครู ประชาชนในทองถ่ิน สถาบันผูผลิตครู และ
องคกรผูใชครู ควรเขามามีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพครู        เชนเดียวกัน จึงอาจจะตองมี
พระราชบัญญัติอ่ืน  สถาบันอ่ืน    ชวยสนับสนุนสงเสริม บัดนี้ถึงเวลาแลวที่จะตองเรงรัดใหมีองคกร
พัฒนาวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนมาทํ างานใหสัมฤทธ์ิผล  คุรุสภาไดคิดทํ าเร่ืองน้ีมาตลอดแตจนบัดน้ีก็
ยังไมมีอะไรกาวหนา  บางที อาจจะเปนเพราะวาการพัฒนาวิชาชีพครูเปนงานท่ีตองทํ าเปน ระบบ คุรุ
สภาเปนเพียงสวนหน่ึงของระบบจึงจํ าเปนตองปรับปรุง โครงสราง และระบบงานคุรุสภาพรอมๆ กับ
มองภาพรวมดวย  (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2540)

2.  ภารกิจของคุรุสภาไมชัดเจนและมีมากเกินไป
ภารกิจตางๆ ที่คุรุสภาตองด ําเนินการอยางตอเน่ืองและ ครอบคลุมบริการแกครูและสมาชิกคุรุ

สภาเกือบหน่ึงลานคนท่ัวประเทศ งานดานตางๆ เหลาน้ีเปนงานตางชนิดและตางลักษณะกัน เชน งาน
ดานวิชาชีพครูซ่ึงเปนงานเทคนิค งานดานสวัสดิการและสวัสดิภาพครูเปนงานดานบริการ งานสงเสริม
สถานภาพครู  เปนงานดานสังคมและวิชาการ หรือแมแตงานดานใหคํ าแนะนํ าและการใหค ําปรึกษา
กฎหมาย ก็เปนงานที่ตองการบุคลากรพิเศษ เช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง จึงเปนที่สงสัยวาคุรุสภาจะ
สามารถ    ทํ างานท้ังหมดไดจริงหรือ โดยเฉพาะดวยโครงสรางและ      ระบบงานคุรุสภาปจจุบัน
ดังนั้น สิ่งที่ควรด ําเนินการก็คือ แยก   งานออกเปนสองกลุม ประกอบดวย งานเทคนิค อันไดแก
การยกระดับมาตรฐานและการสงเสริมวิชาชีพครู รวมถึง           การพิทักษสิทธิครู กลุมหน่ึง และอีก
กลุมหน่ึง คือ งานดานบริการและสังคม  ประกอบดวย  งานเกี่ยวกับสวัสดิการ สวัสดิภาพครู และ
การรักษาสถานภาพครูทางสังคม

3.  ภาพลักษณขององคกร และการไมยอมรับองคกรวิชาชีพ
ในชวงระยะเวลาท่ีผานมาไดมีเสียงสะทอนจากครู    เกี่ยวกับคุรุสภา และหนวยงานท่ีเก่ียว

ของกับครูในหลายทัศนะและหลายประเด็นเปนตนวา การพัฒนาวิชาชีพครูท่ีผานมาไมไดรับการดูแล
จากรัฐเทาท่ีควร ไมใหการสนับสนุนสถาบันวิชาชีพครู ไมสงเสริมความกาวหนาในการพัฒนาวิชาชีพครู
อยางจริงจัง       คุรุสภายังเปนท่ีพ่ึงของครูไมได ยังใหบริการสมาชิกไมเทาเทียมกัน  องคการคาของคุรุ
สภาควรด ําเนินการอยางโปรงใส  และควรขยายกิจการออกไปยังสวนภูมิภาค ฯลฯ ความรูสึกนึกคิดของ
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สมาชิก   ดังตัวอยางนี้ ควรไดรับฟงอยางสนใจและเอาใจใส เพราะเปนเสียงสะทอนถึงผลงานท่ีรัฐและ
คุรุสภาไดด ําเนินการเก่ียวกับครู

4. ปญหาการขาดงบประมาณ
การด ําเนินงานของครุุสภาตามอํ านาจหนาท่ีท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช

2488 น้ัน  คุรุสภาตอง

ทํ าหนาท่ีพัฒนาวิชาชีพครู พัฒนาครู และจัดสวัสดิการ และด ําเนินการใหครูไดรับสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยในการประกอบอาชีพคร ู  แตงบประมาณท่ีใชในการดํ าเนินงานเพ่ือใหบริการแกครูซ่ึงเปน
บุคลากรของรัฐน้ัน คุรุสภาตองหามาเอง     เพ่ือใชในการดํ าเนินการ โดยการต้ังองคกรหาผลประโยชน
ไดแก องคการคาของคุรุสภา ซ่ึงตองทํ าหนาท่ีในการตรึงราคาสินคา      จัดพิมพหนังสือในราคาไมแพง
ดังนั้น รายไดท่ีไดรับจํ านวน      รอยละ 20 จากผลก ําไรขององคการคาในแตละปน้ันจึงไมพอสํ าหรับ
การด ําเนินงาน   คุรุสภาไดใชความพยายามในการขอรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน อันเปน
ความชอบธรรม        ในฐานะที่คุรุสภาไดด ําเนินการเพ่ือใหมีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู และ
พัฒนาครูท่ีสวนใหญเปนขาราชการ ผลปรากฎวาคุรุสภาไดรับงบประมาณครั้งแรกในป  2533 จํ านวน
2.2 ลานบาท  และปตอๆ มา ปละ  5  ลานบาท  และในปงบประมาณ 2541  และ 2542 คุรุสภาไดรับ
งบประมาณอุดหนุนปละ 7  ลานบาท      งบประมาณจํ านวนดังกลาว จะนํ ามายกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพครูส ําหรับครูท่ัวประเทศจํ านวนเกือบหกแสนคน      ไดอยางไร อน่ึง ถาเทียบกับสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงมีลักษณะเปนองคกรมหาชน  และใหบริการกับบุคลากร
ของรัฐเชนเดียวกับคุรุสภา ซ่ึงไดรับเงินอุดหนุนเต็มจํ านวนปละกวา 700 ลานบาท ดังน้ันในสถานการณ
การงบประมาณ      ดังกลาวยอมสงผลกระทบตอการด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครู และการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยภาพรวมของประเทศอยางแนนอน

5. ภาพรวมการผลิต การใช และการพัฒนาครูในกระทรวงศึกษาธิการไมเปนเอก
ภาพ

รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการไดใหความส ําคัญ       ในการปฏิรูปการศึกษา โดยถือวาครู
เปนปจจัยหลักท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความส ําเร็จ แตนโยบายและการปฏิบัติจริงในการ
พัฒนาครู และใหความส ําคัญแกครูกลับไมเปนไปใน    ทิศทางเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการได
ประกาศใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใชเปนเกณฑ      ในการประเมิน
และพัฒนาครูตั้งแตป 2539 แตการดํ าเนินงาน      ในภาพรวมในการบริหารขาราชการครูในกระทรวง
ศึกษาธิการ      ไมไดนํ าเอานโยบายดังกลาวนํ าไปสูปฏิบัต ิในขณะเดียวกันทุกกรมก็ไดรับงบประมาณ
ในการพัฒนาครู แตเปนลักษณะ        ตางคนตางทํ า  นอกจากน้ันภาพรวมการผลิตครู  การใช และ
การพัฒนาครู ไมสอดคลองสัมพันธกันอยางเปนระบบมีความ       ไมเทาเทียมกันอยางชัดเจน

6. สภาพของครูไทยที่สวนใหญเปนขาราชการ     จึงปฏิบัติงานในหนาท่ีทางราช
การมากกวาปฏิบัติวิชาชีพครู
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ครูไทยสวนใหญมีฐานะเปนขาราชการ ดังนั้น ในการปฏิบัติงานครูตองถูกประเมินโดยการ
ปฏิบัติงานราชการมากกวาการปฏิบัติทางวิชาชีพครู ดังน้ันทํ าใหครูสวนใหญใหความสํ าคัญกับการเปน
ขาราชการท่ีดีมากกวาการเปนครูท่ีดี

จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาน้ันสวนใหญจะเปนปญหาการดํ าเนินงานของคุรุสภาก็ตาม แตการ
ดํ าเนินงานเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตวิชาชีพครูเปนเร่ืองท่ีตอง   ดํ าเนินการท้ัง
ระบบตั้งแตการผลิตครู การใชคร ู การพัฒนาครู  และสภาพการด ําเนินการดังกลาวก็มีปจจัยตางๆ
บุคคล  องคกรหลายกลุมหลายฝาย เขามาเก่ียวของ ท้ังดานการเมือง ครู          นักวิชาการ ประชาชน
ฯลฯ การแสวงหาความเห็นพองตองกัน  ของบุคคลหลายกลุมหลายฝายนี้เปนเรื่องยากล ําบากอยางยิ่ง

พัฒนาการของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีเร่ิมมาต้ังแตอดีต ท่ีมีครูอาชีพเกิด
ข้ึนในประเทศไทย แสดงใหเห็นถึงการใหความสํ าคัญแกครูที่มีมาตั้งแตตน ความพยายามในการตั้ง
สมาคมวิชาชีพ เพ่ือรวมกันพัฒนาครูและวิชาชีพครู การตราพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพ่ือใหมี
องคกรที่ดํ าเนินการเร่ืองวิชาชีพครูอยางจริงจัง ความพยายามของคณะกรรมการวาง     พ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา  ที่ใหความส ําคัญกับครูโดยก ําหนดนโยบายในการปฏิรูปครู  แตไมไดนํ าไปปฏิบัติจริง
ความพยายามของคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูท่ีไดศึกษาคนควาขอมูล      การจัดประชุมสัมมนา
ระดมสมองเพ่ือหาขอสรุปรวมกัน ในการท่ีจะพัฒนาวิชาชีพครู ในยุคตนๆ ท่ีตองฝาฟนกระแสการคัด
คานของครูและผูท่ีเก่ียวของ แตจากความพยายามในการขายความคิดสรางความเขาใจเพ่ือใหเกิด
ความเห็นพองตองกัน ถึงความจํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู จนกระท่ังไดรับการยอมรับ
เขาใจ เห็นพองตองกันมีมากข้ึน ความพยายามในการแกไขกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินการไดมีข้ึนคร้ัง
แลวครั้งเลา              การด ําเนินการใกลประสบความส ําเร็จก็หลายคร้ัง  แตก็จบลงดวยการยุบสภาผู
แทนราษฎร โดยปจจัยทางการเมือง  ทํ าใหตองกลับไปตั้งตนใหมตลอดมา จนมาถึงยุคทองของวิชาชีพ
ครูท่ีสถานการณเอ้ืออํ านวยอยางท่ีไมเคยมีมากอน สภาพปญหาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศท่ีรุม
เรา ความจํ าเปนในการปฏิรูป      การศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และ    โดย
เฉพาะอยางย่ิง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ตลอดจนการยอมรับของครู  นักการ
ศึกษา และประชาชน  ตางเห็นความส ําคัญและความจํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดย
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

บทเรียนท่ีควรจดจํ าที่ผานมาทั้งที่ส ําเร็จและลมเหลว  เราควรทบทวนและเลอืกสรรค
สิ่งดีๆ ที่มาด ําเนินการเพื่อใหคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูเปนองคกรที่สามารถ
ทํ างานไดจริง

อ ํานาจหนาท่ีขององคกร
1.  ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู
2.  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชีพครู
3.  ก ํากับดูและการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ
4.  พัฒนาวิชาชีพครู
สถานภาพขององคกร
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เปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพ      ในกํ ากับของกระทรวงท่ีมีกฎหมาย
รองรับท่ีชัดเจน   มีลักษณะเปนองคกรมหาชน ท่ีมีลักษณะเฉพาะ 7  ประการ ดังน้ี

1. เปนหนวยงานของรัฐท่ีมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
2. จัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดทํ าบริการสาธารณะ
3. ไมแสวงหากํ าไรเปนหลัก
4. มีระบบการบริหารงาน บริหารคนและบริหารเงิน           ท่ีกํ าหนดข้ึนเอง
5. มีคณะกรรมการควบคุมดูแลการด ําเนินกิจการ
6. มีระบบการรายงานและการประเมินผลท่ีชัดเจน
7. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง    แรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ  กฎหมาย     วาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงิน        ทดแทน

การกระจายอ ํานาจไปสูสวนภูมิภาคขององคกรวิชาชีพครู
การกระจายอํ านาจไปสูสวนภูมิภาคขององคกรวิชาชีพครู ควรใหมีการด ําเนินการตามมาตรา 9

ในพระราชบัญญัติ           การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยยึดหลักการ ดังน้ี
1. มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ
2.มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
3. มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู และการพัฒนาครูอยางตอเน่ือง
5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา
6. การมีสวนรวมขององคกรเอกชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันสังคม สถาบันศาสนา
สถาน       ประกอบการและประชาชน

ในการดํ าเนินการดังกลาว ท่ีจะรองรับกับโครงสราง           การบริหารการศึกษาของกระทรวงท่ี
คาดวาจะปรับปรุงใหม สํ าหรับองคกรที่อยูในระดับภูมิภาคนั้น  แนวทางการดํ าเนินการ    ในการออกใบ
อนุญาต  สวนกลางจะเปนผูควบคุมมาตรฐานกลางท่ัวประเทศ  โดยในภูมิภาคอาจเพ่ิมเติมใหสอด
คลองกับสภาพ       แวดลอมของทองถ่ิน

ดังนั้น ในโครงสรางการกระจายอํ านาจของกระทรวงศึกษาธิการท่ีอาจมอบหมายใหทองถ่ิน
บรรจุครูไดน้ัน  ครูจะบรรจุในแตละทองถ่ินก็จะตองเปนผูท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จึงจะ
สามารถรับเขาเปนครูได

งบประมาณ
1. แหลงที่มาของรายไดควรเปนไปตาม                   พระราชบัญญัติองคกรมหาชน
ประกอบดวย
1.1 เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับโอนมา
1.2 เงินท่ีรัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม
1.3  เงินอุดหนุนท่ัวไป ท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป
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1.4  เงินอุดหนุน จากภาคเอกชน จากองคการอ่ืน           จากองคการระหวางประเทศ จาก
ประเทศ และเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให

1.5  คาธรรมเนียม คาบํ ารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการดํ าเนินการ
1.6  ดอกผลของเงิน หรือรายไดจากทรัพยสินขององคการมหาชน

2. ท้ังน้ีสํ าหรับในการด ําเนินการในชวงแรกน้ี       รัฐบาลควรจาย
2.1  จายใหเปนทุนประเดิมคือต้ังเปนกองทุนดํ าเนินการ
2.2  ใหเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป
2.3  และเม่ือการดํ าเนินงานเต็มรูปแลวควรมีรายไดจาก     คาบํ ารุงธรรมเนียมในการออกใบ
อนุญาต  และการใหบริการตาง ๆ

3. สํ าหรับองคการคาของคุรุสภา ซ่ึงพระราชบัญญัติครู 2488 ถือวาเปนทรัพยสินของ
คุรุสภานั้น ควรแยก        การบริหารและการดํ าเนินงานออกจากคุรุสภาใหชัดเจน โดย

3.1  คุรุสภาขายหุนสวนหน่ึงใหกับสมาชิกคุรุสภา และนํ าเงินท่ีไดมาต้ังเปนกองทุนพัฒนาองค
กร

3.2  หุนอีกสวนหน่ึงใหคุรุสภาถือไว เพ่ือรับปนผลจากผลกํ าไรขององคการคานํ ามาใชในการ
ดํ าเนินงานขององคกร     วิชาชีพครู

โครงสรางความสัมพันธระหวางคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูกับส ํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู

โครงสรางความสัมพันธระหวางคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูกับสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู
ในฐานะ     หนวยงานบริหารงานบุคคล ตองมีการจัดสรรภารกิจกันใหชัดเจน  โดยการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียว
กับการบริหารงานบุคลากร    ของขาราชการครู และพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488        ใหหนวยงานตางๆ
สามารถดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติ       การศึกษาแหงชาติได
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บทท่ี  3
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ในตางประเทศ

สังคมขอมูลขาวสารในยุคโลกาภิวัตน เปนสังคมท่ีประชาชนมีคุณภาพสูงซ่ึงผูมีการศึกษาดียอม
ไดเปรียบ ระดับ     การศึกษาและคุณภาพของประชาชนข้ึนอยูกับคุณภาพของครู     ดังนั้น ทุกประเทศ
จึงใหความส ําคัญตอการพัฒนาวิชาชีพครู       เพ่ือใหไดครูท่ีมีคุณภาพสูงผานการเลือกสรร และกลั่น
กรอง        มาอยางดีมีมาตรฐานท้ังดานประสิทธิภาพการสอนและคุณธรรมจริยธรรม แนวทางหน่ึงท่ี
ประเทศตางๆ ไดดํ าเนินการคือ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยมุงใหเปนหลักประกันแก
ประชาชนวา ผูท่ีจะมาสอนบุตรหลานของตนน้ันพรอมดวย คุณภาพท้ังดานวิชาการและจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพ อีกท้ัง        เปนการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเฉกเชนเดียวกับวิชาชีพช้ัน
สูงอ่ืนๆ เพ่ือการเรียนรูประสบการณของประเทศตางๆ เกี่ยวกับการด ําเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู ในบทน้ีจึงไดนํ าเสนอรูปแบบและวิธีการในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตาง
ประเทศ ซ่ึงนับวาเปนอารยประเทศ       ในทางการศึกษา เพ่ือเปนบทเรียนและแนวทางในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยท่ีเหมาะสม       ตอไป

3.1 นิวซีแลนด
กอนป ค.ศ. 1989 การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดเปนแบบรวมอํ านาจเขาสูสวนกลางมี

องคกรและหนวยงาน            รับผิดชอบหลายระดับ เชน กระทรวงศึกษาธิการ เขตการศึกษา คณะ
กรรมการบริหารการศึกษาประเภทตางๆ และสภาการศึกษา เปนตน สภาพท่ีเกิดข้ึนคือ เกิดความลาชา
ในการปฏิบัติงาน         การสนับสนุนจากสวนกลางไมตรงความตองการของโรงเรียน         ครูมักขาด
ขวัญกํ าลังใจในการปฏิบัติงาน การเรียนการสอนไมมีคุณภาพเทาท่ีควร โรงเรียนและผูปกครองไมเขาใจ
กัน ซ่ึงเกิด      ความคิดการปฏิรูปการศึกษาในป ค.ศ.1988 โดยปฏิรูปท้ังระบบการศึกษาบนพ้ืนฐาน
ปรัชญาการศึกษาเพ่ือชีวิตดวยหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยยึดแนวคิดหลัก 4 ประการ คือ โรง
เรียนเปนแหลงท่ีทุกคนเขามาใชได โรงเรียนเปนศูนยท่ีเด็กเขามาเลนได โรงเรียนเปนแหลงความรูและ
แหลงที่ประสบความส ําเร็จ และท่ีสํ าคัญยิ่งคือแนวคิดหลักที่วา “ครูตองมีประสิทธิภาพ” โดยมีเปาหมาย
สํ าคัญคือ ยกระดับคุณภาพการศึกษา และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนนิวซีแลนด (กมล สุด
ประเสริฐ  : 2540 ; พิณสุดา  สิริธรังษี : 2540) ตั้งแตป ค.ศ.1989 รัฐสภานิวซีแลนด     ไดออกกฎหมาย
การศึกษา จัดการศึกษาภาคบังคับ 12 ป โดยกระจายอํ านาจสูสถานศึกษามีการศึกษาเพียง 2 ระดับ
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คือ ระดับกระทรวงและระดับสถานศึกษา ใหการศึกษาท้ังหมดอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง
ศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนาท่ีหลัก 3 ประการคือ ใหค ําแนะนํ านโยบายการศึกษาแกรัฐบาลรับผิดชอบการนํ า
นโยบายเก่ียวกับการศึกษาของรัฐบาลสูการปฏิบัติ และใหคํ าปรึกษาแนะนํ าเก่ียวกับการใชทรัพยากร
ทางการศึกษาท่ีไดรับจัดสรรใหเกิดประโยชนสูงสุด ในระดับสถานศึกษา ทุกระดับตั้งแตศูนยเด็กกอนวัย
เรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษา มีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาภายใตการบริหารงานของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนหรืออาจารยใหญ (Board of Trustees) ทั้งในเรื่องบุคลากร งบประมาณ
เพ่ือการศึกษาหลักสูตรและบริหารจัดการตางๆ ใหสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการจัดการ
ศึกษาของชาต ิ ยกเวนการกํ าหนดอัตราเงินเดือนและคาจางรายเดือนน้ันรัฐบาลเปนผูกํ าหนด สํ าหรับ
อาจารยใหญหรือ  ผูบริหารการศึกษา (Principal) มาจากการจางโดยการสรรหาและแตงต้ังโดยคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน (กมล สุดประเสริฐ, 2540)

3.1.1 ครูคุณภาพและการผลิตครู
1) ครูคุณภาพ
ในกลุมประเทศ OECD ไดนิยามครูคุณภาพไว  5  ประการคือ มีความรูเก่ียวกับหลัก

สูตร และเน้ือหาวิชา มีทักษะการสอนและทักษะการประเมินผลการเรียน สามารถประเมิน       ตนเอง
ไดและมีศรัทธาตอวิชาชีพคร ูยอมรับบทบาทและศักดิ์ศรีของผูอื่น เชน นักเรียน ผูปกครอง และเพ่ือนครู
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาแกนักเรียนท้ังดานพุทธิปญญาและจิตอารมณ และมีทักษะ         ในการบริหารจัด
การโดยครูตองรับผิดชอบการบริหารจัดการ        ท้ังในและนอกหองเรียน

ในบริบทของประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงมีปรัชญา     การศึกษาเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง
และเนนใหนักเรียนเปนตัวของตัวเอง ครูคุณภาพของนิวซีแลนด ตองมีคุณลักษณะพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญคือ
เปนผูมีศรัทธา ความรัก และผูกพันในวิชาชีพครูและเปนคนมีสติปญญาดีฉลาดเฉลียว

ครูคุณภาพของนิวซีแลนดตองเปนผูท่ีมีท้ัง Competence และ Capable  โดย
Competence หมายถึง ความรอบรูในการจัดการกับส่ิงของปญหาหรือสถานการณท่ีคุนเคยอยูแลวใน
ขณะท่ี Capable หมายถึง ความรอบรูในการจัดการกับ       ส่ิงของ ปญหา หรือสถานการณท่ียังไมคุน
เคย ในนิวซีแลนด       เรียกครูคุณภาพหรือครูเกงวา Capable Teacher

จากการสํ ารวจของสํ านักงานทบทวนการศึกษา (Education Review Office)  พบวา
ครูคุณภาพมีความสามารถทางวิชาชีพ 4 ดาน คือ ความรู (Professional knowledge)        การสอน
(Professional practice) มนุษยสัมพันธ (Professional Relationship) และภาวะผูน ํา (Professional
leadership)แต         ในทางปฏิบัติแลวครูคุณภาพไมมีรูปแบบการสอนตายตัว การสอนตองใชวิจารณ
ญาณ และการแกไขปญหา ในแตละบริบทการสอนจะใชวิธีสอนท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับความตองการ
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ของนักเรียนและเน้ือหาวิชาท่ีสอน ดังน้ันพฤติกรรมของครูคุณภาพจึงแตกตางกันได ครูคุณภาพ
สามารถปรับวิธีการสอนตามหลักวิชาครู และเน้ือหาวิธีใชความรูและทักษะในวิชาชีพเพ่ือประโยชนของ
นักเรียน (WebSite:http://www.ero.govt.nz/publications/eers1998/98 no2hl.htm)

ในสมุดปกเขียว (Green Paper)(Web Site:
http://www.minedu.gov.nz/duta/teacher/review97/) สรุปวา ครูคุณภาพของนิวซีแลนด คือครูที่มีคุณ
ลักษณะ 3 ประการคือ มีความรู     ตามเง่ือนไขของการสอนโดยเฉพาะมีความรูเก่ียวกับหลักสูตร และ
การประยุกตใชวิธีสอนท่ีทํ าใหนักเรียนเกิดการเรียนรู และสนองความตองการของนักเรียน มีความเขาใจ
และมีความสามารถในเน้ือหาวิชาท่ีสอนและเน้ือหาวิชาท่ีเก่ียวของ และมีความสามารถในการใชสาร
สนเทศและเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารอยางม ี    ประสิทธิภาพในการเรียนการสอน

1) การผลิตคร ู (Green Paper : New Zealand : 1997)
 กอน ค.ศ. 1990 วิทยาลัยการศึกษาและมหาวิทยาลัยมีหนาท่ีผลิตครู หลังจากน้ันเร่ิมมีความ

หลากหลายในการจัดการผลิตครูในประเทศนิวซีแลนด ในป ค.ศ. 1997 มีสถาบัน 16 แหง ทํ าหนาท่ี
ผลิตคร ู สถาบันดั้งเดิมก็คือวิทยาลัยการศึกษาใน Auckland, Wellington, Christchurch, Dunedin
และมหาวิทยาลัยสองแหง ซ่ึงวิทยาลัยไดเปนสถาบันสมทบในมหาวิทยาลัยทองถ่ิน (Waikato  และ
Massey) สวนสถาบันใหมที่มีบทบาทในการผลิตครูคือ สถาบันโพลิเทคนิค สถาบันเทคโนโลยี
(Auckland Institute of Technology, UNITEC, Christchurch, Wanganui, Wairarapa) และสถาบัน
ฝกหัดครูเอกชน (Bethlehem Teachers’ College, Masters Institute, New Zealand Graduate
School of Education)  อีกสถาบันหน่ึงคือ a whare wananga (Te Whare Wanaga Awanuiarangi)
ในค.ศ. 1997 มหาวิทยาลัย Auckland ไดรับสัญญาใหเปดสอนรายวิชาตางๆ ตามความตองการของ
กระทรวงศึกษาธิการ     โดยเปดศูนยครุศึกษาถึง 28 ศูนย จัดหลักสูตรถึง 44 โปรแกรม

เปนท่ีนาสังเกตวาการเปดสอนรายวิชาในการสรางครูใหมน้ันมีความหลากหลายมาก
ข้ึน แตกตางจากวิธีการเดิม         ซ่ึงการผลิตครูเปนหนาท่ีของวิทยาลัยการศกึษาเทาน้ัน

ในการผลิตครูประถมศึกษา มีรายวิชาตางๆ เปดใหเลือกศึกษาไดแลวแตพ้ืนฐานของผู
เรียน การเปดรายวิชาขยายออกไปใหเรียนจนจบปริญญา รายวิชาท่ีสอนภาษา การเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดเรียนเจาะลึกในวิชาบางวิชา เชน ดนตร ี       วิทยาศาสตร และความตองการเฉพาะตางๆ นอกจากน้ี
ยังเปดโอกาสใหนักศึกษาเลือกศึกษาในระดับปริญญาท่ีใชเวลาศึกษา       3 ป หรือ 4 ปก็ได

สวนการผลิตครูมัธยมศึกษา ยังนิยมใหเรียนประกาศนียบัตร 1 ป หลังจากท่ีไดจบ
ปริญญาใดปริญญาหน่ึง          มาแลว อยางไรก็ดีมีการเปดทางเลือกใหแกผูกํ าลังศึกษาระดับปริญญา



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 69

ตรี โดยใหเรียนพรอมกันท้ังระดับปริญญาตรี และระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต เปนท่ีนาสังเกตวาครู
มัธยมในนิวซีแลนดเปนผูมีคุณวุฒิ ระดับบัณฑิตศึกษา หรือสูงกวาปริญญาตรี

3.1.2 การข้ึนทะเบียนครู  (Green Paper :   New Zealand ; พิณสุดา  สิริธรังส ี: 2540)
ครูในนิวซีแลนดภายหลังการปฏิรูปการศึกษา จะตองไดรับการข้ึนทะเบียนครู โดยคณะ

กรรมการทะเบียนครู (Teachers Registration Board) จึงจะถือวาเปนครูท่ีมีคุณภาพ และไดรับการ
ยอมรับจากโรงเรียนและสังคม

ในการน้ีครูทุกคน (ตั้งแตระดับประถมศึกษาขึ้นไป) จะตองจบปริญญาตรีแลวทดลองสอนท่ีโรง
เรียน 2 ป จากน้ันโรงเรียน        จะออกใบรับรองการสอนให และเสนอรายช่ือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือใหคณะกรรมการทะเบียนครูพิจารณาข้ึนทะเบียนครูดังกลาว

ครูกอนระดับประถมศึกษา เม่ือทํ างานครบ 3 ป                 ตองพัฒนาตนเองใหไดรับวุฒิเพ่ิมข้ึน
สวนครูระดับมัธยมศึกษา นอกจากมีคุณวุฒิปริญญาตรีแลว ตองมีคุณวุฒิระดับประกาศ-     นียบัตร
บัณฑิต   มีความรูดานหนึ่งดานใดอีกดวย

คณะกรรมการทะเบียนครู จัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมาย         การศึกษาป ค.ศ. 1989 ทํ าหนาท่ีเปน
ผูแทนภาครัฐ เอกชน ครู        ในการข้ึนทะเบียนครู ครูท่ีจะไดรับการข้ึนทะเบียนจะตองผานเกณฑท่ี
ก ําหนดตามคุณวุฒิและผลทดลองการสอนในโรงเรียน

ภารกิจของคณะกรรมการทะเบียนครู ไดแก
  - ตัดสินวาครูคนใดจะไดรับการขึ้นทะเบียน
  - ปรับปรุงทะเบียนและจัดทํ าประกาศนียบัตร
  -รักษาทะเบียนครูและใหขอมูลครูท่ีข้ึนทะเบียนแก         คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
  -ตัดสินวาครูคนใดควรจะถูกคัดออกจากทะเบียนครู
  - ใหขอมูลรายช่ือครูท่ีถูกคัดออกจากทะเบียนครูแก       คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
คณะกรรมการทะเบียนครูพิจารณาแบงครูก็ยังไมได         ข้ึนทะเบียนเปน 3 ประเภทคือ
1) ครูท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนช่ัวคราว ซ่ึงเปนครูใหมท่ีเพ่ิงสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันผลิตครู
2) ครูท่ีขอยืนยันการข้ึนทะเบียน คือครูที่เคยไดรับการ       ข้ึนทะเบียนในอดีตแลวหยุดสอนไป

ระยะหน่ึงหรือครูท่ีข้ึนทะเบียนแลวจากประเทศอ่ืน
3) ครูท่ีถูกจํ ากัดการสอน คือครูที่ปรึกษา ผูชวยครู หรือบุคลากรอื่น ซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะเปนครูท่ี

ดีไดแตไมมีคุณสมบัติการศึกษาเลาเรียนทางวิชาครู
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3.1.3 การสรรหาครู  (Green Paper : New Zealand : พิณสุดา  สิริธรังส ี: 2540)
ผูบริหารโรงเรียนจะเปนผูสรรหาและจางครูท่ีผานการ        ข้ึนทะเบียนครู โดยประกาศผานสื่อ

มวลชน สาธารณชน และวารสารทางการศึกษา เพ่ือใหไดครูหรือบุคลากรท่ีมีคุณภาพ         ดังนั้น เน้ือ
หาสาระในประกาศดังกลาวจะมีการแจงนโยบาย       ของโรงเรียนและนโยบายในการพัฒนาบุคลากรท่ี
แสดงถึงความกาวหนาทางวิชาชีพของครูเม่ือไดเขามาปฏิบัติงานในโรงเรียน

การคัดเลือกครู จะกระทํ าโดยการสัมภาษณพูดคุยถึงงานท่ีจะทํ าและดูประวัติเปนสวนใหญเม่ือ
ตกลงใจจะจางก็จะทํ าสัญญาระหวางโรงเรียนกับครู ลักษณะการทํ าสัญญาจะมี 3 ลักษณะ คือ สัญญา
จางปตอป สัญญาจางตามโครงการพิเศษ อาจเปนโครงการท่ีใชเวลา 3 ถึง 5 ป เม่ือเสร็จส้ินโครงการถือ
วาหมดสัญญา และครูประเภทหน่ึงและสองจะสอนไมเกิน 20 ช่ัวโมง       ตอสัปดาหในปแรกของการ
ทํ างาน ไดรับเงินเดือนเต็มโดยทํ าการสอน 0.8 ของเวลา สวนอีก 0.2 เปนเวลาสํ าหรับรับค ําแนะนํ า
จากครูท่ีไดข้ึนทะเบียนแลว สวนในปท่ี 2 จํ าเปนตองใชเวลาในการแนะนํ าเพียงใดแลวแตความจํ าเปน
ของแตละบุคคล  สวนกลุมครูท่ีถูกจํ ากัดการสอนจะสอนไดไมเกิน 1 ป หรือตามมติของ           คณะ
กรรมการทะเบียนครู ถือเปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะชวยพัฒนาครูเหลาน้ีใหไดรับการข้ึนทะเบียนได การ
มีครูประเภทท่ีสามน้ีเปนการปกปองเด็ก ขณะเดียวกันเปนการยืดหยุนใหคนท่ีมิได เรียนวิชาครูมีชอง
ทางเขาสูวิชาชีพครูได สัญญาจางครูประจํ า    (Permanent Teacher) สัญญาน้ีอาจยกเลิกไดกรณีท่ีครู
ไมสามารถด ําเนินการไดตามสัญญา ท้ังท่ีเปนขอตกลงของผูบริหารโรงเรียนท่ีใหไวแกครู หรือท่ีครูใหไว
กับโรงเรียน

สํ าหรับการจางครูชาวตางประเทศเขาสอนในโรงเรียน         เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนเชนเดียวกัน แตครูเหลาน้ันจะตองมีพ้ืนฐานตามท่ีรัฐกํ าหนดดังน้ี (ขอมูลจาก Internet. วันท่ี
27 กุมภาพันธ 2540)

1)  จะตองมีประสบการณการสอนหลังจากจบการศึกษามาแลวอยางนอย 1 ป
2)  ตํ าแหนงครูท่ีจะเลือกตองเปนตํ าแหนงท่ีประกาศรับครูไวอยางนอยท่ีสุด 10 สัปดาห
3)  จะตองผานการฝกอบรมเปนครูและส ํานักรับรองมาตรฐาน คุณภาพการศึกษาเสนอส ํานัก

งานปลัดกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบแลว
3.1.4 การรักษาครูไวในระบบ (พิณสุดา สิริธรังส ี: 2540)
โดยท่ีประเทศนิวซีแลนดเคารพในสิทธิมนุษยชน จึงมีความเช่ือรวมกันวา คนทุกคนมีคณุคาและ

มีสิทธิเทาเทียมกัน ดังนั้น         ผูท่ีจะมีอาชีพครูจะตองเปนผูท่ีไดรับเกียรติ ศักดิ์ศรีและการยอมรับ จึงมี
การด ําเนินการเพ่ือความพึงพอใจตอวิชาชีพครูใหเกิดข้ึน
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1)  การปฐมนิเทศ  เปนการสรางความเขาใจในการปฏิบัติงานรวมกัน ระหวางผูบริหารโรงเรียน
และครู ซ่ึงเปนคูสัญญา (Contracter) ถึงเปาหมาย นโยบาย และความตองการของโรงเรียน บทบาท
และภาระหนาท่ีของครู รวมท้ังความกาวหนา  ตางๆ ของครู ท่ีพึงจะไดรับจากโรงเรียน ดังนั้น การเขียน
คํ าบรรยายลักษณะงาน (Job description) ของครูจึงเปนความจํ าเปนท่ีจะสรางการยอมรับในภารกิจ
หนาท่ีของครูรวมกัน

2)  การสรางขวัญและกํ าลังใจ มีการจัดทํ าบันทึกความดีความชอบของคร ู เพ่ือเปนหลักฐานใน
การเล่ือนข้ันเงินเดือนหรือการนํ าไปประกอบการสมัครทํ างานแหลงอ่ืน ในสวนของการเล่ือนเงินเดือน ผู
บริหารโรงเรียนจะพิจารณาเล่ือนตามผลงานบันทึกความดีความชอบ ตามบัญชีเงินเดือนท่ีกํ าหนดไว 9
ระดับ            ครูคนใดไดรับการเลื่อนเงินเดือนถึงระดับท่ี 9 จะไดรับการเสนอช่ือจากโรงเรียนไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณาเล่ือนตํ าแหนงใหสูงข้ึนได โดยความเห็นชอบของผูบริหารโรงเรียน
รวมท้ังการอนุญาตใหลาตามวันลาสะสมท่ีรัฐกํ าหนด

3)  การพัฒนา ในสัญญาระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูท่ีตกลงทํ าไว โรงเรียนจะตองมีการ
พัฒนาครู    ขณะเดียวกันครูจะตองมีการพัฒนาตนเองควบคูไปดวย ในการพัฒนาครูของโรงเรียน  โรง
เรียนจะสงครูไปเขารับการอบรม/พัฒนา ตามท่ีรัฐไดทํ าสัญญากับหนวยงานของรัฐและเอกชน ในการ
พัฒนาบุคลากรหรือครู     โดยคูสัญญาของรัฐจะเปนผูแจงหลักสูตรการฝกอบรมใหโรงเรียนจัดสงครูเขา
รับการฝกอบรมตามกํ าหนด และมีการติดตามผล    การฝกอบรม เพ่ือใหทราบวามีการนํ าไปใชและ
พัฒนาการเรียนการสอน ขณะเดียวกันครูใหญอาจพัฒนาครูดวยการนิเทศ        การประชุมช้ีแจงและ
ใหความรู การจัดหาเอกสารใหอาน เปนตน ในสวนของการพัฒนาตนเองของครู  ครูจะตองฝกฝนตน
เองดวยการเรียนรูตนเอง การศึกษาทางไกล การอานวารสารทางการศึกษา การเขารับการฝกอบรม
ตลอดจนการศึกษาตอ เปนตน

เน่ืองจากครูในนิวซีแลนดเปนครูท่ีผานการจดทะเบียนครู ซ่ึงหมายถึงการประกันคุณภาพครู
การไดรับเงินเดือนท่ีเพียงพอ (ประมาณ 45,000 บาท)  การไดรับการยอมรับจากสังคมคอนขางสูง การ
รูความกาวหนาของตัวเอง รวมท้ังมีระบบของการติดตามตรวจสอบและการพัฒนาครูท่ีชัดเจน ครูของ
นิวซีแลนดสวนใหญจึงเปนครูท่ีต้ังใจสอนมีความรักในอาชีพ ซ่ึงมักจะพบคํ าพูดเกือบจะทุกโรงเรียนท่ีพูด
วา “I love what I do” ครูสวนใหญจะมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย และเอาใจใสตอนักเรียนคอนขางสูง บนพ้ืน
ฐานความเช่ือของชาวนิวซีแลนดท่ีวาทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน นักเรียนจึงมีสิทธิเทาเทียมกัน นักเรียนจึง
มีสิทธิท่ีจะไดรับความรูเทาท่ีมีชีวิตอยูในหองเรียนหรือในโรงเรียน ครูมีหนาท่ีท่ีจะตองนํ าความรูมาสูเด็ก
เทาท่ีความสามารถของครูจะทํ าได ดังนั้น เจตคติของครูท่ีมีตอเด็ก จึงเปนเจตคติท่ีด ี ซึ่งสงผลตอคุณ
ภาพการเรียนของเด็ก
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3.1.5  การใหออกจากงาน  (พิณสุดา  สิริธรังส ี: 2540)
โรงเรียนจะพิจารณาใหครูออกจากงานดวยสาเหต ุ  2 ประการส ําคัญ คือ กรณีท่ีครูหรือบุคลากร

ไมสามารถปฏิบัต ิหนาที่ตามค ําบรรยายลักษณะงานท่ีกํ าหนดตามสัญญาได และกรณีเกษียณอายุ ซ่ึง
ก ําหนดอายุ 65 ป เม่ือครูออกจากงาน      จะไดรับเงินตอบแทนใน 2 ประเภทคือ เงินสะสมท่ีรัฐหักไว
เปน    รายเดือนและท่ีรัฐสะสมให และกรณีท่ีรัฐไมไดหักเงินสะสมไว      รัฐจะจายเงินประกันสังคม
(social security) เปนคาอาหาร        รายสัปดาห สัปดาหละประมาณ 2,100 บาท

1.6 แนวทางการพัฒนาครูใหมีคุณภาพในศตวรรษท่ี 21  (Green Paper : New Zealand)
 นวัตกรรมทางการสอนและการเรียนรูเปนประเดน็หลัก      ในการพัฒนาครูใหมและครูประจํ า

ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานแหงวิชาชีพ รัฐบาลเนนการพัฒนาครูคุณภาพ  4 ประเด็น
1)  สรรหาคนเกงมาเรียนครู
2) ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู และจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู โดยใหองคกรวิชาชีพครู

ก ําหนด บริหารจัดการ ก ํากับ ดูแลพัฒนาครูตลอดชีพของการเปนครู
3) มาตรฐานวิชาชีพของครูศึกษาสํ าหรับการสรางครูใหม มีวัตถุประสงค 2 ประการคือ

1) ระบบผลลัพธเชิงคุณภาพตามท่ีรัฐบาลตองการเปนการตอบสนอง และแสดงความ               รับผิด
ชอบท่ีไดรับเงินงบประมาณจากรัฐ และ  2)  เปนหลักประกันใหผูสนับสนุนม่ันใจวาครูใหญจะเปนไป
ตามมาตรฐานแหงวิชาชีพครู ซ่ึงจะรับประกันคุณภาพการเรียนการสอน

4) จัดหาทรัพยากรและกองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูตามมาตรฐานแหงวิชาชีพครูตลอด
ชีพการเปนครู

3.2  ออสเตรเลีย
ในป ค.ศ. 1987 ออสเตรเลียมีการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายท่ัวไป 3

ประการ คือเยาวชนไดรับการศึกษาดีเลิศพัฒนาความสามารถพิเศษ นักเรียนมีมาตรฐานการเรียนรู
ระดับสูงและมีความเสมอภาคทางการศึกษา สวน      เปาหมายดานอาชีพคือ สนองตอบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฝกอบรมอยางตอเน่ืองตลอดจนมีการศึกษาอาชีพท่ีเหมาะสมและโลกของการงาน
โดยออกกฎหมายจัดการศึกษาอาชีพท่ีเหมาะสมและโลกของการงาน โดยออกกฎหมายจัดการศึกษา
ระดับรัฐบาลกลาง จัดต้ังกระทรวงการหางาน การศึกษาและ      ฝกอบรม และจัดต้ังกรรมการเฉพาะ
กิจตางๆ ข้ึน สํ าหรับยุทธศาสตรดานกระบวนการเนนการปฏิรูปโรงเรียน และนํ าคอมพิวเตอรมาใชใน
การบริหารโรงเรียน มีการกระจายอํ านาจเกือบท้ังหมดใหสถานศึกษา รื้อปรับระบบการฝกอบรม โดยจัด
ตั้งส ํานักงานการฝกอบรมแหงชาติออสเตรเลีย เพ่ือสงเสริมการเรียนรูแบบเปด ใหการฝกอบรมเปนเสน
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ทางสูงานท่ีแทจริง และนํ าสู     เปาหมาย “ประชาชาติ แหงการงาน” นอกจากยังเปล่ียนวิธีการพัฒนา
ครูจาก “การฝกอบรมระหวางประจํ าการ” เปน “การศึกษาระหวางประจํ าการ” และการพัฒนาความ
เปนผูนํ าท่ีเปนเลิศใหกับอาจารยใหญ (กมล สุดประเสริฐ :  2540 ; กาญจนา  คุณารักษ และประกอบ
คุณารักษ  : 2540)

3.2.1 การศึกษาภาคบังคับ
การประถมศึกษาในออสเตรเลียเปนการบังคับ 6-7 ป ข้ึนอยูกับแตละรัฐ เดก็ทุกคนเรียนวิชา

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และสภาพแวดลอม (รวมประวัติศาสตรและ
ภูมิศาสตร) เทคโนโลยี  ศิลปะ พลศึกษา และสุขศึกษา         บางโรงเรียนก็มีวิชาเลือกเปนภาษาตาง
ประเทศดวย นักเรียน       เขาเรียนอายุ 5-6 ป และสวนใหญเปนโรงเรียนสหศกึษา

การมัธยมศึกษาจะบังคับจนกระท่ังอายุ 15-16 ป ข้ึนอยูกับแตละรัฐ มัธยมศึกษาใชเวลา 5-6 ป
รวมกับประถมศึกษาเปน 12 ปทุกรัฐ ครูวิชาการควรสอนได 2 วิชา ยกเวนครูวิชาพิเศษ      แนวโนม
ปจจุบันตองการครูท่ีสอนได 2 วิชา

โรงเรียนเอกชนสวนใหญด ําเนินการโดยองคกรศาสนา  โดยสอนตามหลักสูตรของมลรัฐ มีนัก
เรียนประมาณรอยละ 25      ท่ีเรียนในโรงเรียนเอกชน

มาตรฐานการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา     จะพิจารณาจากคะแนนสอบคัดเลือก
ผลการประเมินในระดบัโรงเรียน หรือใชท้ังสองอยางผสมกัน

3.2.2 การผลิตครู
      การผลิตครูเปนหนาท่ีของมหาวิทยาลัยตางๆ มีหลักสูตร 3-4 ป ท้ังน้ีรวมถึงการศึกษาทาง

วิชาชีพครูหน่ึงป ในขณะนี้มหาวิทยาลัยในออสเตรเลียสวนมากไดจัดหลักสูตรผลิตครูปริญญาตรี 4 ป
ซึ่งตรงกับความตองการของผูจางงาน

หลักสูตรผลิตครูประกอบเนื้อหาวิชา 3 ดาน คือ  1) การศกึษาวิชาชีพ ซ่ึงไดแกสาระของหลัก
สูตร การใชหลักสูตรและการประเมินผล  2) พ้ืนฐานการศึกษา ไดแก พัฒนาการทางจิตวิทยาและทาง
สังคม การสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ           การศึกษาส ําหรับเด็กพ้ืนเมือง และ  3)  ฝกสอนเต็ม
เวลาไมตํ่ ากวา 6 สัปดาห ผูศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว จะไดรับปริญญาตรีในสาขาวิชาท่ีสอน แลว
เรียนวิชาการศึกษาอีก 1-2 ป ปจจุบันปริญญาตรีมีแนวโนม 4 ป หรือเรียนแบบผสมท้ังวิชาการและวิชา
ครู 3-4 ป ไดรับปริญญาตรีดานการสอน
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3.2.3  การข้ึนทะเบียนครู  (Web Site:http://www.deetya.gov.au/divisions/noosr/leaflets/teaching.htm )
ในแตละรัฐจะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูพิจารณาคุณวุฒิทางครูในการข้ึนทะเบียนครู แตละ

รัฐมีหลักเกณฑ กระบวนการและการพิจารณาสรรหาและข้ึนทะเบียนครูไมเหมือนกัน ในรัฐควีนแลนด
และเซาทออสเตรเลีย ครูทุกคนตองข้ึนทะเบียนจึงจะมีสิทธ์ิสมัครเปนครูไมวาเปนครูโรงเรียนรัฐหรือเอก
ชน การข้ึนทะเบียนครูก็ไมไดรับประกันวาจะไดงานทํ า ในรัฐ     วิคตอเรียครูสอนโรงเรียนเอกชนตองได
รับการข้ึนทะเบียนจาก คณะกรรมการข้ึนทะเบียนโรงเรียน  ครูโรงเรียนของรัฐตองผานการประเมินของ
ศูนยประเมินการทํ างาน (Employment Assessment Centre)  กระทรวงศึกษาธิการ

      ในรัฐนิวเซาทเวลส  ทัสมาเนีย เวสทเทริน ออสเตรเลีย ออสเตรเลียน แคปตอล เทอริทอร่ี
และนอรทเทริน เทอริทอร่ี น้ัน สํ านักการจางงานของแตละรัฐจะเปนผูพิจารณาวาใครจะเปนผูมีสิทธิ
สอน สํ านักเหลาน้ีเชน กระทรวงศึกษาของรัฐหรือของเทอริทอร่ี  ระบบโรงเรียนเอกชน หรือโรงเรียนเอก
ชนแตละแหง

3.2.4  ขอเสนอการจัดตั้งส ํานักทะเบียนครูในรัฐนิวเซาทเวลล (สุรศักดิ์  หลาบมาลา , 2542)
1) หลักการ
การข้ึนทะเบียนครูเปนการสนับสนุนวิชาชีพสอน ดํ ารงรักษาและปรับปรุงมาตรฐานการสอนใหดี

ข้ึนในโรงเรียนของรัฐ ครูประจํ าและครูท่ีไดรับการจางงานช่ัวคราว ผูไดรับการข้ึนทะเบียนเทาน้ันจึงจะได
รับการจางงาน ครูท่ีถูกเพิกถอนทะเบียนจะตองออกจากงาน แตก็อาจสมัครเพ่ือขอข้ึนทะเบียนใหมได
ตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนดโดยสํ านักทะเบียนครู

เง่ือนไขน้ีไมใชบังคับกับโรงเรียนหรือโรงเรียนเอกชน         ในขณะท่ียังไมมีการข้ึนทะเบียนใหกับ
ครูที่ไมมีคุณสมบัติที่จะ สอนแตมีความเช่ียวชาญในวิชาเฉพาะท่ีโรงเรียนเปดสอนอยู     ถาโรงเรียน
ประสงคจะจางเปนครูช่ัวคราวหรือบางเวลาภายใตการนิเทศของครูประจํ า โรงเรียนของรัฐบาลจะตอง
ดํ าเนินการใหสํ านักทะเบียนครูตรวจสอบประวัติอาชญากรรมกอนท่ีจะมีการจางงาน ในกรณีมีการรอง
ขอจากโรงเรียนเอกชน สํ านักทะเบียนครูก็จะด ําเนินการตรวจสอบประวัติ   อาชญากรรมของครูประเภท
น้ี

2) โครงสรางและการดํ าเนินงาน
สํ านักทะเบียนครูท่ีเสนอจัดตัง้เปนหนวยงานอิสระตามกฎหมาย รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐมนตรี

สํ านักทะเบียนครูประกอบดวยหนวยงานดงัน้ี
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คณะกรรมการทะเบียนครู มีหนาท่ี จัดทํ าจรรยาบรรณวิชาชีพสอน
จัดทํ ามาตรฐานการปฏิบัติงานตามวิชาชีพครูและจรรยาบรรณครู ก ําหนดมาตรฐานข้ันตํ่ าเพ่ือ

ข้ึนทะเบียนครู ก ําหนดนโยบายในการพิจารณาใบสมัคร การสอบประวัติ การตรวจสอบคุณสมบัติ การ
ตรวจสอบความสามารถภาษาอังกฤษ ทํ านโยบายสงเสริมการข้ึนทะเบียนครู  จัดทํ านโยบาย
เพ่ือใหการรับรองคุณสมบัติครูจากโพนทะเล พิจารณาขอมูล     การพัฒนาวิชาชีพครูเพ่ือการตอ
ทะเบียนครู จัดทํ านโยบาย          เพ่ือสอบสวนและรับฟงขอรองเรียน

คณะกรรมการทะเบียนครู
ควรมีกรรมการ 12 คน ทํ าหนาท่ีบางเวลา แตงตั้งโดยรัฐมนตรีตามค ําแนะนํ าของนายจาง สหภาพ

ครูสมาคมวิชาชีพ มหาวิทยาลัยและสมาคมผูปกครอง ประธานคณะกรรมการไดรับแตงตั้งโดยรัฐมนตรี
และมีระยะเวลาทํ างานของประธานและ คณะกรรมการเปนเวลา 3 ป

คณะตุลาการรับการรองเรียนของสํ านักทะเบียนครู
คณะตุลาการประกอบดวยกรรมการ 3 คน แตงตั้งโดยรัฐมนตรีม ี 1 คน ที่มีคุณสมบัติที่จะแตง

ต้ังเปนผูพิพากษาไดและทํ าหนาท่ีประธาน คณะตุลาการตองไมเปนคณะกรรมการทะเบียนครูในเวลา
เดียวกัน ประธานและคณะตุลาการมีระยะเวลาการทํ างาน 3 ป

นายทะเบียน
 เปนหัวหนาสํ านักงานและผูจัดหาท่ัวไปของสํ านักทะเบียนครู นายทะเบียนข้ึนตรงตอคณะ

กรรมการ นํ านโยบายของกรรมการไปสูการปฏิบัติ ประสานงานกับสถาบันการผลิตครู
สํ านักทะเบียนครูสาขา
แผนกสืบสวน
กระบวนการจัดการเก่ียวกับการขาดความรอบรูของครู
กระบวนการด ําเนินการเก่ียวกับการกลาวหาครูมีพฤติกรรมไมเหมาะสม
การข้ึนทะเบียนคร้ังแรก
ครูประจํ าหรือลูกจางของโรงเรียนของรัฐจะไดรับการ      ข้ึนทะเบียนโดยอัตโนมัต ิครูในโรงเรียน

เอกชนก็สมัครข้ึนทะเบียนครูได แตตองผานการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ในกรณีน้ี           ผูสมัคร
ไมตองเสียคาสมัคร

สํ าหรับผูสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันผลิตครูในรัฐนิวเซาทเวลส ในป ค.ศ. 1997 แตยัง
ไมไดทํ างานตั้งแตสํ าเร็จ        การศึกษาก็มีสิทธิจะสมัครขอข้ึนทะเบียนไดโดยไมตองเสียคาข้ึนทะเบียน

ครูท่ีพักอาศัยอยูในรัฐนิวเซาทเวลสแตปจจุบันไมไดเปนครู มีสิทธ์ิสมัครข้ึนทะเบียนครูตอ
สํ านักทะเบียนครูโดยตองเสียคาธรรมเนียม
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ครูท่ีมาจากรัฐอ่ืน หรือผูสํ าเร็จการศึกษาจากรัฐอ่ืน หรือนอกอาณาเขต แตไมไดทํ าหนาท่ี
สอน สิทธิท่ีจะขอข้ึนทะเบียนได ท้ังน้ีตองมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม         โดยตองเสียคาธรรม
เนียมดวย

  ประเภทของการข้ึนทะเบียน
สํ านักทะเบียนครูจะรับข้ึนทะเบียนครู 2 ประเภทคือ         การข้ึนทะเบียนมาตรฐานสํ าหรับครูซ่ึง

มีคุณสมบัติตามเกณฑของคณะกรรมการ และการข้ึนทะเบียนแบบมีเง่ือนไขภายในเวลาท่ีกํ าหนด ซ่ึง
จะพิจารณาโดยนายทะเบียนภายหลังท่ีมีการสอบสวนเรียบรอยแลว

คาใชจาย
รัฐบาลจะตองสนับสนุนเงินทุนเพ่ือกอต้ังสํ านักทะเบียนครู ในระยะยาว สํ านักทะเบียนครูจะเปน

หนวยงานท่ีพ่ึงตนเองได       โดยจะมีรายไดไดจากคาธรรมเนียมสมัครและคาธรรมเนียมการข้ึน
ทะเบียน อาจเปนไปไดวาคาธรรมเนียมการสมัครประมาณ $ 150 (5,736 บาท)*  และคาธรรมเนียม
การข้ึนทะเบียนประมาณ  $ 80 (3,059 บาท)* ตอป ในระยะตนจะไมคิดคาสมัครส ําหรับครูท่ีทํ างานใน
โรงเรียนในรัฐนิวเซาทเวลส

3.3  สกอตแลนด (สุรศักดิ์  หลาบมาลา : 2542 ; Web Site:http://www.glcs.org.uk/)
     จากแนวโนมของการประกันคุณภาพการศึกษาพบวา กลุมประเทศ OECD ยอมรับมาตร

ฐานคุณภาพหรือมาตรฐานข้ันต่ํ าของสมรรถนะ (Competencies) เปนการประกันคุณภาพครูใน
ประเทศเครือจักรภพอังกฤษ ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา        ไดยึดหลักสูตรครุศึกษาตามสมรรถนะ
เปนหลัก (Competency - Based Teacher Education) โดยมีแนวโนมการจัดหลักสูตรผลิต ครูเปน
หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่รับผูส ําเร็จปริญญาตรีแลว  มาเรียนประกาศนียบัตรทางวิชาครู อีกหน่ึง
ถึงสองป อีกท้ังเปนการผลิตครูโดยยึดฐานโรงเรียน (School  Based Training) ในยุโรป     มีแนวโนม
อยางชัดเจนในการบูรณาการครุศึกษากับมหาวิทยาลัย เพ่ือใหครูเปนผูท่ีมีความรูทางวิชาการท่ีแข็ง
แกรง เปนผูท่ีมี        ความคิดและมีความสามารถทางการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพไดอยางดี

3.3.1 การข้ึนทะเบียนครูสกอตแลนด
1) บุคคลที่ไดรับปริญญาตรี หรือประกาศนียบัตรบัณฑิตจากสถาบันผลิตคร ู แสดงวาบุคคลน้ัน

มีคุณวุฒิทางการสอน (Teaching Qualification : TQ)  ถาบุคคลนั้นมีคุณวุฒิทางการสอนและใบรับ
รองการสอนจะสามารถข้ึนทะเบียนกับสภาครูได คาธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนคร้ังแรก 20 ปอนด

*  $ : 38.24 บาท
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2)ครูท่ีมีคุณวุฒิทางการสอนและจายคาธรรมเนียมแลวจะไดรับการข้ึนทะเบียนช่ัวคราว และจะ
ใชเวลาทดลองงาน 2 ป ครูท่ีมีสิทธิข้ึนทะเบียนเปนครูถาวรตองเปนผูท่ีมีคุณภาพทางการสอน (TQ)
และผานการทดลองปฏิบัติงานสอน

3)  สภาครูในสกอตแลนด มีการจัดต้ังอยางเปนทางการโดยพระราชบัญญัติสภาครูแหงสกอต
แลนด ค.ศ. 1965  โดยทํ าหนาท่ี

3.1)  รักษาทะเบียนครู
3.2)  ตรวจสอบมาตรฐานรายวิชาของสถาบันผลิตคร ูและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับมาตร

ฐานการผลิตครูแกรัฐมนตรี
3.3) พิจารณาและใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับปริมาณการผลิตครู
3.4) รับรองรายวิชาครูและตรวจสอบการปฏิบัติงานเปนระยะ
3.5) ปฏิบัติหนาท่ีดานวินัยและปกปองรักษาครูท่ีข้ึนทะเบียนแลว
3.6)  พิจารณาจากผลการทดลองปฏิบัติงานของครูท่ีข้ึนทะเบียนช่ัวคราววาสมควร ข้ึน

ทะเบียนเปนครูถาวรหรือไม
สภาครูแหงสกอตแลนดมีกรรมการ 49 คน โดยท่ีเปนครูประจํ าการ 30 คน เลือกตั้งทุก 4 ป

เลือกต้ังโดยเพ่ือนครูอีก 19 คน เปนตัวแทนจากมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษา สถาบันผลิตครู
หนวยงานจางครู โบสถ  วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ือง และรัฐบาลกลาง สภาครูจัดตั้งขึ้นตามหลักการคือ
ตองการใหครูมีอํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของตนเองมากข้ึน จึงเปนมาตรการในการควบคุมและสง
เสริมวิชาชีพของตนเอง เฉกเชนวิชาชีพช้ันสูง อ่ืนๆ สภาครูแหงสกอตแลนดมีหนาท่ีดูแลรักษาและควบ
คุมการเขาสูวิชาชีพครู

3.3.2 การข้ึนทะเบียนครูในอังกฤษ เวลสและไอรแลนดเหนือ
ในขณะที่ยังไมมีการจัดตั้งสภาครูในอังกฤษ เวลลและไอรแลนดเหนือ ถึงแมมีความพยายามก็

ตาม อยางไรก็ด ี ครูในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือสามารถสมัครข้ึนทะเบียนครู     ตอสภาครู
ของสกอตแลนดได

การข้ึนทะเบียนแบงออกเปน 3 ประเภท
1)  การข้ึนทะเบียนช่ัวคราว จะใชสํ าหรับบุคคลท่ีจะเขาสูอาชีพคร้ังแรก และจะมีชวงทดลอง

ปฏิบัติงานสองปภายใต      การติดตามดูแลของครูท่ีข้ึนทะเบียนถาวรแลวและอาจารยใหญ
2)  การข้ึนทะเบียนแบบมีเง่ือนไข ในงานกรณีที่ผูสมัคร ข้ึนทะเบียนเปนกรณีพิเศษตามภูมิ

หลังและประสบการณ ของผูสมัคร
3)  การข้ึนทะเบียนถาวร สํ าหรับผูท่ีมีคุณวุฒิและผานการทดลองปฏิบัติงานแลว
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3.3.3 การฝกอบรมบุคคลเขาสูอาชีพครูในอังกฤษ (Web.Site.http://www.bench
marque.co.uk/ttagtrt.html)

Bench Marque Ltd. ไดรับสัญญาจากหนวยงานการผลิตคร ู (Teacher Training Agency)
ของอังกฤษใหดํ าเนินการฝกอบรมบุคคลเขาสูอาชีพครูใหม 2 สาย คือ Graduate Teacher
Programme (GTP) และ The Registered Teacher Programme (RTP) ดังน้ี

1) การฝกหัดครูหลังปริญญาตร ี (GTP) และการฝกหัดครูเพ่ือข้ึนทะเบียนครู (RTP) การด ําเนิน
การตามขอบังคับทางการศึกษาป ค.ศ. 1997 มีผลบังคับใชตั้งแต 1 ธันวาคม 1997

2) ท้ัง 2 โปรแกรมจัดไวเพ่ือใหบุคลากรอายุมากกวา 24 ป ซ่ึงอาจจะไมมีโอกาสเขาเรียนครูตาม
สายปกต ิ (Initial Teacher Training : ITT) โปรแกรมเหลาน้ีเหมาะกับบุคคลท่ีผานการฝกหัดครูโพน
ทะเลหรือครูท่ีมีประสบการณท่ีคลายกัน เชน เคยเปนครูในการศึกษาตอเน่ือง หรือโรงเรียนอิสระ หรือ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพอ่ืนอยูแลว อยากเปล่ียนมาเปนครู และเขามารับการฝกอบรมตามโปรแกรมเหลา
น้ี

3) โปรแกรม GTP คนท่ีเขาโปรแกรมตองไดปริญญาตรี    มากอน แตไมมีใบรับรองคุณสมบัติ
การเปนครู (QTS) ไดรับอนุญาตจาก ITT ใหเปนครูในขณะท่ีเขารับการฝกอบรมไปดวย เพ่ือใหไดรับ
สิทธ ิ QTS โดยปกติโปรแกรมการฝกอบรมจะใชเวลา 1 ป แตไมนอยกวา 3 เดือน ข้ึนอยูกับประสบ
การณและ          ความสามารถของแตละบุคคล

4) โปรแกรม RTP จัดใหกับบุคคลท่ีเรียนในมหาวิทยาลัยอยางนอย 2 ป และ TTA อนุมัติใหเปน
ครู ขณะท่ีเขาอบรมในโปรแกรม RTP เพ่ือใหไดรับสิทธิ QTS โปรแกรมสํ าหรับบางคนอาจจะส้ันกวาน้ี
แตไมตํ่ ากวา 1 ป ขึ้นอยูกับประสบการณและความสามารถของแตละบุคคล

5) ทุกคนท่ีเขาในโครงการ GTP หรือ RTP ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไปตามที่ ITT ก ําหนดไว ความ
รูพ้ืนฐานตองเพียงพอใน การสอนวิชาที่ตนเลือกและตองเรียนใหมีคุณสมบัติตาม QTS      ก ําหนดไว

6) ครูจากสกอตแลนดและไอรแลนดเหนือท่ีมีคุณสมบัติเปนครูมาแลวจะไดรับ QTS ท้ังน้ีใหรวม
ครูจาก EU ดวย

7) ครูท่ีเรียนจากสถาบันการศึกษาโพนทะเลท่ีไมได ปริญญาตรีตองเรียนใหไดปริญญาตรีกอน
รวมท้ังการฝกสอนดวยจึงจะได QTS
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 3.4 สหรัฐอเมริกา (กมล  สุดประเสริฐ: 2540; คุรุสภา : 2536; อมรวิชช นาครทรรพ  และสังวรณ
งัดกระโทก : 2541)

สหรัฐอเมริกามีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษา      ตั้งแต ค.ศ. 1980 เปนตนมา ในป ค.ศ.
2000 สหรัฐอเมริกาจะจัดการศึกษาโดยมุงเปาหมาย  8  ประการ คือ เด็กเล็กพรอมท่ีจะเรียน อัตราการ
เรียนจบมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึนถึงอยางนอยรอยละ 90 นักเรียนท้ังหมดท่ีจะจบเกรด 4, 8, 12
แสดงความสามารถในวิชาตางๆ เตรียมรับผิดชอบเปนพลเมืองของชาติท่ีเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจ
สมัยใหม นักเรียนของสหรัฐอเมริกาจะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนท่ี
หน่ึงของโลก ผูใหญชาวอเมริกันจะรูหนังสือและมีทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต โรงเรียนมีความปลอดภัย
และมีระเบียบวินัย พอแมและผูปกครองมีหุนสวนในการจัดการศึกษาอยางแทจริง และในดานครูและ
การพัฒนาครูในป ค.ศ. 2000 คณะครูผูสอนของชาต ิ         จะเขาปรับปรุงทักษะวิชาชีพอยางตอเน่ือง
และมีโอกาสไดรับความรูและทักษะในการสอน และเตรียมนักเรียนอเมริกัน ท้ังหมดเขาสูศตวรรษท่ี 21

3.4.1 ครูด ีการพัฒนาครูและการประกันคุณภาพครูในปจจุบัน
1)   ครูดีในทัศนะของครูดีเดนของสหรัฐอเมริกา

1.1) ครูทุกคนควรตั้งความหวังที่ดีเกี่ยวกับนักเรียนทุกคน
1.2) ครูทุกคนควรเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน
1.3) ครูทุกคนควรต้ังใจคนหาศักยภาพของนักเรียน และกระตุนใหนักเรียนไดพัฒนา

ตามศักยภาพ
1.4) ครูทุกคนควรเนนความลึกซ้ึงในส่ิงท่ีสอน
1.5) ครูทุกคนควรสงเสริมใหนักเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง
1.6) ครูทุกคนตองพยายามสรางความรวมมือกับผูปกครองและชุมชน

2)  การเรงรัดพัฒนาครูซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนยุทธศาสตรสํ าคัญ มีการใชงบประมาณ
จัดสรรทุนใหแกนักศึกษาครูระดับปริญญาตรี แตก ําหนดเง่ือนไขวาผูไดรับทุนตองทํ าหนาท่ีสอนในโรง
เรียนตางๆ ท้ังในเขตเมืองและชนบทหลังจบการศึกษาเปนเวลา 3 ป ซ่ึงสะทอนความคิดการพัฒนาครู
โดยการแกปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขา

1)  ในดานประกันคุณภาพครู  ใหครูเปนผูมีคุณวุฒิคุณสมบัติที่ยอมรับของสังคมนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวโนมท่ีจะทดสอบความสามารถครูกอนท่ีจะออกใบประกอบวิชาชีพใหครู
ใหม เพ่ือพยายามยกระดับมาตรฐานการสอนของครูใหมีคุณภาพสูงข้ึน ซ่ึงกอนหนาน้ีรัฐตางๆ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงแตก ําหนดใหครูตองมีวุฒิการศึกษาหรือเรียนมาทางดานการศึกษาอยาง
เพียงพอและตองเปนครูฝกหัดอีก 14 สัปดาห ซ่ึงจะไดรับใบประกอบวิชาชีพ ในบางมลรัฐ เชน รัฐฟลอริ
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ดา ยังจัดคาตอบแทนใหครูที่ไดรับประกาศนียบัตรรับรองความสามารถจาก National Board for
Professional Teaching Standards  ซ่ึงอาจไดรับคาตอบแทนเพ่ิมข้ึนถึงเดือนละ 3,500 เหรียญสหรัฐ
อันเปนมาตรการสรางแรงจูงใจใหครูพัฒนาตนเอง นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายังมีโครงการยกยอง
ครูดีเดนแหงชาติใหเกียรติครูท่ีมีผลงานดีและมีความสามารถโดยเชิญครูดีเดนมารวมสัมมนาระดับชาติ
ท่ีกรุงวอชิงตันดีซี เพ่ือรวมระดมความคิดเห็นและหาแนวทางปรับปรุงการศึกษาตามนโยบาย Goals
2000        ของประธานาธิบดีคลินตัน

3.4.2 วิวัฒนาการการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (คุรุสภา : 2536)
1) วิธีการออกใบอนุญาต
การออกใบอนุญาตทํ าการสอนของสหรัฐอเมริกา เร่ิมมาหลายรอยปแลวกอนสมัย

สงครามปฏิวัติ ในระยะแรกการออกใบอนุญาตเปนอํ านาจของบิชอป แหงกรุงลอนดอน หรือขาหลวง
ใหญเปนผูออกใบอนุญาตแกครูในราชอาณาจักรเมืองข้ึน สํ าหรับรัฐนิวอิงแลนด คริสเตียน Magistracy
มีอํ านาจกํ าหนดตัวครูผูสอน ตอมาการออกใบอนุญาตเปนอํ านาจ ของทองถ่ินตามกฎหมาย หรือโดย
คณะกรรมการโรงเรียนท่ีต้ังข้ึน ซ่ึงอาจมีบาทหลวงทองถ่ินรวมอยูดวย

ปกติแตเดิมมาการออกใบอนุญาตอยูใน         ขอบเขตจํ ากัดเฉพาะครูใน Grammar
School ของ Town district ในโรงเรียนชนบทหรือโรงเรียนเด็กเล็กยังไมไดทํ ากัน

สมัยเดิมเร่ิมแรกท่ีมีการออกใบอนุญาต เขาใชวิธีการทดสอบเปนมาตรฐานการ
พิจารณาอนุญาตการประกอบวิชาชีพครู อนุกรรมการทองถ่ินเปนผูดํ าเนินการเองดวยวิธีการน้ี ใบ
อนุญาตจึงใชไดเฉพาะโรงเรียนในสังกัดของทองถ่ินแตละ ทองถ่ินและใชไดช่ัวระยะเวลาปเดียว ครูท่ี
ประสงคจะตอใบอนุญาตหรือยายไปอยูโรงเรียนอ่ืนนอกทองถ่ินท่ีไดใบอนุญาตจะตองสอบใหม

นับแตมีโรงเรียนฝกหัดครูเปนตนมา ในกลางศตวรรษท่ี 19 แนวการออกใบอนุญาต
จึงเปล่ียนจากการสอบ มาเปนการใชโปรแกรมการฝกหัดครูเปนเคร่ืองกํ าหนดใบอนุญาตใน ค.ศ. 1911
ยังคงเหลือไวเพียงแตรัฐท่ีไมไดออกใบอนุญาต     โดยยึดรายวิชาของสถาบันฝกหัดคร ู เม่ือใบอนุญาต
ยึดถือหลักการใหครูตองส ําเร็จจากสถาบันฝกหัดครูตามระยะเวลาท่ีก ําหนดเปนมาตรฐานการออกใบ
อนุญาต การฝกหัดครูและการออก             ใบอนุญาตจึงตองพัฒนาควบคูกันไป และเม่ือโปรแกรมการ
ฝกหัดครูเพ่ิมคุณภาพข้ึน ระยะเวลาการศึกษาขยายจาก 2 เปน 3 และมาเปน 4 ป ตามลํ าดับ ในท่ีสุด
เม่ือโรงเรียนฝกหัดครูพัฒนาไปสูวิทยาลัยส่ีป ขอกํ าหนดในใบอนุญาตจึงเปลี่ยนตามไปคือ ปริญญาตรี
เปนขอกํ าหนดอยางตํ่ า

ตอมาใน ค.ศ. 1964 รัฐ 45 รัฐ และเขตปกครอง ก ําหนดปริญญาตรีเปนมาตรฐาน
อยางตํ่ าในใบอนุญาตทํ าการสอนสํ าหรับครูประถมศึกษา
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ในบางรัฐซ่ึงออกใบอนุญาตแบบถาวรหรือตลอดชีพ ก ําหนดใหผูมีใบอนุญาตตอง
สํ าเร็จการศึกษา 5 ป สาขาประถมศึกษาในระดับอุดมศึกษา และการทํ างานอยางนอย 4 ป หรือตามแต
จะพิจารณาความเหมาะสม

ในป 1964 บางรัฐ เชน รัฐอลาสกา คอนเนคติคัท จอรเจีย อินเดียนนา  ไอโอวา เคนตัคกี ้โอไฮโอ
โรดไอแลนด และเวอรจิเนียตะวันตก ก ําหนดปริญญาโท หรือการศึกษา  5 ป ในระดับอุดมศึกษา
สํ าหรับการมีใบอนุญาตแบบถาวรหรือตลอดชีพเพ่ือ ประสานกันกับขอกํ าหนดตามกฎหมายของใบ
อนุญาตทํ าการสอน ที่บังคับใหตองมีปริญญาตรีในทุกรัฐ สมาคมวิชาชีพครูหลายสมาคมไดก ําหนด
เกณฑการรับสมัครสมาชิกเพ่ิมตามขอกํ าหนดในใบอนุญาต

สรุปแลว สิ่งที่บงชี้ตางๆ แสดงถึงทิศทางที่จะยกระดับคุณภาพการฝกหัดคร ู และขอกํ าหนดใบ
อนุญาตทํ าการสอนเกิดความพยายามและความรวมมือกันระหวางสถาบันผลิตครูโรงเรียนรัฐบาล โรง
เรียนราษฎร และผูอํ านวยการการฝกหัดคร ู   ของรัฐ โดยตางมุงที่จะใหเกิดผลแกการยกระดับการ
เตรียมคร ู  ใบอนุญาตและหลักสูตรของโรงเรียนทุกระดับใหไดมาตรฐาน     การพัฒนาเปนทีมเชนน้ี ทํ า
ใหการยกระดับมาตรฐานเปนแนวเดียวกัน และบังเกิดผลอยางรวดเร็ว การออกใบอนุญาตเร่ิมจากทอง
ถิ่น แลวโอนไปสูอํ านาจระดับรัฐในปลายศตวรรษท่ี 19 และชวงตนศตวรรษท่ี 20 เม่ือหนวยงานการ
ศึกษาของรัฐเขมแข็งม่ันคงข้ึนแลว รัฐจึงด ําเนินการควบคุมการออกใบอนุญาตเอง

2) ปญหาท่ีประสบ
ความแตกตางเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตลอดชีพ รัฐที่ยังคงใหใบอนุญาตตลอด

ชีพสวนใหญจะกํ าหนดเง่ือนไขใหตองศึกษาเพ่ิมเติมไว สวนรัฐท่ีไมออกใบอนุญาตตลอดชีพ มีหลัก
การท่ีจะใหครูมีความเจริญงอกงามทางวิชาชีพตลอดเวลาการเปนครู ผูถือใบอนุญาตไมควรหยุดคน
ควาหาความรูซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาหรือไมควรสอนความรูเกาซ้ํ าซากตามความเคยชิน

ปญหาการขอกลับเขาเปนครูภายหลังจากท่ีไดลาออกไปแลว ผูมีใบอนุญาตตลอด
ชีพบางคนหยุดการสอนไประยะหน่ึง แลวขอกลับเขามาเปนครูใหมอีกโดยไมไดศึกษาหาความรูเพ่ิม
เติม ในขณะท่ีหลักสูตร วิธีสอน ก็เปล่ียนไปแลวจากท่ีเคยสอน มาตรฐานหรือใบอนุญาตตลอดชีพ
ควรจะใหคงอยูตลอดไปหรือไม

ส่ิงขัดกันระหวางใบอนุญาตท่ัวไปกับใบอนุญาตเฉพาะวิชา ผูถือใบอนุญาตทั่วไป
โดยปกติสอนไดไมวาระดับใด หรือวิชาใด ต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัยมีการวิพากษวิจารณ เก่ียว
กับใบอนุญาตแบบท่ัวไป วาควรจะใหใบอนุญาตใชได เฉพาะกลุมวิชาท่ีระบุในใบอนุญาต ปญหาท่ี
ตามมา คือ ไดมีใบอนุญาตออกมามากมาย ไมตํ่ ากวา 60 แบบในแตละรัฐ แนวโนมการออกใบ
อนุญาตยอนไปใชใบอนุญาตท่ัวไปอีกโดยวางแนวขอบังคับในใบอนุญาตใหสํ าเร็จการศึกษาจาก
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สถาบันฝกหัดครูที่ไดรับรองวิทยฐานะจากสมาคม และมีผลงานการศึกษาท่ีรับรองสมรรถภาพ และ
ระบุไวในใบอนุญาตเก่ียวกับความสามารถในการสอนตามพ้ืนฐานของครู และมีใบรับรองของ
สถาบันฝกหัดครูเปนหลักฐาน

ปญหาเก่ียวกับการออกใบอนุญาตและการรับรองสถาบัน คณะกรรมการระดับชาติ
เกี่ยวกับการฝกหัดครูเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการรับรองสถาบันการผลิตคร ู         โดยก ําหนดเง่ือน
ไขกวางๆ ไว เชน สถาบันท่ีจะมีสิทธิขอรับรองจะตองมีนักศึกษาจบไปแลวไมต่ํ ากวา 1 ป เพ่ือจะได
ประเมินประสิทธิภาพของผูท่ีจบการศึกษาไปแลวได ตองไดรับการรับรองจากหนวยการศึกษาของรัฐ
เก่ียวกับปริญญาท่ีออกให และตองไดรับการยอมรับจากองคกรพิจารณารับรองสถาบัน ในระดับเขต

3) การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับตางๆ
3.1)  โรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา ก ําหนดใหมีใบอนุญาตดวย
3.2) ใบอนุญาตมาตรฐานสํ าหรับครูประถม ก ําหนดปริญญาตรีสํ าหรับการมีใบ

อนุญาตสอนระดับประถม
3.3) ใบอนุญาตมาตรฐานสํ าหรับครูมัธยม มาตรฐานครูมัธยมจะตองเปนระดับ

ปริญญาตรีและกํ าหนดใหครู มัธยมตองเพ่ิมพูนความรูระดับปท่ี 5 ใหสํ าเร็จในระยะเวลาท่ีกํ าหนด
3.4) ใบอนุญาตส ําหรับครูโรงเรียนราษฎร ครูโรงเรียนราษฎรกํ าหนดใหมีใบประกอบ

วิชาชีพในโรงเรียนท่ีขอ รับรองวิทยฐานะหรือตามท่ีครูสอนในโรงเรียนราษฎรรองขอ
3.5) ใบอนุญาตมาตรฐานสํ าหรับผูบริหาร ศึกษานิเทศกและบุคลากรประจ ําโรง

เรียน เชน ผูบริหาร       อาจารยใหญ ครูใหญ เจาหนาท่ีโสตทัศนศึกษา บรรณรักษ และนักแนะแนว
ก ําหนดใหมีใบอนุญาตตามประเภท ผูถือจะตองมีประสบการณการสอนเพ่ิมเติมจากสาขา เน้ือหาท่ีตน
ศึกษามาในระดับอุดมศึกษาตรงตามต ําแหนงท่ีปฏิบัติ อาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาและศึกษาธิ
การ(Superintendent) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกํ าหนดใหผานการศึกษาหลักสูตรสํ าหรับผูบริหาร
และมีใบอนุญาตประกอบอาชีพครูในระดับท่ีขอบริหารดวย

3.6) ใบอนุญาตมาตรฐานสํ าหรับอาจารยวิทยาลัย ก ําหนดใหอาจารยในวิทยาลัย 2
ป ตองมีใบอนุญาต       โดยปกติสถาบันอุดมศึกษาตางสรางขอก ําหนดสํ าหรับอาจารยเฉพาะสถาบัน
ถาเปนอาจารยประจํ าจะตองผานการศึกษาระดับปริญญาเปนอยางตํ ่า ถาเปนปริญญาเอกไดก็เปนกา
รดี และการที่จะสอนในระดับอุดมศึกษาจะก ําหนดใหผูขอใบอนุญาตสอนวิชาการศึกษา จะตองมี
ประสบการณการสอนในโรงเรียนสามัญมากอน
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4) แบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
4.1) แบบใบอนุญาตท่ีกํ าหนดระยะเวลาของอายุใบอนุญาต ไดแก ใบอนุญาตตลอด

ชีวิต ใบอนุญาตตลอดระยะเวลาที่ประกอบอาชีพคร ู ใบอนุญาตจํ ากัดเวลา ใบอนุญาตตอง    ตออายุ
และใบอนุญาตช่ัวคราว (Provisional หรือ probationary)

4.2) แบบใบอนุญาตตามระดับของการฝกฝนอบรม แบงเปนแบบท่ัวไป(Regular) มาตร
ฐาน(Standard) วิชาชีพ (Professional)และช่ัวคราวเฉพาะรายหรือต่ํ ากวามาตรฐาน

4.3) แบบใบอนุญาตเฉพาะต ําแหนงหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย แบงเปน ประเภทท่ัวไป
ไมกํ าหนดสายวิชา หรือวิชาเฉพาะใบอนุญาต (Blanket or General) สลักหลังสาขาวิชา (endorsed
area) หรือวิชาลงในใบอนุญาต และก ําหนดสาขาวิชาเฉพาะแนบมากับใบอนุญาตส ําหรับแตละสาขา
วิชา หรือ ใบอนุญาตใบเดียวก ําหนดวิชาตางๆ ท่ีไดรับอนุญาตใหสอน

5) ข้ันตอนการออกใบอนุญาต
     5.1) การออกใบอนุญาตช่ัวคราว (Provisional Certificate) ออกใหแกผูท่ีไดรับรองจาก

สถาบันฝกหัดคร ู วาส ําเร็จหลักสูตรตามโปรแกรมวิชาชีพครู และสถาบันฝกหัดครูไดใหค ํารับรองความ
สามารถและเหมาะสมในการไดรับอนุญาต ประกอบวิชาชีพครู เปนการออกคร้ังเดียวมีระยะเวลา 3-5
ป

  5.2) การออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครู (Professional Certificate) ออกใหแกผูผาน
การปฏิบัติการสอนขั้นทดลองปฏิบัติงาน และไดศึกษาเพ่ิมเติมปริมาณท่ีกํ าหนดระหวางระยะแรกของ
การปฏิบัติงาน ตามที่ก ําหนดไวใน ใบอนุญาตเฉพาะกาล ถาผูรับใบอนุญาตจะสอนตอไปอีกเกินเวลาท่ี
ก ําหนดไวในใบอนุญาต จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่  Professional Certificate ก ําหนด
Professional Certificate น้ี ออกใหโดยมีเง่ือนไขเวลาจํ านวนปกํ าหนดไว อาจเปน 5 ป และเม่ือจะมี
การตออายุออกใหมาใหมอีกจะตองพิจารณาความริเร่ิมในการปรับปรุงวิชาชีพการคนควาส่ิงใหมๆ  และ
ความกาวหนาทางวิชาชีพ ผูบริหารระดับทองถ่ิน ผูอยูใกลชิดจะตองเปนผูสังเกตและเปนผูที่ควรจะให
คํ าแนะนํ าไดวา ครูผูนั้นมีคุณสมบัติตามขอกํ าหนดสมบูรณพอท่ีจะตออายุใหหรือไม และผูบริหารทอง
ถ่ินจะตองรับรองตอหนวยงานออกใบรับรองดวย

   5.3) การออกใบอนุญาตเฉพาะกาล (Provisional Permit)ออกใหตามความจํ าเปนของโรง
เรียน เน่ืองจากไมอาจหาครูตามมาตรฐานใบอนุญาตได การออกใบอนุญาต Emergency Premit ออก
ใหเฉพาะปเดียวเทาน้ัน จะตออายุใหไดใน 2 กรณี คือ

- หนวยงานทองถ่ินยืนยันวาโรงเรียนยังประสบปญหาขาดครูตามขอกํ าหนดของใบ
อนุญาต
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- ผูถือใบอนุญาตแสดงใหเห็นความกาวหนาทางวิชาชีพครูโดยการปรับปรุงระดับ
ความสามารถ (Proficiency) ในการเปนครู

ในระหวางเวลาท่ีครูถือใบอนุญาตช่ัวคราว (Provisional Certificate) หรือ
Emergency Permit ก็ด ี ศึกษา นิเทศกและผูบริหารระดับทองถ่ินควรรับผิดชอบในการนิเทศกครูใหม
สนับสนุนใหไดรับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความสามารถในดานการเรียนการสอน เจาหนาท่ีการศึกษา
ควรรับผิดชอบในการใหขอมูลแกโรงเรียนเก่ียวกับสาขาวิชาและความสามารถตางๆ ของผูถือใบ
อนุญาต ใบอนุญาตจะตองมีการสลักหลังรายละเอียดที่จํ าเปนเพ่ิมเติม ไมจํ าเปนถึงกับตองออกแบบ
พิเศษทุกสาขาวิชาท่ีครูมีความสามารถ

6) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การออกใบอนุญาตเพ่ือทํ างานการสอนเปนอํ านาจของแตละรัฐท่ีเปนผูออกกฎหมาย

ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูภายในรัฐของตน โดยออกกฎหมายใหอํ านาจแกคณะกรรมการควบคุม
วิชาชีพ ซึ่งแตงตั้งโดยผูวาการรัฐ โดยต้ังจากผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยทองถ่ิน และจากผูแทนองค
กรคร ู คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพซ่ึงมีประมาณ  20 – 30 คน

คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพจะเปนผูกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ โดยบังคับกับบุคคล 3
ฝาย คือ ผูผลิตครู       ตองเสนอหลักสูตรใหคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพรับรองกรรมการศึกษาทองถ่ิน
ผูจางครูตามประเภท ใหทํ าการสอนไดเฉพาะผูมีใบอนุญาตของรัฐเทาน้ัน ถาจางผูไมมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูมาสอนถือเปนความผิด และครูจะเปนครูไดตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใน
รัฐน้ันจึงจะสมัครเปนครู   ในรัฐน้ันได ถามาตรฐานกํ าหนดใหอบรมเพ่ิมเติมตามระบบเวลา   ท่ีกํ าหนดก็
ตองปฏิบัติตาม และเม่ือเปนครูแลวจะไดรับความ      คุมครองพิทักษสิทธิตามท่ีไดรับใบอนุญาต

7) สถาบันผูนํ าทางวิชาชีพครูท่ีมีบทบาทสนับสนุน การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู

เน่ืองจากการศึกษาในสหรัฐอเมริกา มีความเห็นสอดคลองเปนหน่ึงเดียวกัน ในอันท่ีจะ
สรางมาตรฐานวิชาชีพครู และมีหลักประกันคุณภาพการศึกษา จึงมีสมาคม องคกรท่ีใหความสนใจและ
สนับสนุนในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จัดการประชุมทางวิชาการสัมมนา ตลอดจนสงเสริม
การวิจัย งานน้ีจึงพัฒนากระบวนการตลอดมา

องคกรตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวมีดังน้ี
1. NCTEDS  ( NATIONNAL  COMMISSION  ON TEACHER EDUCATION  AND

PROFESSIONAL STANDARDS )
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2. NCATE  ( NATION  COUNCIL  FOR ACCREDITATION  OF   TEACHER
EDUCATION )

3. NASDTEC  ( NATION  ASSOCIATION  OF   STATE  DIRECTORS  OF  TEACHER
EDUCATION )  

8)โครงสรางสมาคมวิชาชีพครู
          สมาคมทางการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา จัดต้ังข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1857  เมืองฟลาเดอเฟย ใน

นามของสมาคมครูและ       ไดเปลี่ยนเปนสมาคมการศึกษาแหงชาต ิเม่ือ ค.ศ. 1927 ในเดือนมิถุนายน
ค.ศ. 1963  มีสมาชิก 859,505 คน มีจุดประสงคในการ “ยกฐานะและพัฒนาวิชาชีพครู” และทํ าใหการ
ศึกษาของประเทศเจริญข้ึนไปอีกเร่ือย ๆ งานของสมาคมการศึกษามีลักษณะ ดังน้ี

 8.1) เปดโอกาสใหครูทุกคนพัฒนาศักยภาพของตนใหเต็มท่ีในการเปนพลเมืองท่ีรับผิดชอบและ
เปนประโยชน รวมท้ังการพัฒนาท้ังดานสติปญญาและจิตใจ

 8.2) จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความจํ าเปนท่ี        เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ตามความตองการ
และคุณสมบัติของผูเรียนและเพ่ือการพัฒนาประเทศ

 8.3) จัดบริการในการเตรียมนักการศึกษาท่ีมีความสามารถสูงในเชิงวิชาชีพสํ าหรับทุก ๆ
ตํ าแหนงทางวิชาชีพ

 8.4) จัดองคกร ควบคุม บริหาร และสนับสนุนทางการเงินสํ าหรับการศึกษาของประชาชนในทุก
รัฐอยางมีประสิทธิผล

 8.5) รวมในการใหเงินสนับสนุนการศึกษาโดยเนนบริการแกผูท่ีอยูภายในรัฐน้ัน ๆ
 8.6) จัดโรงเรียน อุปกรณ ส่ือการสอนใหเหมาะสมกับความตองการของผูเรียนทุกคน
 8.7) สงเสริมใหส่ือมวลชนเขาใจความสํ าคัญของบทบาทของการศึกษาท่ีมีตอประชาธิปไตยของ

ประเทศ
 8.8) ทํ าความเขาใจ และสงเสริมสิทธิของครูในการรวมงานอยางเต็มท่ีในงานเก่ียวกับสาธารณ

ชน
 8.9) ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครูและจัดมาตรฐานสวัสดิการอยางยุติธรรมแกครู
 8.10) สรางสถาบันวิชาชีพ โดยไดรับความรวมมือจากนักการศกึษาท้ังหมดในการทํ างานเพ่ือจุด

มุงหมายสูงสุดทาง       การศึกษา
9) การสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : กรณีศึกษามลรัฐฟลอริดา

         ในธรรมนูญของรัฐฟลอริดา ไดระบุไววา ต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2523 ผูท่ีจะเขาประกอบ
อาชีพครูในเบ้ืองตน จํ าเปนตองแสดงระดับความสามารถเก่ียวกับสมรรถนะพ้ืนฐานเบ้ืองตนท่ีจํ าเปน
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สํ าหรับครู ซ่ึงกํ าหนดโดยสภาของรัฐ โดยการทดสอบ        ขอเขียน หรือกลาวงาย ๆ ก็คือ ผูท่ีตองการจะ
เขาเปนครูในคร้ังแรก ทํ าการสอนในรัฐฟลอริดาจํ าเปนตองสอบผาน “ขอสอบ”  ขอเขียนท่ีเก่ียวกับการ
ทดสอบความสามารถพ้ืนฐานตางๆ ท่ีกํ าหนดไว     ใครก็ตามท่ีไมสามารถสอบผานขอสอบขอเขียน
เหลาน้ี                          ก็ไมสามารถประกอบวิชาชีพครูในรัฐน้ีได

        สํ านักงานทางการศึกษาของรัฐ  จึงไดจัดทํ า             ขอกํ าหนดเก่ียวกับสมรรถนะพ้ืนฐาน
เหลาน้ีข้ึน เริ่มตั้งแตเดือน มีนาคม 2518 โดยจัดต้ังสภาการฝกหัดครูของรัฐน้ีข้ึน ทํ าหนาท่ี    ใหค ํา
ปรึกษาเกี่ยวกับการฝกหัดคร ู ใหแกคณะกรรมการศึกษาของรัฐ (State Board of Education) การ
ดํ าเนินโครงการทดสอบเบ้ืองตนของผูท่ีจะมาเปนครูน้ี เร่ิมตนจากการศึกษาเอกสารงานวิจัย และขอ
เขียนตางๆ เพ่ือจัดสรางรายการสมรรถนะท่ีจํ าเปนสํ าหรับผูประกอบอาชีพครู ซ่ึงไดมาท้ังหมด 48 ราย
การ ในเดือนสิงหาคม  คณะกรรมการไดจัดสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางจํ านวน 5% ของ
บุคลากร ทางการศึกษาท้ังหมดของรัฐ เพ่ือใหผูตอบใหสมรรถนะ 23 รายการ หลังจากน้ัน คณะ
กรรมการก็เสนอใหประชาชนโดยท่ัวไปใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในเดือน   มีนาคม 2521 คณะกรรมการ
ศึกษาของรัฐก็รับและอนุมัติใหกํ าหนดสมรรถนะท้ัง 23 รายการน้ี เปนสมรรถนะพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนในการ
ดํ าเนินงานตอไป

สํ าหรับรายการสมรรถนะของครูท่ีคณะกรรมการไดจัดทํ าข้ึนมีดังตอไปน้ี
1. แสดงความสามารถในการสื่อความ ติดตอสื่อสาร เจรจา ในหัวขอท่ีกํ าหนดใหไดอยางจะแจง

ไดใจความส ําคัญและสมเหตุสมผล
2. แสดงความสามารถในการเขียนในแบบแผนท่ีเขาใจ    ไดงาย มีล ําดับความดีดวยไวยากรณ

และโครงสรางของประโยคท่ีถูกตอง
3. แสดงความสามารถในการท ําความเขาใจ และตีความขอความที่ฟงมาได
4. แสดงความสามารถในการอาน ทํ าความเขาใจ และตีความเอกสารขอความทางวิชาการดวย

วาจาและการเขียนได
5. แสดงความสามารถในการท ําความเขาใจ และทํ างานท่ี  เกี่ยวของกับความคิดรวบยอดพื้น

ฐานทางคณิตศาสตรได
6. ความสามารถในการเขาใจแบบแผนของพัฒนาการทางกาย สังคม และวิชาการของเด็กและ

การใหค ําแนะนํ ากับความตองการของนักเรียนในดานเหลาน้ีได
7. วินิจฉัยระดับความรู และ/หรือทักษะของนักเรียนอันเปนความรูทักษะพ้ืนฐานเร่ิมตนในการ

เรียนรูจุดประสงคของการเรียนชุดหน่ึงท่ีกํ าหนดให โดยการใชแบบทดสอบวินิจฉัย      การสังเกตของครู
และประวัติของตัวนักเรียนได
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8. ระบุเปาหมายระยะยาว (จุดประสงคทั่วไป)ของการสอนในหมวดวิชาท่ีกํ าหนดใหได
9. สรางและเรียงล ําดับจุดประสงคเฉพาะ (เปาหมายระยะส้ัน) ของการสอนในหมวดวิชาท่ี

ก ําหนดใหได
10. เลือกปรับและ/หรือ พัฒนาส่ือการสอนท่ีเหมาะสํ าหรับจุดประสงค กับจุดประสงคของการ

เรียนรูชุดหน่ึงและพ้ืนฐาน      ของนักเรียนตามท่ีกํ าหนดใหได
11. เลือก/พัฒนา และเรียงล ําดับตอเน่ืองกันของกิจกรรมการเรียนท่ีเหมาะสม กับจุดประสงค

ของการเรียนรูและพ้ืนฐาน    ของนักเรียนตามท่ีกํ าหนดใหได
12. สรางความเขาใจอันดี ความสัมพันธอันดกัีบนักเรียนในหอง โดยการใชการเจรจา และ/หรือ

เคร่ืองมือในการจูงใจ    ตางๆ ได
13. เสนอแนวทางในการดํ าเนินการจัดกิจกรรมในการเรียนได
14. สรางหรือจัดรวบรวมแบบทดสอบส ําหรับในช้ันเรียนเพ่ือสอบวัดความสามารถของนักเรียน

ตามเกณฑในจุดประสงคในการเรียนรูได
15. วางระเบียบปฏิบัติของช้ันเรียนและกระบวนการ ในการใชและรักษาส่ือการเรียนตาง ๆ ได
16. ก ําหนดมาตรฐานสํ าหรับพฤติกรรมของนักเรียนใน ช้ันเรียนได
17. ช้ีบงสาเหตุความประพฤติท่ีไมดีของนักเรียน และใชวิธีการตางๆ แกไขขอบกพรองทางพฤติ

กรรมของนักเรียนเหลาน้ีได
18. จัดหา และ/หรือ สรางระบบส ําหรับการเก็บระเบียบ พัฒนาการของช้ันและเด็กนักเรียนเปน

รายบุคคลได
19. (รวมอยูในขอ 6 แลว)
20. ช้ีบง และ/หรือ แสดงพฤติกรรมอันเปนการแสดงออก ของความรูสึกในการใหเกียรติและมอง

เห็นคุณคาของบุคคลอื่น รวมท้ังผูท่ีมาจากเช้ือชาติ วัฒนธรรม พ้ืนภาษา และพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจกลุม
อ่ืน ๆ ได

21. แสดงทักษะท้ังดานการสอนและทางสังคม ซ่ึงชวยใหนักเรียนพัฒนาสังกัปตอตนเองท่ีดีได
22.  แสดงความสามารถในการท ําความเขาใจ ซ่ึงชวยใหนักเรียนเขารวมกับกลุมเพ่ือนๆในทาง

การเสริมสรางงานกลุมที่ดีได
23.  แสดงทักษะในการสอน ซ่ึงชวยใหนักเรียนพัฒนาคานิยม ทัศนคติและความเช่ือของเขาเอง

ได
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แบบทดสอบแตละฉบับครอบคลุมถึงสมรรถนะดังตอไปนี้
การอาน สมรรถนะท่ี 2
การเขียน สมรรถนะท่ี 4
คณิตศาสตร สมรรถนะท่ี 5
วิชาชีพครู สมรรถนะท่ี 6, 7, 9  ถึง 23
สมรรถนะท่ี 1 และ 3 ใชในการตรวจสอบภาคปฏิบัติในระหวาง 1 ป ของการทดลองปฏิบัติการ

สอน
สมรรถนะท่ี 8 มีทักษะยอย 2 อยาง อยางแรกคือ ระบุเปาหมายระยะยาวของรัฐและเขตกลุมโรง

เรียนได กรรมการพิจารณาแลวใหตัดออก สวนอีกรายการหน่ึงเหมือนกับทักษะยอยของสมรรถนะท่ี 9
การทดสอบส ําหรับสมรรถนะท่ี 8 จึงไมมีโดยตรง

3.5แคนาดา (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ : 2541 ; สุรศักดิ์  หลาบมาลา : 2542) 
แคนาดามี 10 จังหวัด และ 2 เขตปกครอง ระบบการศึกษาแตกตางกันไปแตละจังหวัดและเขต

ปกครอง โรงเรียนประถมศกึษา 6 - 8 ป โรงเรียนมัธยมศึกษา 4 - 5 ป และระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัย 3 - 4 ป  การศึกษาในแคนาดาเปนแบบสหศึกษาและไมเสียคาใชจายจนถึงโรงเรียนมัธยม
ศึกษา กฎหมายกํ าหนดใหนักเรียนเขาโรงเรียนต้ังแตอายุ 6 - 7 ป จนถึง 15 - 16 ป           รัฐธรรมนูญ
มอบอํ านาจการจัดการศึกษาใหแกจังหวัดตางๆ ไมมีระบบการศึกษาท่ีเปนรัฐบาลกลาง กระทรวงการ
ศึกษาของจังหวัด  ซ่ึงบริหารโดยรัฐมนตรีท่ีไดรับการเลือกต้ังจะกํ าหนดมาตรฐาน วางกรอบหลักสูตร
และใหเงินอุดหนุนแกสถาบันการศกึษา         คณะกรรมการโรงเรียนท่ีไดรับเลือกต้ังในทองถ่ิน หรือ
คณะกรรมาธิการ ไดรับมอบอํ านาจหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารโรงเรียนประถม ศึกษาและมัธยม
ศึกษา คณะกรรมการโรงเรียนจะกํ าหนดงบประมาณทองถ่ิน การวาจางและเจรจากับครู  และจัดหลัก
สูตรภายในกรอบนโยบายของจังหวัด โรงเรียนแตละโรงเรียนกํ าหนดด ําเนินการและใหคะแนนการสอบ
เอง ในบางจังหวัดนักเรียนตองเขาสอบในรายวิชาหลัก เพ่ือสามารถท่ีจะ     เขาเรียนตอในระดับหลัง
มัธยมปลาย การสอบเขามหาวิทยาลัยข้ึนอยูกับการเลือกวิชา และคะแนนสอบในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซ่ึงขอกํ าหนดตางๆ จะแตกตางกันไปในแตละจังหวัด

ในดานการฝกอบรมครู ใน พ.ศ. 2534 - 2535 ระบบ        การศึกษาระดับประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาไดจางครูเต็มเวลา 297,000 คน ครูเหลาน้ีผานการศึกษาอบรมวิชาชีพครูอยางนอย 4- 5 ป
รวมการศึกษาหลังปริญญาตรีอีกอยางนอย 1 ป จะเปนครูไดตองไดรับใบรับรองจากกระทรวงศึกษาธิ
การจังหวัด
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ในการข้ึนทะเบียนครูแคนาดาจะกลาวถึงการข้ึนทะเบียนครูในจังหวัดออนตาริโอเปนกรณีศึกษา

3.5.1  วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ แคนาดา  (Web Site ; http://www.oct.on.ca/english/about.htm)
วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ แคนาดาจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายเม่ือป ค.ศ. 1996 โดยค ํา

แนะนํ าของ Royal Commission on Learning เม่ือป ค.ศ. 1994 วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอมี
วัตถุประสงคเพ่ือยกอาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงโดยใหการบริหารบุคลากรครูอยูภายใตการดูแลของครู 
กลาวคือ     มีหนาท่ีออกใบประกอบวิชาชีพครู บริหาร และควบคุมการปฏิบัติการสอนของครูใหมีคุณ
ภาพและประสิทธิภาพ

สมาชิกของวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอประกอบดวยบุคลากรทางการศึกษาตอไปนี้
1)  ครูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและทํ าการ สอนในโรงเรียนท้ังของรัฐและเอกชน
2)  อาจารยในคณะศึกษาศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาในออนตาริโอ
3)  บุคลากรที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู       และทํ างานในกระทรวงศึกษาธิการ
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยของท้ังรัฐและเอกชนในออนตาริโอ

4)  ครูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแตเปนครูในบางโอกาสหรือยังหางานทํ าไมได
หนาท่ีของวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ

รวมงานกับสมาชิกของวิทยาลัย เพ่ือกํ าหนดเกณฑมาตรฐานตางๆ ดังน้ี
1.  ก ําหนดเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับความรูความสามารถของครูในแตละข้ันตอนของการ
ประกอบวิชาชีพครู

2.  ก ําหนดเกณฑมาตรฐานสํ าหรับผูส ําเร็จการศึกษาจากสถาบันท่ีไดรับการรับรองและประกัน
คุณภาพการศึกษา ท้ังการศึกษากอนเปนครูและขณะท่ีเปนครูประจํ าการ

3.  ติดตามการเรียนการสอนและการฝกอบรมครู เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีกํ าหนด
4.  พัฒนากระบวนการเพ่ือปรับปรุงการเตรียมการและสนับสนุนครูตนแบบท่ีทํ างานรวมกับครู
ใหม

การฝกอบรมครูประจํ าการ วิทยาลัยจะกํ าหนดกรอบของ     การฝกอบรมและการทํ างาน เพ่ือให
ไดรับการฝกอบรมที่ตองการไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติงาน และก ํากับดูแลการนํ านโยบายทาง
การศึกษาของรัฐไปปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1.  พัฒนากรอบการฝกอบรมในวิชาชีพ เชน การเรียนโดยตนเอง การเรียนรวมกัน การเรียนภาย
ในชุมชนวิชาชีพ การเรียนซ่ึงจัดข้ึนโดยหนวยงานภายนอกและการเรียนตามท่ีระเบียบบังคับ

2.  ก ําหนดกรอบเวลาท่ีครูจะไดรับการอบรมตามเปาหมาย
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3.  ดํ าเนินการใหสมาชิกทุกคนรายงานประสบการณการเรียนรูตอวิทยาลัย
4.  ใหการรับรองและประกันคุณภาพหลักสูตรการฝกอบรม และสถาบันหรือหนวยงานท่ีด ําเนิน
การฝกอบรม

5.  ดํ าเนินการใหครูทุกคนมีโอกาสไดรับการฝกอบรมตามสถานท่ีและรูปแบบท่ีสนองความ
ตองการของครูและความตองการของระบบงาน

วิทยาลัยมีอํ านาจด ําเนินการดังตอไปน้ี
✦ ควบคุมคุณภาพการสอน
✦ ก ําหนดคุณสมบัติของสมาชิก รับสมาชิก และก ําหนดผูรับลงทะเบียนสมาชิก
✦ ทํ าการสอบสวน การรองเรียนท่ีเก่ียวกับสมาชิก ต้ังกรรมการสอบสวนการกระทํ าผิดวิชาชีพ

และด ําเนินการทางวินัยตามความเหมาะสม
หนวยงานของวิทยาลัยครุศาสตร

1)  วิทยาลัยครุศาสตร ประกอบดวย สมาชิกทุกคนในรัฐออนตาริโอ
2)  สภาวิทยาลัย ประกอบดวย สมาชิกท่ีไดรับการเลือกต้ังจากเพ่ือนสมาชิก

จํ านวน 31 คน มีประธาน รองประธาน และเลขาธิการสภา (registrar) ซึ่งเลือกโดย
สมาชิกของสภาวิทยาลัย ตามขอบังคับวาดวยการเลือกต้ังกรรมการและผูบริหารของ
วิทยาลัยครุศาสตร สภาจะด ําเนินการประชุมสามัญอยางนอยปละ 4 ครั้ง ซ่ึงรวมท้ังการ
ประชุมประจํ าป เม่ือมีความจํ าเปนประธานหรือเลขาธิการมีสิทธิเรียกประชุมวิสามัญได
โดยสงหนังสือเชิญประชุมลวงหนาไมต่ํ ากวา 10 วัน

3)  กรรมการบริหาร  กรรมการบริหารทํ าหนาท่ีบริหารงานตามภารกิจของ
วิทยาลัยครุศาสตร ประกอบดวย ประธานสภา รองประธานสภา เลขาธิการสภา และเจา
หนาท่ีอ่ืนๆ ตามสมควร

4)  เลขาธิการมีหนาที่ดํ าเนินการตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมาย เชน
ทํ างานประจํ าของวิทยาลัยครุศาสตร เชน จางเจาหนาที่ตางๆ จัดหาวัสดุและ
บริการ และสงเสริมวัตถุประสงคของวิทยาลัยครุศาสตรภายใตกรอบของ
กฎหมาย

5)  คณะกรรมการถาวร สภาวิทยาลัยครุศาสตรก ําหนดใหมีคณะกรรมการ
ถาวร 3 คณะ (1) คณะกรรมการ      การเงิน  (2) คณะกรรมการประกันและรับรองคุณ
ภาพการศึกษา  และ (3) คณะกรรมการมาตรฐานหลักสูตรและการปฏิบัติงาน           ดัง
ตอไปน้ี
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    คณะกรรมการการเงิน (Finance Committee)    แตงตั้งโดยสภา มีสมาชิก 5 คน แตงตั้ง
โดยตรง 2 คน เลือกโดยสมาชิกสภา 3 คน ท้ังหมดมาจากสมาชิกของสภามีหนาท่ีตรวจสอบและราย
งานฐานะการเงิน และฐานะของวิทยาลัยครุศาสตรตอสภา เสนอแนะงบประมาณประจํ าปตอสภา และ
เสนอแนะสภาในการแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชีของสภา

  คณะกรรมการประกันและรับรองคุณภาพการศึกษา มีกรรมการไมเกิน 11 คน 4 คน แตง
ตั้งโดยสภาจากสมาชิกของสภา 5 คน เลือกตั้งโดยสภา และอาจจะแตงต้ังคนนอกเพ่ิมเติมไดไมเกิน 2
คน ในฐานะผูชํ านาญการ กรรมการชุดน้ีมีหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าแกสภาเก่ียวกับการรับรอง
คุณภาพการศึกษาของหลักสูตรการสอนครูกอนประจํ าการ และหลักสูตรการอบรมครูในระหวางประจํ า
การ รวมท้ังการประกันและรับรองคุณภาพการศึกษาของหนวยงานท่ีใหการอบรมดวย และรายงานตอ
สภาเกี่ยวกับการด ําเนินงานตามหลักสูตรและหนวยงานเจาของหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองแลว

คณะกรรมการชุดน้ีอาจจะแตงต้ังคณะทํ างาน  ไมตํ่ ากวา 3 คน จากกรรมการ 11 คน ใหทํ าหนา
ที่ติดตามและตรวจสอบหลักสูตรและการดํ าเนินงานของสถาบันแลวรายงาน ใหคณะกรรมการทราบ

คณะกรรมการมาตรฐานหลักสูตร และการปฏิบัติงาน สภาจะแตงตั้งกรรมการมาตรฐาน
จํ านวนไมเกิน 11 คน โดย         4 คน แตงตั้งโดยตรงจากสมาชิกสภา 5 คน  เลือกโดยสภาและ   2 คน
เปนบุคคลภายนอกในฐานะผูเช่ียวชาญ คณะกรรมการชุดน้ี มีหนาท่ีใหคํ าแนะนํ าแกสภาเก่ียวกับการ
พัฒนาเกณฑมาตรฐานของหลักสูตรการอบรมครูกอนประจํ าการและในระหวางประจํ าการ และกรอบ
การด ําเนินงานของครูในระดับทองถ่ิน      เก่ียวกับการสอนและการเล่ือนตํ าแหนง เพ่ือรักษาสมรรถภาพ
และมาตรฐานการสอน และงานในต ําแหนงหนาท่ี

คณะกรรมการชุดน้ี อาจจะแตงตั้งคณะทํ างานหรืออนุกรรมการตามความจ ํา
เปน จ ํานวนไมตํ่ ากวา 3 คน จากกรรมการประจํ า เพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจของคณะกรรมการ

5) กระบวนการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ สภาจะเปนผูแตงตั้งประธานของคณะ
กรรมการท้ัง 3 ชุด            คณะกรรมการเลือกรองประธานจากกรรมการ คณะกรรมการตองประชุม
อยางนอยปละ 1 ครั้ง ประธานคณะกรรมการบริหารหรือเลขาธิการสภามีสิทธ์ิเรียกประชุมกรรมการได
ตามความจํ าเปน และกรรมการอยูในตํ าแหนงคราวละ 1 ป แตอาจจะตออายุได

6) คณะกรรมการพิเศษ คณะกรรมการบริหารมีอํ านาจแตงต้ังคณะกรรมการพิเศษได 3
คณะ คือ คณะกรรมการประกันคุณภาพ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการสรรหา ดังตอไป
น้ี
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          คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา  (Quality Assurance Committee) ประกอบ
ดวย กรรมการไมเกิน 7 คน 2 คน แตงตั้งจากสมาชิกสภา 3 คน เลือกตั้งโดยสภา และ      2 คน แตงตั้ง
จากบุคคลภายนอกในฐานะผูเช่ียวชาญ

     คณะกรรมการประกันคุณภาพมีหนาท่ีประเมินผลการปฏิบัติงานของสภา ตามวัตถุประสงค
ท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายแลวรายงานตอสภาทุกส้ินป

คณะกรรมการเลือกตั้ง คณะกรรมการบริหาร        แตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จํ านวนท้ังหมด 5 คน 2 คน        แตงตั้งจากกรรมการสภา 3 คน เลือกตั้งโดยสภา

    คณะกรรมการเลือกต้ังมีหนาท่ี ดํ าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภา ใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบวาดวยการ     เลือกต้ังสมาชิกสภาจัดทํ าปฏิทินการปฏิบัติงาน รายงานกระบวน
การเลือกตั้งและผลการเลือกตั้งตอสภา และตรวจสอบและทบทวนระเบียบวาดวยการเลือกต้ัง กฎและ
ระเบียบตางๆ เขตเลือกต้ังและจํ านวนประชากรครู แลวเสนอแนะในการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะ
สม

คณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการบริหารตอง     แตงตั้งคณะกรรมการสรรหา จํ านวน 5
คน จากสมาชิกสภา  ไมนอยกวา 6 เดือนกอนวันเลือกต้ังสมาชิกสภา 2 คน แตงตั้งโดยตรงอีก 3 คน
เลือกตั้งโดยสมาชิกสภา คณะกรรมการสรรหามีหนาท่ีเสนอช่ือบุคคลท่ีทํ าหนาท่ีประธาน และรอง
ประธาน        คณะกรรมการตอสภา เสนอแนะช่ือกรรมการและประธานกรรมการ ทุกคณะกรรมการท่ี
ตั้งขึ้นตอสภาตามที่ก ําหนดไวในกฎหมายและระเบียบตางๆ และสํ าหรับสภาชุดแรกใหเลขาธิการแตง
ต้ังกรรมการเฉพาะกิจ 2 ทาน ทํ าหนาท่ีกรรมการสรรหา เมื่อการประชุมสภาครั้งแรกสิ้นสุดลง ก็ถือวา
หมดหนาท่ีของกรรมการเฉพาะกิจ 2 ทานน้ี

7)  กระบวนการดํ าเนินงานของคณะกรรมการพิเศษ ใหเปนไปตามกระบวนการดํ าเนิน
งานของคณะกรรมการถาวร

8) การรายงานของคณะกรรมการตางๆ
เวนไวแตกฎหมายหรือระเบียบท่ีออกตามกฎหมายจะกํ าหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหกรรมการทุก

คณะเสนอรายงานตอสภาเก่ียวกับกิจกรรมของคณะกรรมการ อยางนอยที่สุดปละ 1 ครั้ง
คณะกรรมการสรรหา ซึ่งแตงตั้งโดยสภาชุดกอนตองรายงานตอสภาชุดใหม ในการประชุมคร้ัง

แรกเก่ียวกับการเลือกต้ังประธาน รองประธาน และกรรมการชุดตางๆ ตามที่ก ําหนดไวในกฎหมายและ
ระเบียบตางๆ

กรรมการการเงินตองรายงานตอสภาอยางนอยปละ 2 ครั้ง
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คณะกรรมการบริหารใหรายงานขอมูลตอสภาในเชิง สถิติเก่ียวกับปญหาทางวินัย สถิติ
เกี่ยวกับการแตงตั้งผูสอบสวน และเร่ืองอยูในระหวางการดํ าเนินงานหรือไดสงเร่ือง ไปยังคณะกรรมการ
วินัยแลว และเร่ืองยังไมเสร็จส้ิน และค ําส่ังของคณะกรรมการการบริหารตามการรองขอของคณะ
กรรมการทางวินัยและเร่ืองยังอยูระหวางดํ าเนินการ  ถาหากคณะกรรมการบริหารดํ าเนินงานในนาม
ของสภา ตามที่ก ําหนดไวในกฎหมาย      จะตองรายงานตอสภาในการประชุมครั้งตอไป

9)  การประชุมใหญประจํ าป
การประชุมใหญสามัญประจํ าปของสมาชิกวิทยาลัยครุศาสตรท้ังหมดตองกระทํ าในรัฐ

ออนตาริโอ ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีประธานสภากํ าหนดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให สมาชิกวิทยาลัย
ทราบกิจกรรมของสภาและของวิทยาลัย              การประชุมตองประกาศในเอกสารราชการของ
วิทยาลัยครุศาสตร

ประธานสภาเปนประธานท่ีประชุมใหญประจํ าป
วาระในการประชุมควรประกอบดวยรายงานของสภา รายงานของผูตรวจสอบบัญชี และราย

งานของคณะกรรมการตางๆ
10) จรรยาบรรณ
ตองมีจรรยาบรรณของสมาชิกของวิทยาลัย ซ่ึงจะออกโดยสภาเปนคร้ังคราว ท้ังน้ีเพ่ือให

เกิดความมีเกียรติและความเชื่อถือ ซึ่งมวลสมาชิกตองถือเปนปฏิบัต ิ ท้ังตามตัวอักษรของจรรยาบรรณ
และความหมายท่ีมากับตัวอักษรน้ัน และตองมีจรรยาบรรณของสมาชิกสภา ซ่ึงออกโดยสภาเชนกัน

11) คาธรรมเนียมสมาชิก
         สมาชิกวิทยาลัยทุกคนตองเสียคาบ ํารุงวิทยาลัย  ปละ     $ 90(3,441.50 บาท)*สํ าหรับ
1997,1998 และ 1999 สวนปตอๆ ไป ปละ $ 90 (3,441.50 บาท)* แตอาจจะปรับปรุงเปนคร้ังคราว

       เลขาธิการจะแจงสมาชิกท่ีไมชํ าระคาธรรมเนียม      35 วันหลังวันกํ าหนด ถาหากไมชํ าระ
ภายใน 60 วัน ถือวา           ผิดระเบียบ คาธรรมเนียมในการสมัครเปนสมาชิกคร้ังแรก             $ 23.36
(893 บาท)*

ในกรณีท่ีเอกสารประกอบการสมัครเปนเอกสารจากสถาบันอ่ืนภายนอกออนตาริโอตอง
เสียคาตรวจสอบเพ่ิมอีก             $ 116.82(4,467 บาท)* ถาเปนเอกสารภายนอกแคนาดาตองเสียคา
ตรวจสอบเพ่ิมเติม  $ 210.28(8,041 บาท)*

 *  $ : 38.24 บาท
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3.5.2  การข้ึนทะเบียนครู
1)  ผูสํ าเร็จการศึกษาในออนตาริโอ ผูสํ าเร็จการศึกษาใหมของออนตาริโอท่ีประสงคจะ

ขอใบประกอบวิชาชีพครูในออนตาริโอจะตองเปนสมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนกับวิทยาลัยครุศาสตรซ่ึงจะมี
สิทธิทํ าการสอนในโรงเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนจากออนตาริโอได ผูประสงคจะเปนครูประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และครูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และครูท่ีสอนวิชาเทคนิคจะตองจัดสงเอกสารท่ี
ใชสมัครตามที่ก ําหนด เม่ือเปนสมาชิกของวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอแลว ผูสมัครจะไดรับ
1) ประกาศนียบัตรแสดงการข้ึนทะเบียน 2) ประกาศนียบัตรแสดงสิทธิถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูจะอนุญาตใหสอนในโรงเรียนในออนตาริโอ ซึ่งแสดงถึงคุณวุฒ ิโปรแกรมการฝกหัดครู คุณสมบัติพื้น
ฐานและคุณสมบัติเพ่ิมเติม 3) ใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีจากคาธรรมเนียมสมาชิกรายป และ 4) บัตร
แสดงวาเปนสมาชิก

2)  ผูสํ าเร็จการศึกษานอกจังหวัดออนตาริโอหรือ     นอกประเทศแคนาดา ผูที่มีคุณ
สมบัติครบถวนสามารถข้ึนทะเบียนกับวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ กรณีเปนครูสอนวิชาการ
รายวิชาตองเปนผูมีคุณวุฒิจบปริญญาท่ีไดรับจากมหาวิทยาลัยและเปนท่ียอมรับมีการเรียนใน
มหาวิทยาลัยเต็มเวลาอยางนอย     3 ป โดยไมรวมการฝกหัดครู 1 ป และโปรแกรมการฝกหัดครูท่ี
ไดรับการรับรอง โปรแกรมตองเทียบเทาการเรียน 1 ป ตองมีการฝกสอนและเรียนรายวิชาทางการศึกษา
ในวิธีสอน ถาเปนโปรแกรมท่ีรวมวิชาการและการฝกหัดครูไวดวยกัน จะตองเปน    การเรียน 4 ปเต็ม
เวลา สูงกวาจากเกรด 12 สํ าหรับครูดาน เทคโนโลยีตองเปนผูมีคุณสมบัติสาขาเทคโนโลยีในวงกวางใน
ระดับพ้ืนฐานและในระดับกาวหนา เชน เทคโนโลยีการส่ือสาร เทคโนโลยีการกอสราง บริการโรง
พยาบาล  เทคโนโลยีการขนสง เปนตน

หนังสือแสดงสิทธิท่ีอนุญาตใหทํ าการสอนไดใน ออนตาริโอ เม่ือไดรับการจางงานตองย่ืน
หนังสือแสดงสิทธิใหเจาหนาท่ีผูนิเทศกลงนาม จํ าเปนตองเปนสมาชิกของวิทยาลัย ครุศาสตรแหงออน
ตาริโอจึงจะสอนในโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน ของจังหวัดออนตาริโอ

สงหนังสือแสดงสิทธิท่ีลงนามแลวกลับไปยังวิทยาลัยครุศาสตรพรอมทั้งสมัครเปนสมาชิก
วิทยาลัยครุศาสตรจะ      เปล่ียนแปลงสิทธิใหเปนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูช่ัวคราว     ซ่ึงสามารถ
ทํ าการสอนในโรงเรียนในจังหวัดออนตาริโอไดประกาศนียบัตรช่ัวคราวมี อายุใชงาน 6 ป

เม่ือทํ าการสอนสะสมประสบความส ําเร็จเปนเวลา 1 ป หรือ 200 วัน หรือศึกษาในรายวิชาท่ี
เก่ียวของกับประสบการณ       การสอนอยางนอย 6 หนวยกิต ในออนตาริโอแลว สามารถสมัครขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูถาวรซ่ึงออกเปนรายป
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3) ผูท่ีเคยไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของออนตาริโอตองข้ึนทะเบียนกับวิทยาลัย
ครุศาสตรแหงออนตาริโอ    เพ่ือรักษาประกาศนียบัตรความเปนครูในออนตาริโอ เม่ือเปนสมาชิกของ
วิทยาลัยครุศาสตรแลว จะไดรับเอกสาร        ประกาศนียบัตรการข้ึนทะเบียน ประกาศนียบัตรแสดงคุณ
สมบัติท่ีเหมาะสมคือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพท่ีจะสอนในโรงเรียนในออนตาริโอ ใบเสร็จรับเงินการ
จายเงิน รายไดจากการจายคา ธรรมเนียมสมาชิกประจํ าปและบัตรแสดงความเปนสมาชิกดังนี้

ถามี Ontario Teacher’s Certificate ทานจะไดรับประกาศนียบัตรคุณสมบัติครูถาวร และ
ถามี Ontario Teacher’s Qualification Record Card จะไดรับประกาศนียบัตรคุณสมบัติครูชั่วคราว
ในกรณีท่ีมี Temporary Letter of Standing หรือ Provisional Letter of standing หรือ Permanent
Letter of Standing ก็จะไดรับประกาศนียบัตรคุณสมบัติครูในวงจ ํากัด

3.6 ญี่ปุน (คุรุสภา : 2527 ; คุรุสภา : 2536 ; คุรุสภา : 2537)
กระทรวงศึกษาธิการของญ่ีปุนรับผิดชอบนโยบายของการศึกษาทุกระดับกระทรวงศึกษาธิการ

เปนผูออกกฎระเบียบตางๆ    ใหฝายจัดการศึกษา (Prefectures) และโรงเรียนปฏิบัติ รวมท้ังกํ าหนด
หลักสูตรและแบบเรียน

1) วิวัฒนาการของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ในเร่ืองใบประกอบวิชาชีพครู สมัยกอนสงครามโลกครั้งที ่2 ญี่ปุนไมมีความเครงครัด ผูเรียนจบ

เพียงช้ันมัธยมศึกษา    ก็ขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูยังผลใหครูขาดมาตรฐาน        ในระยะหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงญ่ีปุนแพสงคราม ญี่ปุนจัดการปฏิรูปการศึกษาโดยคัดเลือกระบบมาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกาปรับปรุงการฝกหัดครูใหมโดยใหเปดสอนในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทาน้ัน อีก
ทั้งเลิกผูกขาดการผลิตครูโดยรัฐ        ในการพัฒนาวิชาชีพครูรัฐบาลไดตรากฎหมายใบประกอบวิชาชีพ
ครูข้ึนป ค.ศ. 1949 ,1951 และ 1954 โดยออกใบประกอบวิชาชีพครูตามแบบของสหรัฐอเมริกาคือ
ก ําหนดใหผูท่ีมีคุณสมบัติต้ังแตปริญญาข้ึนไปซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได

2)  หนวยงานท่ีมีอํ านาจหนาท่ีและเก่ียวของกับการออก     ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดแก
กระทรวงศึกษาธิการ (Mobusho) เปนหนวยงานท่ีเสนอใหมีกฎหมายควบคุมการประกอบวิชา

ชีพครู ออกกฎระเบียบตางๆเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กระทรวงศึกษาธิการจะกระจาย
อํ านาจการบริหารการศึกษาใหฝายจัดการศึกษา (Prefectures) การบริหารเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูของญ่ีปุนกํ าหนดไวในกฎหมายและกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการใหเปนไปตาม
กฎหมาย
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สถาบันผลิตคร ู ซ่ึงไดแกวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ซึ่งตอง การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู จะตองใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรายวิชาพ้ืนฐาน วิชาเอก วิชาโท วิชาชีพครู และ
การฝกสอนตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด     เม่ือกระทรวงศึกษาธิการสงเจาหนาท่ีไปตรวจสอบ
แลวเห็นชอบ     ก็จะอนุญาตใหสถาบันผลิตครูไดและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได

ฝายจัดการศึกษา (Prefectures) เปนผูจัดการศึกษาในเขตของตน การจางครูใหตรงกับที่
ก ําหนดไวในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในการสรรหาครูใชระบบสอบครูเขาทํ างานและสอบ    แขง
ขันคัดเลือกครู ครูผูรับใบอนุญาตซึ่งไมสามารถเขาเปนครูไดทุกคน ในปจจุบันมีตํ าแหนงครูนอยลง ผูได
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีสอบไดประมาณคร่ึงหน่ึงมักเปนผูไดรับใบอนุญาตจากมหาวิทยาลัย
ท่ีมีช่ือเสียง

โรงเรียน โรงเรียนจะรับครูเฉพาะครูท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามระดับและประเภทวิชา
ท่ีอนุญาตใหสอนโรงเรียน    ไมมีหนาท่ีประเมินเพ่ือใชพิจารณาตอใบอนุญาต ท้ังน้ีเพราะ         ใบ
อนุญาตท่ีครูไดรับเปนใบอนุญาตประเภทตลอดชีพท้ังหมด

3) หลักเกณฑและวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ญี่ปุนจัดการศึกษาฝกหัดคร ู เปนระดับอุดมศึกษา ก ําหนดใหครูทุกคนตองผานการศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยกอน และผานการฝกอบรมวิชาชีพครูเสมอ
ในป 1962 ไดจัดตั้งสภาการฝกหัดคร ู (Council for Teachers Training) เพ่ือควบคุมและ

ก ําหนดมาตรฐานของครู  รัฐเปนผูกํ าหนดจํ านวนหนวยกิตตามรายวิชาตางๆท่ีเปดสอนในมหาวิทยาลัย
รัฐเปนผูออกประกาศนียบัตร หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (Teacher Certification) ใหกับผูท่ีจะ
เปนครู    ซ่ึงไดศึกษาตามรายวิชา และหนวยกิตท่ีรัฐกํ าหนดให

ลักษณะของใบอนุญาต แบงออกเปน 2 ประเภท คือ แบบถาวร และแบบช่ัวคราว แบงเปน 3
ระดับ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  โรงเรียนอนุบาล  โรงเรียนประถม  และโรงเรียนมัธยม

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
1. ครูโรงเรียนประถมศึกษาและอนุบาล
   ใบอนุญาตฯ เกรด 1 ตองจบการศึกษาข้ันปริญญาตรี
   ใบอนุญาตฯ เกรด 2  ตองเรียนมหาวิทยาลัย 2 ป และมากกวาน้ัน และเรียน 62 หนวยกิตและ

มากกวา
2. ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
   ใบอนุญาตฯ เกรด 1 ตองจบการศึกษาข้ันปริญญาตรี



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 97

   ใบอนุญาตฯ เกรด 2 ตองเรียนมหาวิทยาลัย 2 ป และมากกวา และเรียน 62 หนวยกิต และ
มากกวา (รวมท้ัง 2 อยาง    ในการศึกษากายภาพ)

3. ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
จบปริญญาโท
เรียนหลังจากจบการศึกษาขั้นปริญญาตรีหรือเรียนภาคเรียนเฉพาะที่เทียบไดตามที่รัฐมนตรีวา

การกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดเปนเวลา 1 ป และมากกวา และเรียน 30 หนวยกิต และ       มากกวา
ใบอนุญาตฯเกรด 2

จบปริญญาตรี ครูท่ีสอนวิชาเฉพาะ
ใบอนุญาตฯเกรด 1

มีประกาศนียบัตรทั่วไปอยูแลว สํ าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน
ประถมศึกษาตอนปลาย หรือโรงเรียนอนุบาล

ใบอนุญาตฯ เกรด 2 เหมือนในใบอนุญาตฯ เกรด 1
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เกรด 1 และ 2 ของการสอนทุกระดับตองศึกษาเน้ือหาวิชาท่ีเก่ียว

ของกับการสอน การฝกสอน และการศึกษาวิชาเฉพาะในวิชาท่ีจะทํ าการสอนจะตองมีจํ านวนหนวยกิต
ตามท่ีมหาวิทยาลัยกํ าหนดไว

หลักเกณฑการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู มีข้ันตอนดังน้ี
1 เมื่อจบการศึกษาตามหลักสูตรครู จะไดรับ            ประกาศนียบัตรชั่วคราว
2 ปแรกท่ีจะเขาประกอบวิชาชีพครู ตองทดลองปฏิบัติงาน 1 ป
3 ผลงานการปฏิบัติงานเปนท่ีนาพอใจ จะไดรับประกาศนียบัตรถาวร
เง่ือนไข
ระหวางทํ าการสอนตองเขาฝกอบรมเสมอ หรือศึกษา       เพ่ิมเติม โดยมีรัฐบาลกลางและองค

การบริหารสวนจังหวัดออก       คาใชจาย
การสอน
การยายไปสอนยังสถานท่ีอ่ืน ครูจากจังหวัดหน่ึงยายไปสอนอีกจังหวัดหน่ึง ตองสอบเพ่ือรับ

ประกาศนียบัตรโดยมีกระทรวงศึกษาธิการและส ํานักงานศึกษาจังหวัดเปนผูจัดสอบ
4) การอบรมและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
    ในประเทศญี่ปุนครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ไดรับการอบรมในรายวิชาของ

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ซ่ึงไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
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    ครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยสวนมากจะไดรับการอบรมในหลักสูตร 4 ป ท่ีมหาวิทยาลัยการอ
บรมครูแหงชาต ิและ       การอบรมหลักสูตร 4 ป ท่ีมหาวิทยาลัยระดับชาติ และบางสวน    ใน
มหาวิทยาลัยเอกชน และวิทยาลัย

   ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน จะอบรมท่ีมหาวิทยาลัยระดับชาติของรัฐและเอกชน หรือ
วิทยาลัย และครูโรงเรียน        มัธยมปลายอบรมท่ีมหาวิทยาลัยระดับชาติของรัฐและเอกชนและบัณฑิต
มหาวิทยาลัย

   ผูใดที่ตองการจะเปนครูในระดับประถมศึกษาและ    มัธยมศึกษา จะตองไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูจาก      สภาการศึกษาแหงจังหวัดโดยตรง เมื่อมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่ก ําหนดไวใน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แบงตามภาควิชาท่ีสอน และจะตองถูกตองตามกฎหมายภายใตการควบ
คุมของ     สภาการศึกษาและรวมถึงจังหวัดอ่ืนๆในประเทศญ่ีปุน คุณสมบัติตํ่ าสุดส ําหรับการขอรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู จํ าแนก     ตามระดับของโรงเรียน ดังที่แสดงไวในตาราง

   สํ าหรับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น ไมมีระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ใช
บังคับแตครูทุกคนจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่แยกกํ าหนดไวเฉพาะสํ าหรับโรงเรียนแบบตาง ๆ
(กฎของกระทรวงศึกษาธิการ)
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ตารางท่ี 5   คุณสมบัติตํ่ าที่สุดในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (คุรุสภา : 2536)
          คุณสมบัติท่ีตองการ จ ํานวนหนวยกิตต่ํ าสุดท่ีตองศึกษา

ในมหาวิทยาลัย

มาตรฐานของคุณสมบัติ วิชาเฉพาะ

แบบของ Certificate
เน้ือหาของวิชา
เก่ียวของกับ
การสอน

การฝกสอนวิชา
ที่จะท ําการสอน

การศึกษาวิชา
เฉพาะในวิชาที่
จะท ําการสอน

ครูโรงเรียน
ประถมศึกษา

Cert.
ชั้น 1 จบปริญญาตรี 16 32

Cert.
ชั้น 2 เรียนมหาวิทยาลัย 2 ป และมาก

กวา และเรียน 62 หนวยกิต และ
มากกวา
(รวมทั้ง 2 อยาง ในการศึกษากาย
ภาพ)

8 22

ครูโรงเรียน
มัธยมศึกษา
ตอนตน

Cert.
ชั้น 1 จบปริญญาตรี

A  40
B  32 14

Cert.
ชั้น  2 เรียนท่ีมหาวิทยาลัย 2 ป และมาก

กวา
เรียน 62 หนวยกิต และมากกวา
(รวม 2 อยาง ในการศึกษาทาง
กายภาพ)

A  20

16
      10

ครูโรงเรียน
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

Cert.
ชั้น 1 (A)  จบปริญญาโท

(B)  เรียนหลังจากจบการศึกษาช้ัน
ปริญญาตรีหรือเรียนภาคเรียน
เฉพาะท่ีเทียบไดตามท่ีรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด
เปนเวลา 1 ป และมากกวา และ
เรียน 30 หนวยกิตและมากกวา

A  62
B  52 14
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          คุณสมบัติท่ีตองการ จ ํานวนหนวยกิตต่ํ าสุดท่ีตองศึกษา
ในมหาวิทยาลัย

มาตรฐานของคุณสมบัติ วิชาเฉพาะ

แบบของ Certificate
เน้ือหาของวิชา
เก่ียวของกับ
การสอน

การฝกสอนวิชา
ที่จะท ําการสอน

การศึกษาวิชา
เฉพาะในวิชาที่
จะท ําการสอน

Cert.
ชั้น 2 จบปริญญาตรี

A  40
B  32

14

ครูท่ีสอน
วิชาเฉพาะ

Cert.
ชั้น 1 ม ีCertificate ท่ัวไปอยูแลวสํ าหรับ

ครูโรงเรียนประถมศึกษา, โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน, โรงเรียน
ประถมศึกษาตอนปลาย หรือโรง
เรียนอนุบาล

20

Cert.
ชั้น 2 เหมือนกับ Cert. ชั้น 1 10

ครูโรงเรียน
อนุบาล

Cert.
ชั้น 1 จบการศึกษาช้ันปริญญาตรี 16 28
Cert.
ชั้น 2 เรียนมหาวิทยาลัย 2 ป และมาก

กวาน้ัน และเรียน 62 หนวยกิต
และมากกวา
(รวมทั้ง 2 อยาง ในการศึกษาทาง
กายภาพ)

8 18
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หมายเหต ุ จากตาราง
1. ความหมายของ A  และ B
 “A” หมายถึงกรณีท่ี ประกาศนียบัตรไดรับอนุญาตใหทํ าการสอนในภาควิชาสังคมศึกษา วิทยา

ศาสตร ศิลปอุตสาหกรรม คหกรรมศาสตร และวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและทํ าการสอน
ในภาควิชา สังคมศึกษา วิทยาศาสตร คหกรรมศาสตร  เกษตร  อุตสาหกรรม  ธุรกิจ  ประมง  และการ
คาขายทางเรือ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

 “B” หมายถึงกรณีท่ี ประกาศนียบัตรไดรับอนุญาตใหทํ าการสอนในภาควิชาภาษาประจํ าชาติ
คณิตศาสตร ดนตร ีศิลปกรรม สุขศึกษา และพลศกึษา การแนะแนวอาชีพ  ภาษาตางประเทศ และ
ศาสนาในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน และสอนภาษาประจํ าชาต ิคณิตศาสตร ดนตร ีfine arts
อุตสาหกรรม  การประดิษฐตัวอักษร  สุขศึกษา พลศึกษา พยาบาลศาสตร การแนะแนวอาชีพ ภาษา
ตางประเทศ และศาสนาในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

2. จํ านวนหนวยกิต
จํ านวนหนวยกิตตํ ่าสุดที่แสดงไวในตารางนี้ จํ าเปนตองเรียนในระดับมหาวิทยาลัยในวิชาชีพทาง

การสอนท่ีเก่ียวกับวิชาเฉพาะในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (Teacher Certificate) สํ าหรับ
โรงเรียนมัธยมตน หรือมัธยมปลาย  ตองเรียนจํ านวนหนวยกิตคร่ึงหน่ึงของจํ านวนหนวยกิตท่ีระบุไวใน
สาขาวิชาดนตร ีและศิลปกรรม ในโรงเรียนมัธยมตน และคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ดนตร ี ศิลปกรรม
อุตสาหกรรม การประดิษฐ     ตัวอักษร เกษตร ธุรกิจ ประมง และการคาขายทางเรือใน   โรงเรียนมัธยม
ปลายและอาจจะเรียนวิชาเฉพาะในวิชาท่ีตองการขอรับประกาศนียบัตรวิชาชีพครู

3.7 ฮองกง
ฮองกงอยูภายใตการปกครองของอังกฤษเปนเวลานาน เม่ือ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ฮองกง

กลับมาอยูภายใตความดูแลของรัฐบาลจีน โดยรัฐบาลจีนจะปฏิบัติตามสัญญาคือใหฮองกงปกครองตน
เองโดยรัฐบาลจีนไมเขาไปแทรกแซงเวนแตในเร่ืองการตางประเทศและการประกันความม่ันคงของ
ประเทศ

ฮองกงมีประชากร 6.8 ลานคน มีประชากรวัยเรียนประมาณ 1.4 ลานคน ระบบการศึกษา
จัดเปนการศึกษา ภาคบังคับจัดใหฟรีเปนเวลา 9 ป สํ าหรับเด็กอายุ 6 –14 ป ฮองกงในฐานะประเทศท่ีมี
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ      เปนศูนยกลางการคาและการเงินนับเปนอันดับ 4 ของโลก
ฮองกงไดเรงรัดพัฒนาการศึกษาโดยเนนการศึกษาท่ีมีคุณภาพ โดยเนนการบริหารจัดการโดยยึดฐาน
โรงเรียน (School – Based Management) และยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการสอน โดยเนนการ
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พัฒนาครูใหมีความรูความสามารถทางภาษา         ตางประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศ และครูจะ
ตองมีคุณสมบัติตามเกณฑมาตรฐานแหงวิชาชีพครู จะตองด ําเนินการปฏิรูป กระทรวงศึกษาธิการ และ
นํ าเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนใหกวางขวาง

1). การผลิตครูและประเภทของครู
แหลงผลิตครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา คือ มหาวิทยาลัยตางๆ และ Hongkong

Institute of Education (HKIEd) ผูสํ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยจะไดรับปริญญาตรีทางวิทยา
ศาสตร หรือปริญญาตรีทางศิลปศาสตร สวนผูส ําเร็จ   การศึกษาจาก HKIEd จะไดรับปริญญาตรีทาง
การศึกษาหรือประกาศนียบัตรทางการศึกษาแลวแตระดับท่ีศึกษา HKIEd เปนแหลงผลิตครูอนุบาล
และครูประถมศึกษาของฮองกง ขณะน้ี HKIEd ก ําลังอยูระหวางด ําเนินการยกฐานะใหเปน
มหาวิทยาลัย

ครูในฮองกงแบงเปน 2 ประเภท คือ ครูชั่วคราว (Permitted Teacher : PT) กับครูขึ้น
ทะเบียน (Registered Teacher : RT) PT เปนครูโดยไมมีประกาศนียบัตร หรือ  ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู สวน RT เปนครูท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

2). หนวยงานและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกระทรวงศึกษาธิการ (Department of
Education) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในการพิจารณาใหครู
ทํ าการสอนจะพิจารณาจากคุณวุฒิ กลาวคือ ผูที่จบจากมหาวิทยาลัยและไดประกาศนียบัตรครูก็จะได
รับการพัฒนาใหเปนครูข้ึนทะเบียน ท่ีเรียกวา Graduate Masters (GM) GM เปนผูท่ีไดวุฒิ B Sc หรือ
BA ซ่ึงใชเวลาศึกษา 3 ป และอีก 1 ป ท่ีศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือผูท่ีไดรับปริญญาตรีทาง
ครุศาสตร (B-ED) ตามหลักสูตร 4 ป สวนครูที่จบปริญญาตรีแตไมมีวุฒิครูก็จะไดรับอนุญาตใหสอนใน
ฐานะครูช่ัวคราว (PT) สํ าหรับครูท่ีจบการศึกษาจาก HKIEd โดยไดประกาศนียบัตรระดับอนุปริญญาก็
สามารถเปนครูไดในระดับอนุบาล หรือประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษาตอนตน (ฟอรม 1-3) ซ่ึงเรียกวา
Certified Masters (CM)

โดยสรุปในปจจุบันการอนุญาตใหเปนครูจะพิจารณาจากคุณวุฒิครูโดยกระทรวงศึกษาธิ
การเปนผูพิจารณา

3) อนาคตของการพิจารณาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : สภาครูฮองกง (สุรศักดิ์  หลาบ
มาลา : 2542)
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อํ านาจและหนาท่ีของสภาครู
สภาครูมีบทบาทสํ าคัญในการดูแลมาตรฐานวิชาชีพและ การพัฒนาครูเชนเดียวกับหนวยงาน

ทางวิชาชีพอ่ืนๆ สภาครูควรจะมีอ ํานาจหนาท่ี
อํ านาจในการข้ึนทะเบียน
อํ านาจในการออกและบังคับใชจรรยาบรรณครู
มีอิทธิพลในการกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
ประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง

บทบาทสภาครูในการกํ าหนดและสงเสริม มาตรฐานวิชาชีพจะมีภาพลักษณท่ีเดน หาก
มีอํ านาจในการข้ึนทะเบียนและการบังคับใชจรรยาบรรณวิชาชีพครู  โดยเฉพาะ  อยางย่ิงในสวนของ
การฝกอบรมครูใหม เพราะจะทํ าใหสภาครูสามารถกํ าหนดมาตรฐานและประกันไดวาครูที่ไดรับการฝก
อบรมแลวจะมีคุณภาพ และมีความรูท่ีจํ าเปนตามท่ีโรงเรียนและชุมชนตองการ  นอกจากน้ี สภาครูยังมี
บทบาทสํ าคัญย่ิงในการประกันการเรียนรูตลอดชีพ และการพัฒนาวิชาชีพของครูท้ังหลาย ท้ังน้ี เพ่ือสง
เสริมมาตรฐานการสอนใหสูงข้ึนอยางตอเน่ือง ในระยะยาวผลกระทบของหนาท่ีเหลาน้ีรวมกันจะทํ าให
คุณภาพของการเรียนการสอนในโรงเรียนดีข้ึน

4)   ระยะเวลาในการด ําเนินงานของสภาครู
ในระยะแรกประมาณ 10 ป ควรด ําเนินการสงเสริม มาตรฐานและจรรยาบรรณครูตลอดท้ังการ

ประกันการพัฒนา วิชาชีพครูอยางตอเน่ือง   สวนในระยะหลังจึงควรด ําเนินการเร่ือง การข้ึนทะเบียนครู
การกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู  และการกํ าหนดระยะเวลาการทดลองงาน

5) อํ านาจในการข้ึนทะเบียน
ปจจุบันบุคคลผูสอนในโรงเรียนตองข้ึนทะเบียนกับ            ผูอํ านวยการการศึกษา  ภายใต

กฎหมายการศึกษา เพ่ือเปนครู     ข้ึนทะเบียนหรือครูท่ีไดรับอนุญาตใหสอน การข้ึนทะเบียนน้ันเปนการ
บังคับ เม่ือข้ึนแลวสามารถใชไดตลอดชีวิต  การข้ึนทะเบียนน้ันจะมีความหมายท่ีสํ าคัญ 2 ประการ คือ
1) สิทธิในการสอน และ 2) สิทธิที่ใชต ําแหนงวิชาชีพน้ัน ซ่ึงจากพ้ืนฐานของวิชาชีพ ก็คือ สิทธิในการ
สอนน่ันเอง ดังน้ันการข้ึนทะเบียนตามกฎหมายการศึกษาจะครอบคลุมสิทธิในการสอนดวย เพ่ือท่ีจะให
สภาครู        ซ่ึงเปนหนวยงานวิชาชีพหนวยเดยีวสามารถด ําเนินงานและสามารถรักษาระเบียบวินัยภาย
ในองคกร โดยการบังคับใชจรรยาบรรณครูกับครูท้ังหลายไดแลวการข้ึนทะเบียนครูควรจะเปนระบบ
บังคับ  คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา ส่ิงน้ี        สอดคลองกับการปฏิบัติของหนวยงานวิชาชีพ
ในทองถ่ินและโพนทะเลอ่ืน ๆ สํ าหรับบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติขั้นตนของการเปนคร ู      แมปจจุบันจะไมได
สอนในโรงเรียนหรือไมไดประกอบอาชีพครู      ก็อาจข้ึนทะเบียนแบบสมัครใจได
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ปจจุบันน้ีกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานข้ึนทะเบียนครู  เมื่อมีการตั้งสภาครูขึ้น ทางเลือกท่ี
เปนไปได ดังตอไปนี้

ทางเลือกท่ี 1  สภาครูทํ าหนาท่ีเสนอแนะเก่ียวกับการ       ข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียนและ
การถอนทะเบียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูมีอํ านาจในการอนุมัติ

ทางเลือกท่ี 2  เมื่อสภาครูไดตั้งขึ้นแลวใหสภาครูรับผิดชอบ หนาท่ีท้ังหมดในการข้ึนทะเบียน
และการถอนทะเบียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูมีอํ านาจในการอนุมัติ

ทางเลือกท่ี 3  ปฏิบัติตามทางเลือก 1 ช่ัวระยะเวลาหน่ึง     จนกวาจะมีการถายโอนอํ านาจ เชน
ภายในหน่ึงปหรือสองป         ในทายท่ีสุดอํ านาจก็อยูท่ีสภาครูท้ังหมด ท้ังการข้ึนทะเบียนและการถอน
ทะเบียน

ทางเลือกท่ี 4  อํ านาจในการข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียนเปนของสภาครู โดยใหกระทรวง
ศึกษาธิการเปนนายทะเบียน

สภาครูควรขยายสมาชิกใหครอบคลุมครูกลุมอื่น              ซ่ึงทํ าหนาท่ีสอนหรือทํ าหนาท่ีเก่ียว
กับงานสอน คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา การออกกฎหมายควรจะใหมีความยืดหยุนสํ าหรับ
สภาครูท่ีจะเสนอเพ่ิมประเภทของสมาชิกข้ึนไดอีกตามท่ีเห็นสมควร สมาชิกครูที่นาจะอยูภายใตการดู
แลของสภาครู มีดังตอไปนี้ดวย

1)  อาจารยสถาบันการฝกหัดครู
2)  นักศึกษาครู
3)  นักศึกษาท่ีทํ าหนาท่ีในกระทรวงศึกษาธิการ
4)  ครูผูท ําหนาท่ีสอนท่ีอยูภายใตการดูแลของสภาอาชีวศึกษา
5)  ครูในโรงเรียนของรัฐแมภายใตกฎหมาย          การศึกษาในปจจุบัน

ครูในโรงเรียนของรัฐไมตองข้ึนทะเบียน       กับกระทรวงศึกษาธิการก็ตาม
 ประเภทของการข้ึนทะเบียน  
การข้ึนทะเบียนครูท่ีไดรับการฝกงานควรจะอยูในฐานะเปนสมาชิกเต็มรูป และก็อยูในฐานะข้ึน

ทะเบียนแบบถาวรสวนครูท่ี    ไมไดรับการฝกงานก็ควรจะข้ึนทะเบียนแบบ “จํ ากัด” และบังคับใหตอง
ฝกวิชาชีพใหสํ าเร็จภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนด

นักศึกษาครูจะข้ึนทะเบียนกับสภาครู และ/หรือ ได             ใบอนุญาตโดยมีเง่ือนไขท่ีบังคับให
ฝกงาน ก็ควรจะมีการพิจารณาใหข้ึนทะเบียนบุคคลเหลาน้ีอยูในประเภทช่ัวคราว  สภาครูควร     จะหา
แนวทางท่ีจะเตรียมการอันเหมาะสมท่ีจะใหครูข้ึนทะเบียนแต ไมไดรับการฝกงานมากอนไดรับการฝก
อบรมในวิชาชีพครู



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 105

ในปจจุบันน้ีวิชาชีพครูมิไดกํ าหนดใหมีระยะเวลาทดลองงานสํ าหรับครูใหม แมวาโรงเรียนบาง
โรงอาจจะมีระยะเวลาทดลองงานสํ าหรับครูโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการทํ างานเปรียบเทียบกับ
วิชาชีพอ่ืน  เชน  แพทย  ทนายความ  ซ่ึงมีการกํ าหนดระยะเวลาทดลองงาน โดยเรียกวา หมอประจํ า
บาน และทนายฝกหัด ตามลํ าดับ วัตถุประสงคก็เพ่ือใหแนใจวาวิชาชีพ       ดังกลาวมีความเหมาะสม
ในดานการปฏิบัติงาน ทัศนคต ิและจรรยาบรรณ เพ่ิมเติมจากท่ีไดฝกอบรมในสถาบันวิชาชีพ ดังนั้น
นอกจากจะมีการกํ าหนดมาตรฐานทางวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือการข้ึนทะเบียนแลว สภาครู
ควรจะมีอํ านาจท่ีจะดูแลการเขาสูวิชาชีพอยางเหมาะสมของครูหลังจากมีระยะเวลาการทดลองงาน
เปนตนวา 2 ป คณะกรรมการเตรียมการพบวา  การติดตามการปฏิบัติงานของครูใหมกอนท่ีจะเขาสู
อาชีพครู  เปนหนาท่ีของสภาครูสกอตแลนดซ่ึงไดทํ าอยูแลว แตมิใชเปนหนาท่ีของวิทยาลัยครุศาสตร
แหงออนตาริโอ

จากประสบการณของสภาครูแหงสกอตแลนดระยะเวลา ทดลองงาน 2 ป  เปนการเปดโอกาสให
หนวยงานวิชาชีพครู       ถอดถอนครูผูซ่ึงไมสามารถทํ าหนาท่ีตามท่ีตองการได ในขณะเดียวกันครูผูซ่ึง
อยูในระหวางทดลองงานก็จะไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียนในชวงเวลาอันสํ าคัญน้ี แตละโรงเรียนก็จะ
มอบหมาย ใหครูท่ีมีประสบการณสูงทํ าหนาท่ีรับผิดชอบสนับสนุนครูใหมดวย  ดังนั้น การมีระยะเวลา
การทดลองงานดวยนาจะเปนส่ิงท่ีดี  สภาครูอาจจะประชุมพิจารณาเร่ืองน้ีกับโรงเรียน  เพ่ือหาแนวทาง
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่คาดหวังวาครูใหมจะสามารถผานระยะการทดลองงานได

6) อํ านาจในการจัดทํ าและบังคับใชจรรยาบรรณครู
สภาครูควรจะมีอ ํานาจตามกฎหมายท่ีจะบังคับใชจรรยาบรรณครูแกครูท้ังหลายท้ังปวงเชนเดียว

กับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ ดังน้ี
     6.1)  มีอํ านาจท่ีจะจัดทํ าจรรยาบรรณครูและตรวจสอบ จรรยาบรรณครูระยะส้ัน ๆ

6.2) มีอํ านาจท่ีจะไตสวนกรณีซ่ึงทํ าผิดวิชาชีพครูและมีอํ านาจในการเรียกพยานมาใหบริการ
ไดดวย

6.3) อํ านาจท่ีจะพิจารณาเร่ืองระเบียบวินัยท่ีจะบังคับใชในกรณีท่ีพิสูจนไดชัดเจนวาทํ าผิด
เชิงวิชาชีพ ขอบเขตของอํ านาจทางดานวินัยก็ควรจะรวมต้ังแตการออกหนังสือแนะนํ า  ออกหนังสือ
เตือน ออกหนังสือทักทวง หรือส่ังพักการข้ึนทะเบียนยกเลิกการข้ึนทะเบียน เปนตน

ในฮองกงไดเคยทํ าจรรยาบรรณวิชาชีพครู และไดมีการทบทวนเม่ือเดือนตุลาคม 1990 จึงขอ
เสนอแนะวาสภาครูจะใชประโยชนจากจรรยาบรรณน้ีเปนฐานในการรางจรรยาบรรณครู   ข้ึนมาใหมอีก
คร้ังหน่ึง
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7) การมีอิทธิพลในการกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
 ในปจจุบัน คุณสมบัติที่ใหปริญญาตรีและปริญญาทางดานการฝกหัดครู โดยท่ัวไปแลวมักจะ
ยอมรับโดยอัตโนมัติจากกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือประโยชนในการแตงต้ังหรือจางครู สํ าหรับผูท่ีไมได
สํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันในฮองกง และคุณสมบัติครูที่ไมไดฝกในทองถิ่นก็ไดรับการยอมรับเปนราย
กรณี โดยมีการประเมินรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงาน คณะกรรมการขาราชการพล
เรือน

 สภาครูควรจะมีบทบาทส ําคัญในการประกันคุณภาพและแผนการเรียนท่ีเก่ียวของกับการฝกหัด
ครู ซึ่งด ําเนินงาน             โดยสถาบันฝกหัดครูในทองถ่ิน เพราะโปรแกรมเหลาน้ีมีความหมายโดยตรง
ตอคุณภาพวิชาชีพครูในภาพรวม
 อิทธิพลท่ีมีตอแผนการเรียนฝกหัดครูในทองถ่ินอาจจะเกิดข้ึนไดใน 2 แบบ คือ การใหการรับรอง
แผนการเรียนฝกหัดครู       ในทองถ่ินเปนรายแผนการเรียน และรับรูหรือพิจารณาคุณสมบัติของครูเปน
รายบุคคล เพ่ือวัตถุประสงคของการข้ึนทะเบียน      จากตัวอยางของสกอตแลนด กฎหมายใหอํ านาจ
สภาครู     ของสก็อตแลนดในการรับรองแผนการเรียนฝกหัดครูท่ีคิดข้ึนมาใหม ๆ หรือการเปล่ียนแปลง
เร่ืองหลักๆ ในแผนการเรียนกฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของสภาครูของสกอตแลนดท่ีจะตดิตาม  คุณ
ภาพของหลักสูตรการฝกหัดคร ูและมีอํ านาจท่ีจะใหกลุมบุคคลเขาไปตรวจเย่ียม เพ่ือวัตถุประสงคดัง
กลาว นอกจากน้ี กฎหมายยังใหอํ านาจแกสภาครูของสกอตแลนดในการให ขอเสนอแนะแกสถาบันฝก
หัดคร ูและก ําหนดแนวทางในการติดตามผลในกรณีท่ีมีขอขัดแยงเกิดข้ึนระหวางสภาครูและสถาบัน
การฝกหัดครู
 ในฮองกง องคกรวิชาชีพตางก็มีอิทธิพลตอโปรแกรม         การฝกวิชาชีพแตกตางกันไป ในกรณี
นักสังคมสงเคราะห    คณะกรรมการการข้ึนทะเบียนมีอิทธิพลท่ีจะรับรูคุณสมบัติเปนรายบุคคล เพ่ือ
วัตถุประสงคของการข้ึนทะเบียน สวนแพทยสภาน้ันกฎหมายในปจจุบันไดมีการแกไข โดยอนุญาตใหมี
การตรวจสอบมาตรฐานและโครงสรางของหลักสูตรแพทยศาสตร และ         การฝกอบรมทางการ
แพทย ซึ่งเปนระเบียบบังคับส ําหรับผูท่ีจะ     ข้ึนทะเบียนประกอบอาชีพทางการแพทย

 8) การประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
 การฝกหัดครูในฐานะการเตรียมการส ําหรับผูท่ีจะเปนครูตั้งแตการเขาสูวิชาชีพครูและพัฒนา
วิชาชีพครูอยางตอเน่ือง โปรแกรมการฝกหัดครูยังไมเพียงพอท่ีจะชวยสนับสนุนใหเปนครูท่ีดีไดตลอด
ชีวิตของการเปนครู เพราะฉะน้ันจึงเห็นวาการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง (รวมท้ังครูใหญดวย)  มี
ความส ําคัญเปนอยางย่ิงเพ่ือการเติบโตและการปรับปรุงวิชาชีพในภาพรวม



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 107

 ในปจจุบันการเรียนสํ าเร็จหลักสูตรการฝกหัดครูประจํ าการบางหลักสูตรก็เปนคุณสมบัติขั้นตน
สํ าหรับการเล่ือนตํ าแหนง  หลักสูตรท่ีมีการฝกอบรมก็อาจจะเปนเพียงเพ่ือการปรับปรุงฟนฟูหรือปรับให
ทันตอสถานการณ หรืออาจจะฝกการแนะแนวการบริการและการจัดการโรงเรียน อยางไรก็ตาม ความ
จํ าเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง ก็ควรจะมีสาระสํ าคัญมากกวาเพ่ือการเล่ือน
ตํ าแหนงเทาน้ัน  สภาครูจะมีบทบาทส ําคัญท่ีทํ าใหเกิดความมั่นใจวาสภาคร ูเห็นความจํ าเปนของการ
พัฒนาวิชาชีพครูในแตละระดับตลอดชวงเวลาของการเปนครู โดยเสนอวาจะดํ าเนินการอยางไร และจะ
ตองประกันใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองแกครูท้ังปวง

9) การเตรียมเพ่ือการบริหารองคกร
หลักการท่ีใชเตรียมการเพ่ือการบริหารองคกรในฮองกงโดยอาศัยประสบการณวิชาชีพจาก สภา

ครูในสกอตแลนด ซ่ึงมีประวัติอันยาวนานกวา 30 ป และวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ       ซึ่งตั้ง
ข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1996

สภาบริหารควรจะมีสมาชิกผสมกันระหวางผูท่ีเปนครูกับ    ผูท่ีไมเปนครู ผูท่ีไมเปนครูน้ันควรจะ
เปนตัวแทนของผูสนับสนุนโรงเรียน สถาบันการฝกหัดคร ูนายจาง ผูปกครอง อาชีพอ่ืนๆ และเจาหนาท่ี
ของรัฐ

ในเม่ือสภาครูเปนหนวยงานของครู เพราะฉะน้ันครู             ก็ควรจะมีเสียงสวนมากในสภาการ
บริหารน้ี แตเสียงสวนนอยของผูท่ีไมใชครูก็ควรจะมากพอท่ีจะเปนตัวแทนของกลุมสนใจ              ในวง
กวาง

ขนาดของสภาครูควรจะอยูในระหวาง 30 – 50 คน ซ่ึงเปนจํ านวนท่ีพอจะบริหารกันได
ในกรณีของสภาครูแหงสกอตแลนด สมาชิก 15 คน จากกรรมการท้ังหมด 49 คน ไดรับการแตง

ต้ังจากมหาวิทยาลัย     สกอตแลนด จากโปลีเทคนิคและสมาคมผูบริหารการศึกษา       จากหนวยงาน
และนายจาง และจากโบสถตางๆ เหตุผลท่ีรวมเอาคนท่ีไมอยูในวงการสอนมาแตงต้ังเปนกรรมการ ใน
ขณะท่ีเสียงสวนมากเปนครูน้ัน ก็เปนไปไดวาสภานี้จะไมถูกครอบง ําโดยกลุม ผลประโยชนกลุมใดกลุม
หน่ึง และควรจะเปนตัวแทนของ         หลากหลายหนวยงานผูซ่ึงมีความสนใจในวงการศึกษา และใน
กรณีน้ีมีตัวแทนครูท่ีมาจากการเลือกต้ัง 30 คน

สํ าหรับวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอน้ัน 14 เสียงจาก 31 เสียงในสภาบริหารเปนตัวแทน
จากสาธารณชนท่ีสนใจท่ัวไปท่ีเหลืออีก 17 เสียงน้ันเปนครู ในตัวอยางของออนตาริโอการท่ีมีการ
ก ําหนดใหมีสัดสวนของสมาชิกในสภาบริหารท่ีมาจากอาชีพอ่ืนน้ัน ปรัชญาท่ีอยูเบ้ืองหลังก็คือ การให
อํ านาจในการปกครองตนเองแกหนวยงานวิชาชีพเทาน้ัน แตที่ส ําคัญกวาน้ันก็คือเพ่ือปกปองผล
ประโยชนของสาธารณชน น่ันก็คือ คุณภาพการศึกษาส ําหรับนักเรียนทุกคน



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 108

ในกรณีของคณะกรรมการสังคมสงเคราะห ซ่ึงต้ังเม่ือ             ค.ศ. 1997 สภาบริหารมีท้ังหมด
15 คน 8 คนมาจากการเลือกต้ังโดยเลขาธิการ ซ่ึงในจํ านวนน้ีจํ านวนไมเกิน 3 คนที่ไมใชนักสังคม
สงเคราะหข้ึนทะเบียนหรือไมใชขาราชการ และอีกคนหน่ึงก็คือ       ผูอํ านวยการสวัสดิการสังคม และน่ี
ก็เชนเดียวกันท่ีมีสัดสวนของ     ผูท่ีไมไดเปนนักสังคมสงเคราะหรวมอยูดวยเปนจํ านวนมาก

คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวากรรมการสภาบริหารของสภาครูควรมาจากสมาชิก    4
กลุมดังนี้

(1) สมาชิกครูท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงเปนตัวแทนของโรงเรียนแตละระดับ เชน โรงเรียน
อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และโรงเรียนพิเศษของหนวยงานของรัฐ โรงเรียนท่ีไดรับ     งบ
ประมาณชวยเหลือ และโรงเรียนในภาคเอกชน

(2)  สมาชิกครูจากหนวยงานทางการศึกษา
(3)  สมาชิกท่ีเปนตัวแทนสมาคมท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกับการศึกษา
(4) สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล
คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา สภาผูบริหารของสภาครูมีระยะเวลาการทํ างาน

ประมาณ 3 ป ท้ังน้ีพิจารณา    ในแงของความตอเน่ืองในการดํ าเนินงานของสภาการบริหารและการ
เลือกต้ังซ่ึงตองใชทรัพยากรอยางมากมาย ประธานและ         รองประธานของสภาบริหารตองไดรับการ
เลือกตั้งจาก             บรรดาสมาชิกของสภาบริหารเชนเดียวกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน     ย่ิงกวาน้ันขอ
เสนอวาประธานก็ไมควรจะเปนขาราชการ แตควรจะเปนผูปฏิบัติงานในวงการวิชาชีพครู และกฎหมาย
ควรจะใหอํ านาจแกสภาบริหารท่ีจะต้ังอนุกรรมการใดๆ ก็ได ตัวอยางของอนุกรรมการซ่ึงสภาครูอาจจะ
พิจารณาแตงต้ังในอนาคต
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คณะอนุกรรมการ หนาท่ี

การข้ึนทะเบียนครู
(1) กรรมการการข้ึนทะเบียนครู       หนาท่ีกํ าหนดมาตรฐาน และเกณฑในการขึ้นทะเบียน (รวมทั้ง

การกลับมาข้ึนทะเบียนใหม)
      พิจารณาคุณสมบัติความเหมาะสมที่จะขึ้นทะเบียน และให
ความเห็นชอบใบสมัครเพ่ือการข้ึนทะเบียนของครู

(2) กรรมการอุทธรณ       พิจารณาการอุทธรณ ในกรณีท่ีผูสมัครขอข้ึนทะเบียน แตไมได
รับการข้ึนทะเบียน

เรื่องราวที่เกี่ยวกับดานวินัย
(1) คณะกรรมการสอบสวนข้ันตน       เพ่ือพิจารณาขอรองเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมดีทางวิชาชีพ

ครู และพิจารณาวาคดีนี้มีมูลหรือไม กอนท่ีจะสงตอเร่ืองน้ีไปให
คณะกรรมการวินัยเพ่ือพิจารณาตอไป

(2) คณะกรรมการวินัย

(3) คณะกรรมการจรรยาบรรณ

      เพื่อทํ าการสอบสวนเก่ียวกับกรณีทํ าผิดวิชาชีพ           ซึ่งสง
ตอมาจากคณะกรรมการสอบสวนข้ันตน
     เพ่ือรางจรรยาบรรณวิชาชีพครูและพฤติกรรมของครู และมีการ
ตรวจสอบเปนระยะๆ

การพัฒนาวิชาชีพ
(1) คณะกรรมการพัฒนาวิชาชีพครู     เพ่ือพิจารณาเร่ืองราวเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู
เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
(1) คณะกรรมการบริหาร       เพ่ือพิจารณาเร่ืองราวท่ีเก่ียวกับการดํ าเนินงานของสภาครู

รวมทั้งการเงินและการจางงานดวย
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10) การเตรียมการเพ่ือการบริหารจัดการบุคลากรและการเงิน
สภาครูจะมีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงาน สภาครูควรมีอํ านาจในการสรรหา

บุคลากรได
         เลขาธิการสภาคร ู(Executive Director) เลขาธิการควรจะเปนผูอํ านวยการ  สํ านักงานทํ า

หนาท่ีหัวหนาฝายเลขานุการรับผิดชอบการวางแผน การจัดการและการตรวจสอบการด ําเนินงานของ
สภาครู ภายใตการใหค ําปรึกษาแนะนํ า ของสภาบริหาร

เจาหนาท่ีสนับสนุนอ่ืนๆ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับภาระและหนาท่ีของสภาครู สภาบริหารควรจะแตง
ต้ังผูบริหารอ่ืนๆ   เจาหนาท่ีการบัญชี เลขานุการ เสมียน พนักงาน เพ่ือทํ าหนาท่ีสนับสนุนงานตางๆ

ท่ีปรึกษาฝายกฎหมาย สภาครูควรจะมีอ ํานาจท่ีจะแตงต้ังท่ีปรึกษาฝายกฎหมายคนหน่ึง
หรือมากกวา เพ่ือใหคํ าแนะนํ าเก่ียวกับเร่ืองราวทางดานนิติกรรม ท้ังท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการข้ึน
ทะเบียนและปญหาทางวินัยของสภาบริหารองคกร

สภาครูควรมีความเปนอิสระในดานการเงิน จากประสบการณของหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ท่ีมาของ
รายไดควรมาจากคาสมาชิก คาข้ึนทะเบียน และคาธรรมเนียมการขอกลับมา       ข้ึนทะเบียนใหมของ
สมาชิก คณะกรรมการเตรียมการไดเสนอแนะตอรัฐบาลวา รัฐบาลควรจะใหงบประมาณคร้ังแรกเพ่ือ
สนับสนุน การทํ างานระยะเร่ิมตนเพียงคร้ังเดียวเทาน้ัน รวมท้ังส่ิงอํ านวยความสะดวกตางๆ  ในราคา
หรือในสิทธิพิเศษ คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวาตามนโยบายท่ีแถลงเม่ือ ค.ศ. 1998
เลขาธิการไดประกาศวารัฐบาลจะใหทุนสภาคร ู จํ านวน 20 ลาน เพ่ือเปนกองทุนในการกอต้ัง

สภาครูควรจะมีอ ํานาจในการกํ าหนดอัตราคาธรรมเนียมของตนเอง กฎหมายในอนาคตน้ันควร
จะใหอํ านาจสภาครูท่ีจะกํ าหนดอัตราคาธรรมเนียม โดยกฎหมายไมตองก ําหนดไววาจะตองคิดคาธรรม
เนียมเทาใดจากการประเมินข้ันแรกของคณะกรรมการเตรียมการ เห็นวาคาธรรมเนียมน้ันควรจะคุมคา
ใชจาย       ซึ่งคงอ ยูประมาณ  200-300 เหรียญ/ป(7,648-11472 บาท)* เพ่ือเปนขอมูลอางอิง แพทย
สภาคิดคาขึ้นทะเบียนครั้งแรก 835 เหรียญ (31,930 บาท)* และคาธรรมเนียมสํ าหรับใบรับรองในการ
ปฏิบัติงานประจํ าป 420 เหรียญ(16,060 บาท)* สํ าหรับนักสังคมสงเคราะหคาข้ึนทะเบียนคร้ังแรก 400
เหรียญ(15,296 บาท)* และคาบ ํารุงสมาชิกประจํ าป 600 เหรียญ(22,944 บาท)*

11) กลไกการอุทธรณ
ตามกฎหมายการศึกษา มีกลไกการอุทธรณตอการตัดสินของกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังกรณี

ท่ีเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนและถอนทะเบียนดวยกระบวนการอุทธรณเชนน้ันดํ าเนินงานโดยคณะ
กรรมการอุทธรณ ซึ่งแตงตั้งโดยเลขาธิการ กฎหมายยังไดก ําหนดสิทธิในการอุทธรณท้ังของกระทรวง
ศึกษาธิการและ        ของผูอุทธรณตอการตัดสินใจของคณะกรรมการอุทธรณ               ก็สามารถทํ าได

* $ : 38.24 บาท
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โดยการอุทธรณตอสภาบริหาร หรือ Executive Council อยางไรก็ตาม ถาหากอํ านาจการข้ึนทะเบียน
จะตองเปล่ียนจากกระทรวงศึกษาธิการมาเปนสภาครูในเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต กลไกการอุทธรณ
ดังกลาวก็คงจะไมเหมาะสม

หนวยงานซ่ึงบริหารตนเอง เชน สภาครูก็ควรจะมีกลไก     การอุทธรณของตนเอง คณะกรรมการ
เตรียมการขอเสนอวา กฎหมายในอนาคตน้ันควรจะเปดชองทางใหมีการอุทธรณสํ าหรับ บุคคลผูซึ่งรูสึก
วาการตัดสินของสภาครูท ําใหตนเสียหาย บุคคลเชนน้ันควรจะรวมผูซ่ึงสมัครขอข้ึนทะเบียน แตไดรับ
การปฏิเสธ หรือการข้ึนทะเบียนท่ีถูกส่ังพักหรือถูกถอดถอนโดยสภาครู      ตลอดทั้งผูซึ่งมีปญหาเกี่ยว
กับวินัยและถูกด ําเนินการโดยสภาครู จากกระบวนการขององคกรวิชาชีพอ่ืน เชน ภายใตกฎหมาย
เก่ียวกับการข้ึนทะเบียนทางการแพทย การอุทธรณเร่ืองการออกใบประกอบวิชาชีพ ซ่ึงรองเรียนตอสภา
เต็มรูป โดยถือวา           การตัดสินของสภาเต็มรูปน้ันถึงท่ีสุดการรองเรียนเก่ียวกับปญหา เร่ืองระเบียบ
วินัยและการตดัสินใจในความเหมาะสมของการ ปฏิบัติงานทางการแพทยตอศาลอุทธรณตามกฎหมาย
ของนักสังคมสงเคราะหการรองเรียนเก่ียวกับการตัดสินใจ        ของคณะกรรมการในสวนท่ีเก่ียวกับการ
ใชอํ านาจของ             คณะกรรมการ รวมท้ังการข้ึนทะเบียน การตอทะเบียน และปญหาทางวินัยก็ตอง
ไปท่ีศาลอุทธรณอีกเชนกัน ในท้ังสองกรณี           การตัดสินใจของศาลอุทธรณถือวาถึงที่สุด จากตวั
อยางขางตนกลไกการอุทธรณมี 2 ทาง คือ อนุญาตใหผูรองเรียน  รองเรียนตอตานการตัดสินของสภา
ครู ในสวนท่ีเก่ียวกับการดํ าเนินงานภายในอํ านาจของสภาครู โดยรองเรียนท่ีศาลอุทธรณ ทางเลือกท่ี 2
ก็คือ รองเรียนตอตานค ําสั่งดานวินัยของสภาครูซึ่งก็โดยศาล อุทธรณอีกเชนกัน ในขณะท่ีอํ านาจในการ
จัดการและการรองเรียนเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนและการทดลองปฏิบัติงานก็ควรจะด ําเนินการโดยสภา
บริหาร ทางเลือกอีกทางหน่ึงท่ีเปนไปไดเก่ียวกับ ปญหาคาใชจายทางกฎหมายสํ าหรับสภาครู ก็คือ
สภาครูควรใหมีการประกันที่ครอบคลุมคาใชจายดานกฎหมายดวย การประกันเชนน้ันอาจจะครอบ
คลุมถึงการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดข้ึนจากการอุทธรณอีกดวย

12) การทํ างานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครูอ่ืนๆ
ภารกิจและหนาท่ีปจจุบันของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครู เชน สภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหง

ฮองกง และศูนยครูของฮองกง เพ่ือหลีกเล่ียงความเหล่ือมล้ํ าในการปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้น จึงควร
พิจารณารวมเอาหนาท่ีของสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง และศูนยครูของฮองกงใหอยูภายใต
สภาครูเมื่อสภาครูไดรับการ แตงต้ังอยางถาวรเรียบรอยแลว ในชวงเร่ิมตนควรจะมีการถายโอนหนาท่ีท่ี
เก่ียวกับหนวยงานท้ังสองน้ันเปนระยะ ๆ ตามความพรอมของสภาครู  ในสวนของคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาดานการฝกหัดครูและคุณสมบัติของคร ู หนาท่ีสวนหน่ึงของคณะกรรมการชุดน้ี ก็คือ การใหค ํา
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แนะนํ าเกี่ยวกับการฝกหัดครูและคุณสมบัติของคร ู        ซ่ึงควรจะเปนบทบาทสํ าคัญของสภาคร ูเพราะ
ฉะน้ันจึงเห็นเปนการสมควรท่ีจะโอนหนาท่ีน้ีใหแกสภาครูท้ังหมด



3.8  สรุปประเด็นเปรียบเทียบการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศจัดสรร
                ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

1. การขึ้นทะเบียนครู มี มี มี มี มี มี มี

2. ผูองคที่รับผิดชอบ
การขึ้นทะเบียนครู

กระทรวงศึกษาธิการ
โดยคณะกรรมการ
การจดทะเบียน
(TRB) ซึ่งจัดตั้งขึ้น
ภายใตกฎหมาย
การศึกษา

ในตามแตละรัฐ
ก ําหนดหนวยงานที่
รับผิดชอบการ
ขึ้นทะเบียนครู
โดยมีหลักเกณฑ
และวิธีการที่แตก
ตางกันไปในแตละ
วิธี    ในรัฐนิวเซาท
เวลล เสนอใหใหจัด
ตั้งสํ านักทะเบียนครู
เปนหนวยงานอิสระ
ตามกฎหมาย

สภาครูแหง
สกอตแลนด

คณะกรรมการ
ควบคุมวิชาชีพ
ของแตละรัฐมี
20 –30 คน

วิทยาลัยครุศาสตร
แหงออนตาริโอ

กระทรวงศึกษาธิการ
โดยฝายจัด
การศึกษา
(Prefectures)
สภาการศึกษา
แตละจังหวัด

กระทรวงศึกษาธิการ (ใน
อนาคตจะมีสภาครู)

3. สภาครูและจํ านวน
กรรมการบริหาร

- - มีจ ํานวน 49 คน
ประกอบดวยครู
ประจํ าการ 30 คน
ตัวแทนจาก
มหาวิทยาลัยและ
สถาบันอุดมศึกษา
19 คน เลือกตัง้
ทุก 4 ป

31 คน สภาการฝกหัดครู กํ าลังเสนอจัดตั้งสภาครู มี
จํ านวน    30 – 50 คน



                ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

4. วัตถุประสงคของ
สภาครู

- ตองการใหครูมี
อํ านาจในการควบ
คุมกิจกรรมของตน
เองมากขึ้น

- 1. ก ําหนดเกณฑ
มาตรฐานความรู
ความสามารถของ
ครู

2. ก ําหนดมาตรฐาน
ผูสํ าเร็จการศึกษา

3. ติดตามการเรียน
การสอนการอบรม
ครู

4. พัฒนาการเตรียม
ครูตนแบบสํ าหรับ
ผูจบการศึกษา
นอกจังหวัด    ออน
ตาริโอ หรือ
นอกแคนาดา

ควบคุมและก ําหนดมาตร
ฐานครู

ขึ้นทะเบียนครู บังคับใช
จรรยาบรรณครู กํ าหนดแผน
การเรียนฝกหดัครู
ประกันการพัฒนาวิชาชีพตอ
เนื่อง



                ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

5. คุณสมบัติของครูที่
จะขึ้นทะเบียนครู

1. มีความรูระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป
และผานการอบรม
เปนคร ู ยกเวนระดับ
กอนประถมศึกษา
อาจไมจบปริญญา
ก็ได แตเมื่อเปนครู
3 ป แลวตองพัฒนา
ตนเองถึงปริญญาตรี
2. ตองผานการ
ทดลองเปนครู 2 ป
โดยโรงเรียนรับรอง
แลวเสนอกระทรวง
ศึกษาธิการ ในกรณี
ครูมัธยมศึกษา  ตอง
ไดรับระกาศนียบัตร
บัณฑิตดวย

1. จบปริญญาตรี
หลักสูตร 3 –4 ป
และมีการศึกษาทาง
วิชาชีพครู 1 ป หรือ
จบหลักสูตรผลิตครู
4 ป
2. ครูหรือลูกจาง
ประจํ าของโรงเรียน
ของรัฐจะไดรับการ
ขึ้นทะเบียน
โดยอัตโนมัติ
3. ครูโรงเรียน
เอกชนสมัคร
ขึ้นทะเบียนได
โดยตองผาน
การตรวจประวัติ
อาชญากรรม

ไดรับปริญญาตรี หรือ
ประกาศนียบัตรจากสถาบัน
ผลิตครูและมีใบรับรองการ
สอน 2 ป แนวโนม หลักสูตร
ผลิตครูรับ    ผูจบปริญญาตรี
แลวมาเรียน
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทาง
วิชาครู อีก 1 - 2 ป

ปริญญาตรีขึ้นไป
และสถาบันผลิต
ครูรับรองความ
สามารถ และ
ผานการปฏิบัติ
งานทดลองสอน
และศึกษาเพิ่ม
เติม ตามปริมาณ
ที่ก ําหนดไว

ปริญญาตรี 3 ป และ
จบประกาศนียบัตร
การฝกหัดครู 1 ป
โดยโปรแกรมไดการรับ
รองหรือหลักสูตร
ปริญญาตรี 4 ป และ
เปนสมาชิกของ
วิทยาลัยครุศาสตรใน
กรณีจบ   การศึกษาใน
จังหวัด     ออนตาริโอ
ในระดับปริญญาตรีก็
สมัครขึ้นทะเบียนครูได

-ครูโรงเรียนอนุบาล
ประถม และมัธยม
ศึกษาตอนตน
    เกรด 1 ตองจบ
ปริญญาตรี
    เกรด 2  ตองเรียน
มหาวิทยาลัย อยาง
นอย2 ป หรือเรียน
62 หนวยกิต
-ครูมัธยมปลาย
     เกรด 1 ตองจบ
ปริญญาโท
เรียนหลังจากจบ
ปริญญาตรี หรือ
เทียบไดตามที่รัฐ
มนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ
อยางนอย 1 ป หรือ
เรียนอยางนอย 30
หนวยกิต
   เกรด 2  ตองจบ
ปริญญาตรี

ปริญญาตรีและ
ประกาศนียบัตรครู
หรือไดปริญญาตรี
ทางการศึกษาตาม
หลักสูตร 4 ป



                 ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

6. ประเภทของครูที่ขึ้น
ทะเบียน (ประเภทใบ
อนุญาต)

1. ครูชั่วคราว
2. ครูที่ตองขอ
ยืนยันการ
ขึ้นทะเบียน

3. ครูถูกจ ํากัด
การสอน

4. ครูถาวรหรือ
ครูประจ ํา

2 ประเภท
1)  การขึ้นทะเบียน
มาตรฐาน
สํ าหรับ ครูซึ่งมี
คุณสมบัติ ตาม
เกณฑของ คณะ
กรรมการ

2)  การขึ้นทะเบียน
แบบมีเงื่อนไข
ภายในเวลา
ที่ก ําหนด

2 ประเภท
1)  แบบชั่วคราว
2)  แบบถาวร

1. ครูตลอดชีวิต
2. ครูตลอดระยะ
เวลาที่ประกอบ
วิชาชีพ

3.ครูจํ ากัดระยะเวลา
4.ครูตองตออายุ
5.ครูชั่วคราว

ใบอนุญาต 3 แบบ
1. ชั่วคราว
2. วิชาชีพ
3. เฉพาะกาล

3 ประเภท
1)  แบบชั่วคราว
2)  แบบถาวร
3)  แบบวงจํ ากัด

2 ประเภท
1)  แบบชั่วคราว
2)  แบบถาวร

 2 ประเภท

1)  แบบชั่วคราว
2)   แบบถาวร

  



                 ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

7. การสรรหาครู และ
การท ําสัญญา

เปนหนาที่ของ
คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน (BT)
สัญญา 3 ประเภท
คือจางเปนรายป
จางตามโครงการ
และจางถาวร

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล เปนหนาที่ของ
หนวยงานทองถิ่น
ในแตละรัฐ  ซึ่งจะมี
กฎหมายหรือ
ขอก ําหนดตาม
ความตองการของ
แตละทองถิ่น

ไมมีขอมูล ฝายจัดการศึกษา
(Prefectures)      จัดจาง
ครูตาม           ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู

กระทรวงศึกษาธิการ

8. การพัฒนาครู 1. ดํ าเนินการ
พัฒนาตามที่ครู
และโรงเรียน ตก
ลงกันไว

2. รัฐทํ าสัญญา
จางกับหนวย
งานมาเปนคู
สัญญาตาม
แผนที่รัฐ
ตองการพัฒนา
ครู

เปลี่ยนการอบรม
ประจํ าการ
เปนการศึกษา
ประจํ าการ

ไมมีขอมูล เปดโอกาสใหพัฒนา
ศักยภาพของตน
ไดเต็มที่
ใหครูทุกคนพัฒนา
ตนเองตามจิตสํ านึก
ของความเปนครู

ไมมีขอมูล ระหวางท ําการสอนตองเขา
อบรม     สมํ่ าเสมอ หรือ
ศึกษาเพิ่มเติม    ตามรัฐ
บาลกลาง และองคกร
บริหารสวนจังหวัด
สนับสนุนคาใชจาย

ระยะทดลองงาน     2 ป
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   บทท่ี  4  การออกใบอนุญาต
   ประกอบวิชาชีพครูส ําหรับประเทศไทย

4.1 โอกาสทองของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงท่ีใหความสํ าคัญของครู  แตยังไมสามารถพัฒนาวิชาชีพครูใหเปน

วิชาชีพช้ันสูง เชน วิชาชีพแพทย เปนตน แมจะมีการจุดประกายและขายความคิดและความพยายาม
ตั้งแต พ.ศ. 2488 จนถึงปจจุบัน จากยุคกอนมี   พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ยุครุงอรุณของวิชาชีพ
ครูระหวาง   พ.ศ. 2488-2522 ยุคแหงความคิดและความพยายาม พ.ศ. 2523-2540 และยุคทองของ
วิชาชีพครู พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบัน

บทเรียนท่ีตองจดจํ าก็คือ การแกไขกฎหมายลูก โดยไมมีกฎหมายแมบทเอ้ืออํ านวย ซ่ึงเปนไปได
ยาก ดังจะเห็นไดจากมีความพยายามแกไขพระราชบัญญัติครูหลายคร้ัง แตก็ไมประสบความส ําเร็จ ใน
คร้ังน้ีเรามีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนช้ีชัดเจนใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูและใหมีกฎหมายทาง          
การศึกษา คือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการระบุอยางชัดเจนในมาตรา 53 ใหมี
องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระ     ภายใตการ
บริหารของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวงมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ัง
การพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหครูผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ท้ังของรัฐและเอกชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด และการจัดองคกรวิชา
ชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติหลักเกณฑ
และวิธีการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ในสถานการณน้ีการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ครูเปนการด ําเนินการตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ       ซ่ึงเช่ือม่ันวาการดํ าเนินการคร้ังน้ีนาจะราบร่ืน และนํ ามาซึ่งความส ําเร็จ
ได อีกท้ังในคร้ังน้ีเร่ืองการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดรับการสนับสนุนจากทุกฝายไมวาผูนํ า
ประเทศ นักการเมือง นักวิชาการ นักธุรกิจ และย่ิงไปกวาน้ันจากการสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชน
ดํ าเนินการโดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ัวประเทศ พบวา
ประชาชน     รอยละ 91 เห็นดวยวาครูควรมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเชนเดียวกับแพทย  วิศวกร
หรือทนายความ

ดังนั้นส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ คุรุสภา สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครู สถาบันผลิตครูและสมาคมวิชาชีพ นาจะผนึกกํ าลังเตรียมการรางกฎหมายกํ าหนดใหมีการออกและ
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เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและจัดใหมีองคกรวิชาชีพครูข้ึน พรอมท้ังแกไขกฎหมายท่ีเก่ียว
ของ เชน พระราช-บัญญัติคร ูพ.ศ. 2488 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู       พ.ศ. 2523 เปนตน
เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายเอื้ออํ านวยตอการพัฒนาวิชาชีพครูและการจัดระบบใบอนุญาตประกอบ 
วิชาชีพครูอยางทันทวงทีอันกอใหเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุดตอไป

4.2 วิสัยทัศนในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ครูมืออาชีพเปนผูท่ีรักและพรอมท่ีจะเรียนรูและสงเสริมใหนักเรียนเปนผูรักในการเรียนรู ครูมือ

อาชีพเปนครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษา อันจะสงผลตอการ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงและเพ่ือครูจะไดพัฒนา ประเมิน ปรับปรุงตนเองอยาง
ตอเน่ือง     พรอมท้ังปฏิบัติตนเปนไปตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเปน แบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและผู
อ่ืน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพของตนเองและสังคมโดยรวม อีกท้ังครูจะไดบริหารโดยครูและผูเก่ียวของ
เพ่ือครูและวิชาชีพ วิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีกาวหนาเหมาะสมเปนบุคคลดีท่ีสติปญญาสูง

ครูจะตองมีคุณวุฒิไมตํ ่ากวาปริญญาตรีโดยเฉพาะครู ท่ีสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา นาจะตอง
เปนผูมีคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา

วิสัยทัศนตามขอเสนอควรแสวงหาความเห็นพองจากองคกรวิชาชีพครู สถาบันผลิตครูและ
หนวยงานผูใชครู ตลอดจนประชาชนและผูเก่ียวของทุกฝาย

4.3 หลักการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
การจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือใหเปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาวควรมีหลักการ

ดังตอไปนี้
1)ใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการใหบริการทางการศึกษาของครูมืออาชีพที่มีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู
2) ครูทุกคนและผูเก่ียวของไดรับประโยชนไมนอยกวาเดิม
3)ใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีบทบาทและมีสวนรวมในการประเมินเพื่อออกใบอนุญาตประกอบวิชา

ชีพครู
4)หลักกระจายอํ านาจการประเมินเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สูเขตพ้ืนท่ีและสถาน

ศึกษา
5)หลักความเสมอภาคและเปนธรรมใหโอกาสแกครู เทาเทียมกันท่ีจะขอรับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู
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4.4 คุณสมบัติของครูที่มีสิทธิสมัครขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ในประเทศตางๆ ผลการศึกษาไดขอสรุปท่ีสอดคลองกัน คือ ผูมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนครูจะตอง

เปนผูมีความรูระดับปริญญาตรีข้ึนไป และผานการอบรมการเปนครูอีก 1-2 ป และตองผานการทดลอง
เปนครูแลว 1-2 ป โดยโรงเรียนรับรองคุณภาพและความสํ าเร็จของการทดลองการเปนครู แมในบาง
ประเทศ เชน ประเทศนิวซีแลนด ยกเวนในระดับกอนประถมศึกษา อาจไมจบปริญญาตรี แตเม่ือเขามา
เปนครูแลวจะตองพัฒนาตนเองใหจบ ปริญญาตรีภายในเวลาท่ีกํ าหนด สวนในระดับมัธยมปลายมี
แนวโนมท่ีตองการครูท่ีจบอยางนอยระดับปริญญาโทข้ึนไป

สํ าหรับประเทศไทย คุณวุฒิครูประจ ําการพบวามีครู      รอยละ 14 ในโรงเรียนของรัฐบาลและ
รอยละ 40 ในโรงเรียนเอกชนมีคุณวุฒิต่ํ ากวาปริญญาตรี ดังน้ันจึงควรกํ าหนดใหครูท่ีจะขอรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู จะตองจบการศึกษาไมตํ่ ากวาปริญญาตรี และถาเปนครูกอนประจํ าการ
ตองผานการทดลองสอนอยางนอย 2 ป สํ าหรับครูประจํ าการท้ังในโรงเรียน   ของรัฐและเอกชนท่ีมีคุณ
วุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีก็อาจกํ าหนดใหพัฒนาตนเอง เพ่ือใหสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีภายใน
ระยะเวลาท่ีกํ าหนด เชน 5 ป เปนตน

ในอนาคตควรกํ าหนดคุณวุฒิครูใหอยางนอยระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป หรือเปนผูจบ
ปริญญาตรีหลักสูตร 4 ป และไดประกาศนียบัตรบัณฑิตทางวิชาครูดวย

4.5 ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
จากประสบการณเรียนรูการดํ าเนินงานของประเทศตาง ๆ พบวาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

มีหลากหลาย แลวแตวัตถุประสงค  เม่ือพิจารณาความเหมือนท่ีหลากหลายพบวาประเทศตางๆ ไดออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเหมือนกัน  2 ประเภท คือ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉพาะกาล
หรือ ช่ัวคราวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบถาวร อยางไรก็ด ี ในประเทศสหรัฐอเมริกาในบางรัฐ
มีแนวโนมการยกเลิกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบถาวร ท้ังน้ีเพราะมีขอโตแยงในเร่ืองมาตรฐาน
และคุณภาพของครูท่ีไดัรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบถาวร

สํ าหรับประเทศไทย ผลการสัมมนาเห็นพองกันวา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูซ่ึงตอง
พิจารณาท้ังดานวิชาการและจรรยาบรรณ สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ

1. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามัญ เปนใบอนุญาตที่ออกใหบุคคลที่มีคุณวุฒิปริญญาตรี
ทางการศึกษาหรือสาขาอ่ืน ไดศึกษาวิชาครูแลวไมตํ ่ากวา 17 หนวยกิต และผานการฝกประสบการณ
วิชาชีพครูโดยมีระยะเวลา 2 ป 5 ป 10 ป และถาวรตามล ําดับ ในการขอตอใบอนุญาตจะตองมีการ
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ประเมินคุณสมบัติและผานเกณฑที่ก ําหนด อีกท้ังแสดงความกาวหนาในดานวิชาชีพครูเพ่ิมมากข้ึนกวา
เดิมตามระดับคุณภาพคร ูคือ ครูปฏิบัติการ     ครูช ํานาญการและครูเช่ียวชาญ

2. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิสามัญ เปนใบอนุญาตท่ี ออกใหแกบุคคลที่มีความรูความ
สามารถในวิชาเฉพาะหรือ มีความชํ านาญในวิชาเฉพาะแตไมมีคุณวุฒิทางการศึกษา  ผานการฝก
ประสบการณวิชาชีพครูตามเกณฑท่ีกํ าหนด และตองประพฤติตนอยูในกรอบจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
ครู ระยะเวลาของใบอนุญาต 2 ป

3. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกิตติมศักดิ์ เปนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีออกใหแกผูท่ี
ไดรับใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพครูสามัญ หรือวิสามัญแลว และเปนผูมีผลงานดีเดน นับวาเปนครู
เช่ียวชาญพิเศษใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กิตติมศักดิ์เปนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบถาวร

4.6 เสนทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : สภาครู
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเร่ืองบทบาทหนาท่ีการบริหารงานบุคลากรและการจัดสรรงบ

ประมาณ ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ควรจัดตั้งสภาครูข้ึนเปนองคกรอิสระเพียงองคกรเดียว
เพ่ือทํ าหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู รวมถึงการพิจารณาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สภาครูใช
บังคับใหสถาบันผลิตคร ู ผลิตครูตามมาตรฐานแหงวิชาชีพครูเปนผูรองรับหลักสูตรและโปรแกรมการ
ผลิตคร ู สภาครูก ําหนดใหบุคคลที่จะเปนครูทุกคนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและสภาครู
ก ําหนดให หนวยใชครูและบริหารครูจางงานเฉพาะบุคคลท่ีมีใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพครูเทาน้ัน

องคกรหลักในการพิจารณาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : สภาครู
วัตถุประสงค
1. ดํ าเนินการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับวิชาชีพอ่ืน และอารย

ประเทศท่ัวไป
2. เพ่ือใหผูประกอบวิชาชีพครูไดพัฒนาตัวเอง ท้ังในดานความรู ความสามารถ และคุณภาพ

ของตัวเองสมกับที่สังคม ยกยองวาวิชาชีพน้ีเปนวิชาชีพของปูชนียบุคคล
3. สงเสริมมาตรฐานและจรรยาบรรณครู ตลอดท้ังการประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอ

เน่ือง
4. ดํ าเนินการเร่ืองการออกใบอนุญาต
5. ก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู และก ําหนดระยะเวลาการทดลองงาน



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ  122

อ ํานาจและหนาท่ีของสภาครู
สภาครูมีบทบาทสํ าคัญในการดูแลมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครู โดยมีอํ านาจหนาท่ี  ดังน้ี
1) อํ านาจในการออกใบอนุญาต
2) อํ านาจในการออกและบังคับใชจรรยาบรรณครู
3) รับรองหลักสูตรและแผนการเรียนฝกหัดครู
4) ประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
สภาครูมีอํ านาจเต็มท่ีในการออกใบอนุญาตและการบังคับใชจรรยาบรรณวิชาชีพครูโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวน    การฝกอบรมครูใหม เพราะจะทํ าใหสภาครูสามารถกํ าหนด มาตรฐานและประกันได
วาครูที่ไดรับการฝกอบรมแลวมีคุณภาพ  และมีความรูท่ีจํ าเปนตามท่ีโรงเรียนและชุมชนตองการ รวมถึง
บทบาทในการประกันการเรียนรูตลอดชีพ และการพัฒนาวิชาชีพครูท้ังหลาย เพ่ือสงเสริมมาตรฐานการ
สอนใหสูงข้ึนอยางตอเน่ือง อีกท้ังหนวยงานการใชครูตองจางงานครูตามมาตรฐานท่ีสภาครูกํ าหนดและ
จางงานครูเฉพาะครูท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเทาน้ัน

อ ํานาจในการออกใบอนุญาต
การขึ้นทะเบียนมีผลทํ าใหผูท่ีไดรับการออกใบอนุญาตมีสิทธิในการสอนและมีสิทธิท่ีใชตํ าแหนง

วิชาชีพน้ัน ควรใหสภาครู เปนหนวยงานเดียวท่ีมีอํ านาจในการข้ึนทะเบียนครู   การถอนทะเบียนและ
การกํ าหนดจรรยาบรรณเพ่ือบังคับใชกับครูท่ัวประเทศ

องคกรการบริหารของสภาครู
สภาครูมาจากสมาชิก 4 กลุม ดังน้ี
1) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงเปนตัวแทนของโรงเรียนแตละระดับ เชน โรงเรียน อนุบาล

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และโรงเรียนพิเศษของหนวยงานของรัฐ     โรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณชวย
เหลือ และโรงเรียนในภาคเอกชน

2) สมาชิกครูจากหนวยงานทางการศึกษา
3)สมาชิกท่ีเปนตัวแทนสมาคมท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกับการศึกษา
4) สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล

เม่ือพิจารณาในแงของความตอเน่ืองในการดํ าเนินงานของสภาบริหารและการเลือกตั้ง
ซ่ึงตองใชทรัพยากรอยางมากมาย คณะกรรมการของสภาครูควรมีระยะเวลาการทํ างานประมาณ 3 ป
ประธานและรองประธานของสภาครูตองไดรับการเลือกตั้งจากบรรดาสมาชิกของสภาครูเชนเดียวกับ
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หนวยงานวิชาชีพอ่ืน ย่ิงกวาน้ันขอเสนอวาประธานก็ไมควรจะเปนขาราชการ แตควรจะเปนผูปฏิบัติงาน
ในวงการวิชาชีพครู และกฎหมายควรจะใหอํ านาจแกสภาครูท่ีจะต้ังอนุกรรมการใดๆ ก็ได

สมาชิกของสภาครู
สภาครูนอกจากจะมีครูผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรอื่นที่อยูในเกณฑ

ท่ีตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเปนสมาชิก และควรขยายขอบขายใหครอบคลุมบุคลากรหรือกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา ใหสามารถเขาเปนสมาชิกของสภาครูได ซ่ึงสมาชิกท่ีนาจะอยูภายใต
การดูแลของสภาครู ประกอบดวย

1) ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชน
2) บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท่ีตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
3) อาจารยสถาบันการฝกหัดครู
4) นิสิตนักศึกษาครู
5) องคกรวิชาชีพครู บุคลากรอื่นที่ปฏิบัติงาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
อ ํานาจในการจัดทํ าและบังคบัใชจรรยาบรรณ
สภาครูควรมีอํ านาจตามกฎหมายท่ีจะบังคับใชจรรยาบรรณครูแกครูเชนเดียวกับหนวยงานวิชา

ชีพอ่ืนๆ ดังน้ี
1) มีอํ านาจท่ีจะจัดทํ าจรรยาบรรณครู และตรวจสอบจรรยาบรรณครู
2)มีอํ านาจไตสวนกรณีซ่ึงทํ าผิดวิชาชีพครูและมีอํ านาจใน การเรียกพยานมาใหปากคํ าไดดวย
3)อํ านาจท่ีจะพิจารณาเร่ืองระเบียบวินัยท่ีจะบังคับใชในกรณีท่ีพิสูจนไดชัดเจนวาทํ าผิดเชิงวิชา

ชีพ ขอบเขตของอํ านาจทางดานวินัยก็ควรจะรวมต้ังแตการออกหนังสือแนะนํ า ออกหนังสือเตือนออก
หนังสือทักทวง หรือส่ังพักการข้ึนทะเบียน     ยกเลิกการข้ึนทะเบียน เปนตน

การประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
การพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองมีความสํ าคัญเปน     อยางย่ิง เพ่ือการเติบโตและการปรับ

ปรุงวิชาชีพครู ควรใหสภาครูมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูในแตละระดับตลอดชวงเวลาของ
การเปนครู โดยเสนอวาจะดํ าเนินการอยางไร และจะตองประกันใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง

การบริหารจัดการบุคลากรและการเงิน
สภาครูจะมีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงาน สภาครูควรมีอํ านาจในการสรรหา

บุคลากรได ดังน้ี
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1) เลขาธิการสภาคร ู(Executive Director) เลขาธิการ     ควรจะเปนผูอํ านวยการสํ านักงานทํ า
หนาท่ีหัวหนาฝายเลขานุการ รับผิดชอบการวางแผน การจัดการและการตรวจสอบการด ําเนินงานของ
สภาครู ภายใตการใหค ําปรึกษาแนะนํ าของสภาบริหาร

2) เจาหนาท่ีสนับสนุนอ่ืนๆ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับภาระและหนาท่ีของสภาครู สภาบริหารควรจะแตงตั้ง
ผูบริหารอ่ืนๆ เจาหนาท่ี    การบัญชี เลขานุการ เสมียน พนักงาน เพ่ือทํ าหนาท่ีสนับสนุนงานตางๆ

3) ท่ีปรึกษาฝายกฎหมาย สภาครูควรจะมีอ ํานาจท่ีจะแตงต้ังท่ีปรึกษาฝายกฎหมายคนหน่ึงหรือ
มากกวา เพ่ือใหคํ า   แนะนํ าเก่ียวกับเร่ืองราวทางดานนิติกรรม ท้ังท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการข้ึน
ทะเบียนและปญหาทางวินัยของสภาบริหารองคกร

ดานการเงิน สภาครูควรมีความเปนอิสระในดานการเงิน ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือจัดสรรเงิน
ในการพัฒนาวิชาชีพครู

กลไกการอุทธรณ
สภาครูควรมีกลไกการอุทธรณของตนเอง กฎหมายในอนาคตควรจะเปดชองทางใหมีการ

อุทธรณสํ าหรับบุคคล          ผูซึ่งรูสึกวาการตัดสินของสภาครูท ําใหตนเสียหาย บุคคลเชนน้ันควรจะรวม
ผูซึ่งสมัครขอใบอนุญาตแตไดรับการปฏิเสธ หรือการ   ไดรับใบอนุญาตท่ีถูกส่ังพักหรือถูกถอดถอนโดย
สภาครู ตลอดทั้ง   ผูซ่ึงมีปญหาเก่ียวกับวินัยและถูกดํ าเนินการโดยสภาครู

การทํ างานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครูอ่ืนๆ
เมื่อมีการจัดตั้งสภาครูขึ้น ควรใหมีการถายโอนหนาท่ีมายังสภาครู โดยใหสภาครูเปนผูก ําหนด

มาตรฐานวิชาชีพครู คุณสมบัติครู และก ําหนดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู
ประเด็นเพ่ือพิจารณาเก่ียวกับสภาครู คือ
ทางเลือกท่ี 1 จัดตั้งสภาครูขึ้นมาใหม ซ่ึงอาจจะมีปญหาและอํ านาจท่ีคาบเก่ียวกับคุรุสภา
ทางเลือกท่ี 2 จัดตั้งสภาครูใหเปนสวนหนึ่งของคุรุสภา     ในกรณีน้ีสภาครูอาจมีอิสระนอยกวาท่ี

ควรจะเปนตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ทางเลือกท่ี 3 ลดทอนพันธกิจของคุรุสภาใหเหลือเฉพาะการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู และทํ า

หนาท่ีข้ึนทะเบียนและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในกรณีน้ีใหเปนคุรุสภาแหงชาติทํ าหนาท่ี
เปนสภาครู

4.7 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและคาตอบแทน
ในหลักการท่ัวไปพบวาสิทธิประโยชนท่ีเกิดจากการมี      ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีดังนี้
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1) คุมครองผูอยูในวิชาชีพคร ู ผูท่ีจะเขาสูวิชาชีพครูจะตองไดรับการพิจารณาตามหลักเกณฑ
ทางดานวิชาการและวิชาชีพ     จึงจะสามารถเปนสมาชิกของวิชาชีพครูได

2) สงเสริมฐานะของวิชาชีพครู โดยสวนรวม เม่ือครูประจํ าการมีมาตรฐาน ยอมทํ าใหครูเปนท่ี
ยอมรับแกวงการท้ังครู    ผูปกครอง และประชาชน อีกทั้งสงผลใหสมรรถภาพของครูยอมดีขึ้นในสายตา
ของบุคคลและสังคมทั่วไป ทํ าใหวิชาชีพครูมีความเขมแข็งเชนวิชาชีพอ่ืน

3) เปนเคร่ืองมือรับรองวาครูจะตองมีการเพ่ิมพูนความรูอยูตลอดเวลา อีกท้ังเปนกระบวนการ
ขจัดครูท่ีขาดความรู  ความสามารถและจรรยาบรรณมิใหอยูในวงการวิชาชีพครู ทํ าใหเช่ือไดวานักเรียน
จะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึน

4)การมีใบอนุญาตแสดงใหเห็นวาวิชาชีพครูเปนวิชาชีพเฉพาะ ตามที่ก ําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกาทํ าใหครูไดรับสิทธิพิเศษในการรับคาวิชา เงินเพ่ิมรายป และคาทักษะหรือความรอบรูท่ีสมควร
ก ําหนดใหมีข้ึน และท่ีสํ าคัญการข้ึนทะเบียนครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูคร้ังน้ี นาจะ
ใชเปนมาตรการในการคัดสรรครูเขาบัญชีเงินเดือนใหม ตามพระราชบัญญัติการศึกษามาตรา 55 ใหมี
กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนๆสํ าหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีรายไดท่ีพอเพียงและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ อีก
ท้ังใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินทุน
อุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชู เกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ท้ังน้ีใหเปนไปตามท่ีกํ าหนด ในกฎกระทรวง

ในกรณีท่ีครูประจํ าการท่ีไมผานเกณฑประเมินเพ่ือขอใบอนุญาต ถือเปนหนาท่ีของผูบริหารโรง
เรียนและศึกษานิเทศก    ท้ังภายในและภายนอก ตลอดจนควรจัดครูผูเช่ียวชาญพิเศษใหเปนอาจารยพ่ี
เลี้ยง พัฒนาครูผูน้ันเพ่ือจักไดสามารถขอใบอนุญาตไดในโอกาสตอไป แตถายังไมไดรับใบอนุญาต ก็ให
ขาราชการครู    ผูนั้นไดรับเงินเดือนและสวัสดิการตามระบบราชการตอไป

4.8  แนวทางการดํ าเนินงานออกใบอนุญาตประกอบ    วิชาชีพครู

การด ําเนินงานกอนพระราชบัญญัติออกใชบังคับ
การออกใบมาตรฐานวิชาชีพครู เปนวิธีการหน่ึงในหลายๆ วิธีท่ีจะชวยยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ

ครูใหสูงขึ้น และเพ่ือใหการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูดํ าเนินการตอไป ในขณะท่ีพระราช-บัญญัติยัง
ไมออกมาใชบังคับ คุรุสภาในฐานะองคกรกลางวิชาชีพครู มีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนามาตรฐาน วิชาชีพ
ครู โดยคุรุสภากํ าหนดท่ีจะออกใบมาตรฐานวิชาชีพครูใหแกครูกอนประจํ าการและครูประจํ าการ ดังน้ี
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ครูกอนประจํ าการ คือครูที่ยังมิไดทํ าการสอนในสถานศกึษาตางๆ มีลักษณะ ดังตอไปนี้
1. เปนผูจบการศึกษา จากวิทยาลัยครูหรือมหาวิทยาลัยตางๆ โดยไดผานการศึกษาดานวิชา

การศึกษา เชนผูจบ ป.กศ. หรือเทียบเทา ป.กศ.สูง หรือเทียบเทา และปริญญาตรีดานการศึกษาหรือ
เทียบเทา หรือสูงกวาปริญญาตรี

2. เปนผูจบการศึกษาจากสถาบันอ่ืนท่ีมีความประสงค จะเปนครู บุคคลเหลาน้ี ประกอบดวย
1)  ผูจบ ปวช. หรือเทียบเทา ปวส. หรือเทียบเทา ในระดับปริญญาตร ีหรือเทียบเทา หรือ

สูงกวาปริญญาตรี
2)  ผูซึ่งส ําเร็จวิชาช้ันอุดมศึกษา
3)  ผูซ่ึงไดรับประกาศนียบัตรและปริญญาบัตรทางการศึกษาหรือสาขาอ่ืนๆจากตาง

ประเทศ
การออกใบมาตรฐานวิชาชีพครูใหแกครูประจ ําการ คุรุสภามีวิธีการด ําเนินการในการออก

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหแกครูกอนประจํ าการ    ดังน้ี
1. การรับรองสถาบัน คุรุสภาจะดํ าเนินการรับรองสถาบันผลิตครูอันไดแก วิทยาลัยครู

มหาวิทยาลัย หรือสถาบันศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีเปดสอนวิชาการศึกษา และไดรับการรับรองจาก
ก.พ. ซึ่งบุคคลที่สํ าเร็จจากสถาบันท่ีคุรุสภารับรองดังกลาวและมีความประสงคจะประกอบวิชาชีพครูมี
สิทธิที่จะไดรับใบมาตรฐานระดับชั่วคราวจากคุรุสภา

2. การสอบเทียบ คุรุสภาจะดํ าเนินการใหมีการสอบเทียบสํ าหรับบุคคลที่ไมไดสํ าเร็จการศึกษา
มาทางวิชาการศึกษาและมีความประสงคจะประกอบวิชาชีพครู โดยคุรุสภาจะด ําเนินการรวมกับ
สถาบันผลิตครูหรือมอบหมายใหสถาบันผลิตครูเปนผูจัด  ดํ าเนินการ บุคคลที่ไดผานการสอบเทียบจาก
หลักสูตรที่คุรุสภา ก ําหนดหรือรับรองน้ีมีสิทธิท่ีจะไดรับใบมาตรฐานระดับช่ัวคราว

3. การอบรมหลักสูตร 17 หนวยกิต คุรุสภาจะดํ าเนินการใหมีการจัดฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีคุรุ
สภาก ําหนดจํ านวน          17 หนวยกิต สํ าหรับบุคคลที่ไมไดสํ าเร็จการศึกษามาทางวิชาการศึกษาและ
มีความประสงคจะประกอบวิชาชีพครู โดยคุรุสภาจะรวมด ําเนินการกับสถาบัน ผลิตครูหรือมอบหมาย
ใหสถาบันผลิตครูเปนผูจัดด ําเนินการบุคคล ที่ไดผานการฝกอบรมตามหลักสูตรที่     คุรุสภากํ าหนด
จํ านวน 17 หนวยกิต แลวมีสิทธิที่จะไดรับใบมาตรฐานระดับชั่วคราว
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ก. รายวิชาบังคับ ตองเรียน 13 หนวยกิตจากรายวิชา        ตอไปน้ี

รายวิชา หนวยกิต
พ้ืนฐานการศึกษา 2
จิตวิทยาการศึกษา 2
หลักการสอนและการเตรียมประสบการณภาคปฏิบัติ 3
วิธีสอนวิชาเฉพาะ 2
การประเมินผลและการสรางแบบทดสอบ 2
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 2

ข. รายวิชาเลือก ใหเลือกเรียนอีกไมนอยกวา 4 หนวยกิต จากรายวิชาท่ีเหลือตามท่ีกํ าหนด
ครูประจํ าการ คือ ครูผูซ่ึงทํ าการสอนในสถานศึกษาเอกชนท้ังตองเปนสมาชิกคุรุสภาประเภท

สามัญหรือวิสามัญ
การออกใบมาตรฐานวิชาชีพครูใหแกครูประจํ าการ คุรุสภามีวิธีการด ําเนินการในการออกใบ

มาตรฐานวิชาชีพครูใหแกครูประจํ าการ ดังน้ี
1. การประเมินผล คุรุสภาจะดํ าเนินการใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูประจํ าการท่ี

ทํ าการสอนอยูในโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ ครูประจํ าการซ่ึงผานการประเมินจากคณะกรรมการ
ประเมินผล ที่ไดรับการแตงตั้งจากคุรุสภาแลวมีสิทธิที่จะไดรับใบมาตรฐานวิชาชีพครูตอไป ดังน้ี

1.1 ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนอยูในโรงเรียนหรือ     สถานศึกษาในปจจุบัน และมีเวลาทํ าการ
สอนไมถึง 1 ปบริบูรณและผานการประเมินผลปฏิบัติงานใหไดรับใบมาตรฐานวิชาชีพครูระดับช่ัวคราว

1.2 ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนอยูในโรงเรียนหรือสถานศึกษาในปจจุบันและมีเวลาทํ าการสอน
ตั้งแต 1 ป ข้ึนไปแตไมเกิน 6 ปบริบูรณ และผานการประเมินผลการปฏิบัติงานใหไดรับใบมาตรฐานวิชา
ชีพครูระดับตน

1.3 ครูประจํ าการซ่ึงผานการสอนอยูในโรงเรียนหรือสถานศึกษาในปจจุบันและมีเวลาทํ าการ
สอนตั้งแต 6 ปข้ึนไป และผานกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานใหไดรับใบมาตรฐานวิชาชีพครู
ระดับถาวร
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การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูประจํ าการ ในระยะแรกคุรุสภาจะตั้งกรรมการประเมินผล
ข้ึนคณะหน่ึง ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ เชน ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย เปนตน เพ่ือทํ าการ
ประเมินผลครูประจ ําการตามข้ันตอน ดังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 ประเมินผลเพ่ือจะหาคณะผูประเมินมาตรฐานท่ีคุรุสภาจะแตงต้ังใหเปนผูประเมิน
ระดับตางๆ โดยสรางข้ึนมาจากครูผูทรงคุณวุฒิสูงมีประสบการณเกินกวา 6 ป เปนท่ียอมรับนับถือวา
เปนผูมีความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพในการอบรมส่ังสอนนักเรียนอยางแทจริง อีกท้ังตองเปน
ผูมีจริยธรรมและคุณธรรมอันดีของการเปนครูใหไดมาตรฐานวิชาชีพครูระดับถาวรท้ังในสวนกลางและ
ตางจังหวัด

ข้ันตอนท่ี 2 สรางกลุมประเมินใหมีอยูในสถานศึกษา   ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และใน
กลุมโรงเรียน (เฉพาะโรงเรียนประถมศึกษา) ใหมีอยางกวางขวาง เพ่ือใหกลุมผูประเมินเหลาน้ีไดไป
ประเมินครูประจํ าการอ่ืนๆ ตอไป

การอบรมสัมมนา คุรุสภาในฐานะองคการวิชาชีพ            ไดตระหนักวาในปจจุบันน้ีไดเกิดการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทางสังคม ทํ าใหเกิดความลาหลังในดานความรูทางวิชาการ เน่ืองจากขาด
การศึกษาอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและวิทยาการใหมๆ        การจัดการฝกอบรมสัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูความสามารถตางๆ ท้ังทางวิชาการและทางการสอน ซึ่งถือวาเปนวิธีการในการยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพครูอีกวิธีหน่ึง

การด ําเนินการหลังจากพระราชบัญญัติครูออกใชบังคับแลว   คุรุสภาจะดํ าเนินการ
1. ออกระเบียบวาดวยจํ านวนและวิธีการเลือกต้ังผูแทนสมาชิกของสภา (มาตรา 6)
2. ก ําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิทักษสิทธิในการประกอบวิชาชีพครู พิจารณา วินิจฉัย คํ ารอง

ทุกขของครู มาตรา 7(5)
3. ออกขอบังคับระเบียบปฏิบัติตามอํ านาจและหนาท่ีของคุรุสภาแหงชาติ มาตรา 10 (2)
4. ออกขอบังคับวาดวยการประชุมสามัญหรือวิสามัญ (มาตรา 16)
5. ออกระเบียบวาดวยการแตงต้ังเจาหนาท่ี (มาตรา 17)
6. ออกขอบังคับวาดวยคาจดทะเบียน คาบํ ารุง และคาธรรมเนียมตางๆ
7. ออกขอบังคับเก่ียวกับจรรยามารยาทของสมาชิก (มาตรา 25)
8. ออกขอบังคับเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (มาตรา 37)
9.ออกระเบียบเก่ียวกับวิธีการและระยะเวลาการประเมิน เพ่ือการขอรับใบอนุญาตระดับตนและ

ระดับมาตรฐาน(มาตรา 38)
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10. ดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหแกครูกอนประจํ าการและประจํ าการ

ดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหแกครูกอนประจ ําการและครูประจํ าการ
เมื่อพระราชบัญญัติครูฉบับใหมมีผลใชบังคับแลว คุรุสภาจะดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครูใหกับครูกอนประจํ าการ
ครูกอนประจํ าการ
1. ครูกอนประจํ าการท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยครูหรือ สถานศึกษาอ่ืนท่ีคุรุสภาใหการรับรอง

สถาบันแลว ใหไดรับ           ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบช่ัวคราว
2. ผูประสงคจะประกอบวิชาชีพครูแตไมเคยผานการศึกษาจากสถาบันผลิตคร ู หากไดผานการ

สอบเทียบจากคุรุสภาหรือ ผานการฝกอบรมหลักสูตรพิเศษจํ านวน 17 หนวยกิต ตามที่คุรุสภากํ าหนด
ใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบช่ัวคราว

ครูประจ ําการ
1. ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษามาแลว แตไมถึง 1 ปบริบูรณและผาน

การประเมินผลการปฏิบัติงานใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบช่ัวคราว
2. ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษามาแลวต้ังแต 1 ปข้ึนไป แตไมเกิน 6 ป

บริบูรณ ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับชั่วคราว หากผานการประเมินผล   การปฏิบัติงานให
ไดรับใบอนุญาตระดับนั้น

3. ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษามาแลวต้ังแต 6 ปข้ึนไป ไดรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับตน หากผานการประเมินผลการปฏิบัติงานใหไดรับใบอนุญาตระดับ
ถาวร

การอบรมสัมมนา เพ่ือใหการดํ าเนินการในเร่ืองการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูดํ าเนินไปดวย
ดี มีประสิทธิภาพ       นอกเหนือจากการประเมินผลการปฏิบัติงานดังกลาวแลว คุรุสภาก็จะจัดใหมีการ
ฝกอบรมสัมมนาครูประจํ าการเปนประจํ า เพ่ือใหครูประจํ าการเหลาน้ีไดเปนผูมีความเลิศทางวิชาการ
อยางแทจริง

(สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา.การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู.(ม.ป.ป.))
4.9 การออกและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพื่อใหการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติได
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การออกและการปรับปรุงกฎหมาย
จากความพยายามคร้ังลาสุดของประเทศไทยท่ีจะแกไขปญหา ก็คือการใชมาตรการทาง

กฎหมายเพ่ือชวยยกระดับวิชาชีพครู โดยระบุไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แยกเปนหมวดครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึง
สาระตอไปน้ีบรรจุในพระราชบัญญัติ การศึกษา พ.ศ. 2542

มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบการผลิต          การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพ และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํ ากับและ
ประสานใหสถาบันท่ีทํ าหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารยรวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาใหมีความ
พรอมและความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจํ าการอยางตอเน่ือง

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนสํ าหรับการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษาอยางเพียงพอ

มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา   มีฐานะเปนองค
กรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ       ในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ ออกและเพิกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา

ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ท้ังของรัฐและเอก
ชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่น  คุณสมบัต ิ   หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ความในวรรคสองนี้ไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่ จัดการศึกษาตามอัธยาศัยสถาน
ศึกษาตามมาตรา 18(3) ผูบริหารการศึกษาระดับเขตเหนือพ้ืนท่ีการศึกษา และวิทยากรพิเศษทางการ
ศึกษา

ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษาระดับปริญญา

มาตรา 54 ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคลากรของ         ขาราชการครู โดยใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท้ังของหนวยงานทางการศึกษา ในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพ้ืนท่ี การ
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ศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคล ของขาราชการครู โดยยึดหลักการกระจาย
อํ านาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท้ังน้ีใหเปนไปตามกฎหมายกํ าหนด

มาตรา 55 ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืน
สํ าหรับขาราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือใหมีรายไดท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับ ฐานะทาง
สังคมและวิชาชีพ

ใหมีกองทุนสงเสริมและครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน
งานริเริ่มสรางสรรคผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 56 การผลิตและการพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐ   ในสถาน
ศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ

มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา โดยนํ าประสบการณ ความรอบรู ความชํ านาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใช
เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและ ยกยองเชิดชูสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

ขอความในมาตราตางๆ ท้ัง 6 มาตรา น้ีช้ีใหเห็นวาครูจะมีการเปล่ียนแปลงไดในอนาคตอันใกล
อีกทั้งยังสงผลใหตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติครู และพระราชบัญญัติขาราชการครูตลอดจน
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหกฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ           ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาของประเทศ

ขอเสนอก็คือ ควรมีคณะกรรมการศึกษากฎหมาย            ท่ีเก่ียวของและปรับปรุงกฎหมายเหลา
นี้ใหสอดคลองกับพระราช-บัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป

4.10 การประเมินและการพัฒนาครู
การจัดการศึกษาของประเทศอยูในขณะน้ีไดเจาะจง ก ําหนดนโยบายใหมีการปฏิรูปการฝกหัด

ครูและพัฒนาครู     ประจํ าการ โดยมุงใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงเพ่ือฟนฟู         ความเช่ือม่ันของ
ประชาชนและเพ่ือสรางจิตสํ านึกของความเปนครู พัฒนาความรูความสามารถท้ังทางวิชาชีพและวิชา
การใหไดมาตรฐานสูงและยกฐานะวิชาชีพครูใหสูงข้ึน โดยการเปล่ียนแปลง กระบวนการผลิตและการ
ใช ตลอดจนการพัฒนาครูและบุคลากรประจํ าการอยางตอเน่ือง นํ ามาซ่ึงความกาวหนาในหนาท่ีการ
งาน        คาตอบแทน และขวัญกํ าลังใจแกครู ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกํ าหนดและวิธีการ
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1. แฟมสะสมงาน (Portfolio)
ผูบริหารหรือครูจะตองลงมือพัฒนางานตามสภาวะปกติจนเกิดผลด ีผูเรียนเกิดคุณภาพโดยรอบ

ดาน เปนคุณภาพท่ีทํ าให    ผูเรียนมีความสามารถสูงถึงขั้นคิดวิเคราะหตัดสินประเมินคา สามารถยึด
ติดเปนนิสัย นํ าผลการพัฒนาไปใชได แลวรวบรวมกระบวนการพัฒนาผลท่ีเกิดข้ึน จัดทํ าเปนแฟมสะสม
งาน หรือแฟมพัฒนางาน

ซ่ึงปจจุบัน ก.ค. ก ําหนดแนวทางการประเมินและพัฒนาครูข้ึนมาใหม เรียกวา การประเมินผล
งานทางวิชาการตามสภาพจริง (Authentic Assessment) จะมีผลบังคับใชในราวเดือนพฤษภาคม
2542 (สุรชาติ สังขรุง) เหตุผลที ่ก.ค. ก ําหนดข้ึนมาเน่ืองจากมุงหวังท่ีจะอยากเห็นความกาวหนาในวิชา
ชีพครู          เกิดจากการพัฒนาผูเรียนใหเกิดคุณภาพแทตามสภาวะปกติ     อยางตอเน่ือง จนเกิดคุณ
ภาพท่ีย่ังยืนถาวร แตสภาพท่ีเปนจริง      ในปจจุบัน    ความกาวหนาท่ีเกิดจากการเขียนผลงานทางวิชา
การของครูน้ันเกิดจากการลงมือพัฒนาการเรียนการสอนระยะส้ันๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือขอตํ าแหนง
ทางวิชาการเปนสวนใหญ    มิไดเปนผลท่ีเกิดจากการพัฒนาผูเรียนจนไดผลดีแลว จึงรวบรวม        ผล
งานสงทํ าใหผลงานทางวิชาการของครูผานการประเมินนอย

เกณฑส ําคัญท่ีจะใชตัดสินวาผลงานหรือแฟมสะสมงาน    จะผานการประเมินหรือไมมีความคิด
พ้ืนฐานท่ีสํ าคัญ คือ      ความเช่ือเร่ืองการยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง และความเช่ือวาผูเรียนทุกคน
สามารถเรียนรูได และท่ีสํ าคัญ ก.ค.ก ําหนดมาตรการสํ าหรับผูที่ไดต ําแหนงทางวิชาการไปแลว ใหรักษา
ระดับคุณภาพทางวิชาการใหคงอยูในเวลาท่ีกํ าหนด เชน ภายใน 2 ป จะตองผลิตผลงานเสนอกรรมการ
ประเมิน 1 ครั้ง ถาไมสงหรือสงแลว      ผลงานไมผานการประเมิน ก็อาจระงับการใหเงินประจํ าต ําแหนง
หรือกํ าหนดต ําแหนงเสียใหมใหเหมาะสม

ขอเสนอเพ่ือพิจารณาคือ ในการประเมินเพ่ือข้ึนทะเบียนหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหครู
นอกจากพิจารณาคุณวุฒิและผลการเรียนของนักเรียนแลว ใหพิจารณาจากแฟมสะสมงานของครู แฟม
สะสมการสอนของครู และการรับรองจากผูบริหารโรงเรียนในดานพฤติกรรมการสอน การทํ างาน ความ
ประพฤต ิและบทบาทการพัฒนาวิชาชีพของครู

2. การอบรมและการศึกษาตอ
การพิจารณารูปแบบของการจัดอบรมครูประจํ าการ ต้ังอยูบนพ้ืนฐานสํ าคัญ 2 ประการ คือ
2.1 รูปแบบท่ีพิจารณาจากฐานของความมุงหมาย (objective - based) แบงเปน 3 ลักษณะ

คือ
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ลักษณะท่ี 1 การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ          การทํ างานของครู ไดแก การฝกอบรม
ดานเน้ือหาและวิธีการสอนตามลักษณะวิชา หรือตามระดับช้ันและการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารและบริการ

ลักษณะท่ี 2 การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถในวิชาชีพครู เชน การฝกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมวิทยฐานะ การฝกอบรมเพ่ือความเช่ียวชาญในดานการสอน เปนตน

ลักษณะท่ี 3 การฝกอบรมเพ่ือแกปญหาสํ าคัญทางการศึกษาของชาต ิ เชน การอบรมเพ่ือแก
ปญหาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํ าในบางวิชา อันเปนผลมาจากการประเมินในระดับภูมิภาคหรือระดับ
ชาติ การอบรมเพ่ือผลักดันนโยบายทางการศึกษาท่ีสํ าคัญ เปนตน

2.2 รูปแบบท่ีพิจารณาจากฐานของพฤติกรรม (performance - based) คํ านึงถึงบทบาทของผู
เขารับการอบรมและผูใหการอบรม แบงเปน 3 ลักษณะ คือ

ลักษณะท่ี 1 การฝกอบรมท่ีเนนวิทยากรเปนศูนยกลาง วิทยากรเปนผูถายทอดความรู ประสบ
การณ ผูเขารับการอบรมเปนผูรับ

ลักษณะท่ี 2 การฝกอบรมท่ีเนนส่ือเปนศูนยกลาง เชน       การเรียนโดยส่ือประเภทตางๆ
ลักษณะท่ี 3 การฝกอบรมท่ีเนนผูเขารับการอบรม  เปนศูนยกลาง เนนใหผูรับการอบรมเปนผู

กระทํ า ผูใหการอบรมเปนผูมีบทบาทสนับสนุนและชวยเหลือ
การประเมินและการพัฒนาครูโดยการจัดฝกอบรมจะตองมีปจจัยรวมท่ีจะทํ าใหผลการ

ฝกอบรมเกิดประสิทธิภาพ        ซ่ึงอาจประกอบดวยปจจัย ตอไปน้ี
1) การจัดงบประมาณเพ่ือการพัฒนาครูประจํ าการไวเปนการเฉพาะ ระบุเปนรอยละของงบ

ประมาณท่ีไดรับใหเห็นความสํ าคญัชัดเจน โดยศึกษาเปรียบเทียบจากภาคธุรกิจ
2) จัดตั้งศูนยการฝกอบรมครูประจํ าภาค เพื่อใหสามารถฝกอบรมครูไดตลอดป ศูนยจัดใหมี

บุคลากรฝกอบรมเครื่องมือ อํ านวยความสะดวกและหอพักอาจเลือกสถาบันราชภัฏบางแหง เปนศูนย
การฝกอบรม และใหหนวยงานใชครู จัดครูหมุนเวียน      เขารับการอบรม

3) สงเสริมใหครูรวมตัวกันตามสาขาวิชา เพ่ือเปนกลุม วิชาชีพเฉพาะเปนองคกรเพ่ือพัฒนาตน
เองและมีการฝกอบรม     กันเอง จัดเงินอุดหนุนแกชมรม สมาคมครูเฉพาะทาง เชนคณิตศาสตร วิทยา
ศาสตร ดนตร ีฯลฯ เพ่ือใหทํ าหนาท่ีฝกอบรมครูท่ีเปนสมาชิก

4) ใหหนวยงานผลิตครูรวมดูแลรับผิดชอบครู ในข้ันการทดลองปฏิบัติราชการ (ข้ัน Probation
หรือ Induction )

5) สรรหาเลือกเฟนครูท่ีมีความรูความสามารถเปนเย่ียมมาเปนวิทยากร ( Master teachers )
ฝกอบรม แลวใหครูเหลาน้ีจัดทีมเพ่ือทํ าการฝกอบรมครูอ่ืนๆ ตอไปเปนเครือขาย
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6) แสวงหาวิทยากรจากผูรูผูชํ านาญการท่ีอยูในชุมชน     เพ่ือเปนแหลงใหการเรียนรูท่ีตองการ
และจัดต้ังเปนเครือขายการ เรียนรู

7) ใหปรับปรุงการลาพักเพ่ือศึกษา (Sabbatical leave) ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะอํ านวย
ประโยชนตอการเรียนรู แลวนํ ามาใชประโยชนในการฝกอบรมครูประจํ าการ

8) สรางแรงจูงใจใหครูอยากเรียนรูและอยากเขารับการฝกอบรม
9)ใหหนวยงานใชครูและศูนยฝกอบรมรวมมือกันอยางใกลชิดในการเตรียมการการด ําเนินการ 

และติดตามผลฝกอบรมตลอดจนจัดใหมีเครื่องมือประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ  ของการฝกอบรม
10) การเล่ือนระดับของครูควรมีขอบังคับผูกพันวาจะตอง ผานการอบรมอะไรบางอยางเปนข้ัน

ตอน โดยก ําหนดใหครูแตละคนเขารับการอบรมอยางนอยในทุกๆ    5 ป หรือตามจํ านวนปท่ีตกลงกันไว
3. พิจารณาความประพฤติ ศีลธรรมและจรรยาบรรณ
อาชีพครูจะตองยึดมั่นในคุณธรรมเปนหลัก ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากหลักคํ าสอนในพระพุทธ

ศาสนา การท่ีครูจะตองทํ าอะไรๆท่ีเปนส่ิงท่ีดีหรือคุณงามความดีน้ัน ก็เพราะวาครูเปน “แมพิมพของ
ชาติ” แตถาแมพิมพสรางความเส่ือมถอยตอจรรยาบรรณครู ความตกตํ ่าไรศีลธรรมมัวเมาอํ านาจปลอย
ใหโมหะจริตครอบงํ า และหากจรรยาบรรณของผูมีอาชีพครูตองขาดผึงลงวันใดอนาคตของเด็กไทยท่ี
เติบโตข้ึนจะเลวราย        ขนาดไหน เด็กท่ีกาวออกมาจากร้ัวโรงเรียนจะเปน “คนดี” ในสังคมไดอยางไร
หากครูซ่ึงถือวาเปนแมแบบหรือตนแบบกลับเปนตัวอยางของ ”คนเลว” เสียเอง เราจึงตระหนักในปญหา
น้ีและหวงใย ในอนาคตของชาต ิตัวบงชี้ความประพฤติ ศีลธรรมและจรรยาบรรณ จึงมีความส ําคัญมาก
ในการประเมินผลการพัฒนาครู

สํ าหรับกลไกเกณฑมาตรฐานและประสิทธิภาพในการ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครู ซึ่งมีตัวชี้วัดที่สํ าคัญ คือ คุณภาพการศึกษาของนักเรียน โดยใหการประเมิน    มีผลตอการให
คุณใหโทษ และความกาวหนาทางวิชาการ   นอกจากน้ีผลของการประเมินและพัฒนาครูควรใหบุคคล
ใน    หนวยงานผูใชครู ชุมชนหรือผูท่ีมีสวนรับผลการปฏิบัติงานของครู เชน ผูปกครอง ผูนํ าชุมชน มี
สวนในการคัดเลือก รวมประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยทุกฝายอาจรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ
ครูในรูปคณะกรรมการโรงเรียน โดยใหครูนํ าเสนอแฟมสะสมงานของครูตอคณะกรรมการโรงเรียน แลว
ผูบริหารโรงเรียนแจงผลการพิจารณาตอสภาครูหรือคุรุสภาแหงชาติตอไป

ในการประเมินคุณภาพครูเพ่ือการตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยก ําหนดใบอนุญาตแบบ
วิสามัญ แบบสามัญ และแบบกิตติมศักดิ ์ในกรอบใบอนุญาตตั้งแต 2 ป   5 ป และ 10 ป และถาวรตาม
ลํ าดับ และในการตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาตามระดับคุณภาพคร ู 5 ระดับ คือ
ครูปฏิบัติการ (อายุ 2 ป)     ครูชํ านาญการ (อายุ 5 ป)  ครูเช่ียวชาญ (อายุ 5 ป)        ครูเช่ียวชาญพิเศษ
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 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ  135

(อายุ 5 ป) และครูผูทรงคุณวุฒ ิ (แบบถาวร) ท้ังน้ีผูท่ีจะไดรับการตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะ
ตองแสดง ใหเห็นถึงความสามารถในการสอนเพ่ิมข้ึนจากเดิมตามระดับ คุณภาพครูดวย ดังน้ี

ระดับที ่1 ครูปฏิบัติการ เปนครูท่ีปฏิบัติงานโดยยังตองอาศัยการช้ีแนะ การสั่งการ รูปแบบจากผู
อ่ืนหรือคํ าส่ังเอกสารแบบแผนตางๆ และมีความมุงม่ันท่ีจะทํ าตามแบบแผนน้ันๆ           ใหสมบูรณ โดย
คํ านึงถึงเปาหมายปลายทางเปนลํ าดับรอง

ระดับที ่ 2 ครูชํ านาญการ เปนครูที่ปฏิบัติงาน โดยมีกระบวนการพัฒนาไปสูความสามารถใน
การคิดเองทํ าเอง ตัดสินใจเองไดโดยมีความมุงม่ันท่ีจะลงมือทํ า รูจักกํ าหนดเปาหมายของงานไปท่ีผูรับ
บริการ แตยังไมมีขั้นตอนการด ําเนินงานไปสูเปาหมายน้ันอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

ระดับที ่ 3 ครูเช่ียวชาญ เปนผูท่ีปฏิบัติงานอยางมีเปาหมาย  มีข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางเปน
ระบบ สรางสรรคงาน คิดและ ตัดสินใจไดเอง จัดลํ าดับความส ําคัญของงานได เนนการพัฒนาผูเรียน
เปนสํ าคัญ

ระดับที ่4 ครูเช่ียวชาญพิเศษ เปนครูท่ีดํ าเนินงานตางๆ โดยค ํานึงถึงบุคคลอื่น องคประกอบอ่ืนท่ี
จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานน้ันๆ แตยังไมสามารถสรางความเปนอันหน่ึง  อันเดียวกัน หรือเอก
ภาพในทุกๆ องคประกอบได

ระดับที ่ 5 ครูผูทรงคุณวุฒ ิ เปนครูท่ีปฏิบัติงานดวยกระบวนการพัฒนาสรางสรรคบนพ้ืนฐานท่ี
เปนประโยชนแกทุกฝายสรางความเปนเอกภาพของงานและกลุมบุคคลท้ังมวล    รวมทั้งความสมดุล
ของสิ่งแวดลอม

หรือแบงเสนทางความกาวหนาทางวิชาชีพครู เปน 3 ระดับ คือ ครุภาค ี ซ่ึงเทียบเคียงกับครู
ชํ านาญการ ครุเมธ ี ซ่ึงเทียบเคียงกับครูเช่ียวชาญและครูเช่ียวชาญพิเศษ และ ครุเมธีอาวุโส    ซ่ึงเทียบ
เคียงกับครูผูทรงคุณวุฒ ิ ครูในแตละระดับจะมีความเปนครูมืออาชีพเพ่ิมข้ึนมีบทบาทในการสอนการ
วิจัยคนควา และการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองและชัดเจน

4.11 ในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาโดยองครวม
กลาวคือ ควรศึกษาความสัมพันธของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูดวยเร่ือง การ

ผลิตคร ูการพัฒนาครู    การบริหารครู    และเงินเดือนและคาตอบแทน
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กมล  สุดประเสริฐ. รายงานการสังเคราะหการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตางๆ และวิเคราะหเปรียบ
เทียบกับการปฏิรูปการศึกษาไทย.สํ านักนายกรัฐมนตรี.คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
2540.

กมล  สุดประเสริฐ และสุนทร  สุนันทชัย. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา. สํ านัก
นายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ, 2540.

กระทรวงศึกษาธิการ, สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู. โครงการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแกไขปญหา
หน้ีสินขาราชการครู :www.moe.go.th/main.2/project/prob_teach.ht..

กาญจนา  คุณารักษ และประกอบ คุณารักษ. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย.
สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, กรุงเทพฯ : พี.ที.พร้ินท จํ ากัด, 2540.

จรูญ  มิลินทร, คุรุสภาครบรอบ 50 ป : ภารกิจท่ีสํ าคัญท่ียังไมบรรลุ, 50 ปคุรุสภา, สํ านักงานเลขาธิการ
คุรุสภา, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2538.

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คณะครุศาสตร. เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการวิวัฒนาการและทาง
เลือกนโยบายการครุศึกษาของรัฐบาลไทย. กรุงเทพฯ, 2541. (เอกสาร     อัดสํ าเนา).

คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา. รางแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกอง
ศึกษาธิการ.       กรุงเทพฯ , 2542. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความฝนของแผนดิน. พิมพคร้ังท่ี 1, โรงพิมพตะวันออก
จํ ากัด(มหาชน) :  กรุงเทพฯ, 2539.

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความจริงของแผนดิน. พิมพคร้ังท่ี 1, โรงพิมพตะวันออก
จํ ากัด (มหาชน) : กรุงเทพฯ, 2541.

ฉันทนา จันทรบรรจง. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญ่ีปุน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะ
กรรมการการศึกษา    แหงชาติกรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ, 2540.

ดิเรก พรสีมา และคณะ. รายงานการวิจัยประกอบการราง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติประเด็น การพัฒนา
วิชาชีพครู.       สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.

ประเวศ  วะส.ี รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศฝร่ังเศส. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการ
การศึกษา แหงชาติกรุงเทพฯ : พี.ที.พร้ินท จํ ากัด, 2542.

เย้ือ  วิชัยดษิฐ.  ความทรงจํ าและขอคิดเกี่ยวกับคุรุสภา, 51 ปคุรุสภาไทย กาญจนาภิเษกมหากษัตริยา-
ธิราชเจา ,     สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2528.

วิจิตร  ศรีสอาน. กระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูและแนวทางการจัดการศึกษารูปแบบใหม. คํ าบรรยาย
พิเศษในการประชุมประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติสํ าหรับเจาหนาท่ี
คุรุสภา, 2541. (เอกสาร อัดสํ าเนา)
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วิทยากร เชียงกูล. รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540.         กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนด
พับบลิชช่ิง จํ ากัด, 2541.

ศันสนีย    จะสุวรรณี.“ใบประกอบวิชาชีพครูเพ่ือพัฒนาครูจริงหรือ”.สยามรัฐ.:http://www.tero.infonws
.co.th/tr/tr3/html/body_323.html. (ธันวาคม , 2536) .

สมพงษ  พละสูรย,  มองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอีกมุมหน่ึง, หนังสือท่ีระลึกพระกฐินพระราชทาน
คุรุสภา, โรงพิมพ     คุรุสภาลาดพราว, 2541.

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ. รายงานการวิจัย การวิเคราะหองคประกอบท่ีเหมาะสมในการประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูสายงานการสอน. ม.ป.ท, 2538.

สมเกียรต ิ  พงษไพบูลย. เอกสารประกอบการอภิปรายนํ าเร่ืองยุทธศาสตรเพ่ือการปฎิรูปการศึกษาครู
และผูบริหารการศึกษาครู. นครปฐม, 2541.

สุทธินันท ปรัชญพฤทธ์ิ. “งานวิจัยแบบน้ํ าตาเปอนหัวเขาขางซายตอนปูเดินไปขางหนาไมเปน” สาน
ปฏิรูป. 2(14) เมษายน, 2542.

สุทธินันท ปรัชญพฤทธ์ิ. “ครูคุณภาพ ครูในยุคปฏิรูปการศึกษา” สานปฏิรูป. 2(14) เมษายน, 2542.
สุมน  อมรวิวัฒน และคณะ. ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.
สุรัฐ  ศิลปอนันต, หลักการของสถาบันครู, เอกสารประกอบ     การประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู ,

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2523 .(เอกสารอัดส ําเนา)
สุรพล  นิติไกรพจน,  สํ านักงาน ก.พ., สํ านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ , องคกรมหาชน :

แนวคดิ รูปแบบและวิธ,ี  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2542.
สุรศักดิ์ หลาบมาลา., สภาครูแหงสกอตแลนด และการข้ึนทะเบียนครูในสกอตแลนด, สํ านักงานคณะ

กรรมการการศึกษา   แหงชาติ. สํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูป           การฝกหัดครู
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา         แหงชาติ, 2542.

สุรศักดิ์  หลาบมาลา. กฎหมายครูของสาธารณรัฐประชาชนจีน.  กรุงเทพฯ : ฟนน่ี พับบลิชช่ิง ,2541.
สุรศักดิ์  หลาบมาลา. สภาครูฮองกง. กรุงเทพฯ : พิมพดี จํ ากัด, 2542.
เสกสรรค  ประเสริฐกุล. ผูจัดการรายวัน.  (8 ตุลาคม 2539).
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ. รายงานวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพของการบริหารการนิเทศกับระบบการ

ฝกหัดครู. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. วิชาชีพครูในยุค     โลกาภิวัตน . กรุงเทพฯ : พับบลิชช่ิง,

2541.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. กองมาตรฐานวิชาชีพครู. รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน เร่ืองการออก
และควบคุม        ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ. คณะกรรมการอํ านวยการ    คุรุสภาฝายผูแทนครู
และเจาหนาท่ีสํ านักงานเลขาธิการ       คุรุสภา ณ ประเทศสหรัฐอเมริการและญ่ีปุน เม่ือ
26 เมษายน 2527 - 9 พฤษภาคม 2527,2527.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. ศูนยประชาสัมพันธ. รายงานการประชุมสัมมนาสมาคม/ชมรมวิชาชีพครู
เร่ืองวิสัยทัศนเพ่ือความเปนเลิศของครู. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. กองมาตรฐานวิชาชีพครู. รายงานการประชุมสัมมนาสมาคมวิชาชีพครู
ครั้งที่ 4 เร่ืองทิศทางการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาฉบับท่ี 6. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,
2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. คํ าอธิบายคุณภาพรวมของครู.  2541. (เอกสารอัดส ําเนา)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนา

และบุคลากรทางการศึกษา. ภาคผนวก 1 องคความรูเก่ียวกับองคกรวิชาชีพครูและแนวทางการ
จัดระบบในประวิชาชีพครู. กรุงเทพฯ, 2542. (เอกสารอัดส ําเนา).

สํ านักนายกรัฐมนตรี, สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ, วารสารสภาการศึกษาแหงชาต.ิ ปท่ี 5 ฉบับที่
9 (เมษายน 2514).

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
ครูแหงชาติ. สํ านักพิมพบริษัทเซเวนพร้ินต้ิง กรุป จํ ากัด :      กรุงเทพฯ, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของสารธารณรัฐ
จีน (ไตหวัน).         กรุงเทพฯ : วี.ที.ซี คอมมิวนิเคช่ัน, 2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเร่ือง “ยุทธ
ศาสตรเพื่อ  การปฏิรูปการศึกษา”. ม.ป.ท, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. พระราช-บัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542, 2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  ครูแหงชาติ เคมี ฟสิกส ชีววิทยา ภาษาไทย.
กรุงเทพฯ, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการขาราชการครู. รายงานผลการวิจัย เร่ือง สภาพการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครู. 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออกใบมาตรฐานวิชาชีพครู.
(เอกสารอัดส ําเนา)  ม.ป.ป.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. แนวทางการพัฒนาวิชาชีพครูของ        คุรุสภา . ม.ป.ป.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, ผลการประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู 16 -18 กรกฎาคม  2523 ณ
โรงแรมไทยโฮเต็ล, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือการจัดทํ าแผนพัฒนาวิชาชีพครูของ
คุรุสภา ,2534. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองมาตรฐานวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา, โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว, 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู..เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537, โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู.เกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 2540,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศกของคุรุสภา พ.ศ. 2540, โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับคุณภาพครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2539.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับผูบริหารการศึกษา  , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,

2539.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับคุณภาพศึกษานิเทศก  , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,

2539.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539, โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  40  ป  คุรุสภา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2528.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการประชุมสัมมนารูปแบบหลักสูตรการผลิตคร ู , โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว ,  2535.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการประชุมสัมมนา เร่ือง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิตคร ู ,

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2535.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการวิจัยการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู, โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2536.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการประชุมสัมมนา เร่ือง แนวทางการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ

ครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2537.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการวิจัยรูปแบบและแนวทางในการสรางสรรคความกาวหนาใน

ตํ าแหนงทางวิชาการของครู , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2538.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 48 ป  สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2536.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย , โรงพิมพ      คุรุสภาลาดพราว ,  2538.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  50  ปคุรุสภา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2538.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  51  ป  คุรุสภาไทย  กาญจนาภิเษกมหากษัตริยาธิราชเจา , โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว,  2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองมาตรฐานวิชาชีพครู. การกํ าหนดแนวทางในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู พ.ศ. 2539,  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2537.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืนฐาน      ในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุสภา,
ขอเสนอและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับงานคุรุสภา  , 2540 (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คณะทํ างานศึกษาขอมูลการ    ดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพครูในตาง
ประเทศ, การศึกษาแนวโนมการดํ าเนินงานของคุรุสภาในอนาคต, 2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืนฐาน     ในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุสภา,
ภาระกิจ หนาท่ี และการด ําเนินงาน ของคุรุสภา  , 2540 .(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองนโยบายและแผน ,   ภาระกิจ หนาท่ี และการด ําเนินงาน ของคุรุสภา,
2541.(เอกสาร    อัดสํ าเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู ,   ทิศทางการพัฒนาวิชาชีพครูตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ, เอกสารประกอบการเสวนาโตะกลม, 2541.(เอกสาร         อัดสํ าเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักนายกรัฐมนตรี,  การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมราย
งาน 2517 ของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, 2517.

สํ านักงาน ก.ค. , กองวิชาการบริหารงานบุคคล,  รวมกฎหมายมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือเวียนท่ีเก่ียว
ของกับขาราชการครู, โรงพิมพสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํ ากัด, 2528.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.        หลักการและวิธีการการปฏิรูป การฝกหัด
ครู พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ, 2536.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการวิจัยประสิทธิภาพการใช
ครู : การวิเคราะหเชิงปริมาณระดับมหภาค. กรุงเทพฯ, 2539.

อมรวิชช  นาครทรรพ และสังวรณ  งัดกระโทก. บทวิเคราะหกระแสความเคล่ือนไหวทางการศึกษาของ
นานาประเทศ      ในรอบป 2540-2541. ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา       คณะครุศาสตร จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541.
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